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TOM TAT

Chuong trinh muc tiéu quac gia xay dyng ndng thdn méi dang duoc trién khai rong rai khap
cd nuéc. Tuy nhién, can thiét phai xdc dinh co sé khoa hoc vé phét tl’len ndng thon bén viing dé xay
ding khung phan tich cho xay dung nong thon méi o Viét Nam. Bai Vle'[ nham muc dich tong quan ly
thuyét va kinh nghiém thé gidi dé xay dung khung phén tich phat trién ndng thon ben viing cho Viét
Nam. Két qud khdo luwgc cho thay phat trién ndng thon bén viing dua trén bén cét try kinh té, xa hgi
— vin héa, méi truong va thé ché, vira la dong luc vira 1a ngi dung cua phat trién néng thon bén
viing. Phét trién néng thén luén mang tinh déng, tinh phizc tap va dai hgn. Mudn phat trién nong
thon bén viing, can tiép cdn phat trién theo ving va tiép cdn tir duedi 18n, ldy cong dong cuwr ddan néng
thon 1am chu tién trinh phat trién, két hop véi su chi dao ciia Nha nuwéc, chi trong da dang hoa va
hai hoa nguon luc, phéat trién kinh té néng thén, tang thu nhdp cw dan, duy tri ban sdc vin héa, xd
hoi va méi trwong ndng thon. Bai bdo da dé xuat khung phan tich iing dung dé dinh hiréng cach tiép
cdn, ngi dung, phirong thirc va nguon luc cho phéat trién nong thdn beén viing ¢ Viét Nam.

Tir khoa: khung phan tich, phat trien ndng thon bén viing.
ABSTRACT

In Vietnam, the National Program for Building New Rurals is being broadly implemented at
national scale. However, it is essential to define scientific base of sustainable rural development for
building a comprehensive analytic framework for the Program. The paper aims at elaborating a
worldwide theoretical and empirical review on which to build the analytic framework for sustainable
rural development in Vietnam. The review shows four economic, social-cultural, environmental and
institutional pillars are the base and motivation as well as the must-do of sustainable rural
development. Rural development is always a dynamic and complicated longtime process. To be
sustainable, rural development must be area-based and community-driven; the rural community
should be considered as the main actor in collaboration with government’s direction; development
resources should be diversified and harmonized; rural economy enhanced; rural income improved;
and rural social, cultutral and environmental features maintained. The paper suggests an analytic
framework of sustainable rural development that can be applied to indentify the approaches, the
must-do, methods and resources for sustainable rural development in Vietnam.

Keywords: analytic framework, sustainable rural development.

1. Giai thiéu

Tir nam 2008, thuc hién Nghi quyét sb
26-NQ/TW Chinh pha di tién hanh Chuong
trinh muc tiéu quéc gia vé xay dung ndng thon
méi giai doan 2010-2020 theo Nghi quyét sb
24/2008/NQ-CP; Quyét dinh s6 491/2009/QD-
TTg; va Quyét dinh sb 800/2010/QP-TTg.
Chuong trinh xay dung nbng thon madi dugc
dong loat trién khai ¢ nhiéu tinh, thanh phd

LTS, Truong Pai hoc Kinh té TP.HCM.

trong ca nudce. Sau giai doan 2013-2014, mot s6
dia phuong cong bd hoan thanh xay dung ndng
thon mai & cac x4 thi diém. Mac du vy, c6 mot
s6 van d& nay sinh trong thuc tién trién khai
chinh sach xay dung nong thén mdi doi hoi
dugc xem xét mot cach can trong. Co thé nhan
dang bdn van dé& mang tinh ¢t 16i nhu sau:

Thit nhit, ban chit va dac trung cua
nong thon mai. Nong thdn mai la gi? Muc tiéu
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phét trién nong thon mai 1a gi? Nhiing nén
tang khoa hoc nao 1a co s& phu hgp cho xay
dung ndng thdn mai hién nay trong bdi canh
dic trung vé thé ché cua xa hoi Viét Nam va
ndng thén Viét Nam hién nay? Liéu ta c6 thé
hoc duoc kinh nghiém gi tir h¢ théng 1y luan
vé phét trién ndng thon trén thé gioi dé xay
dyng mau hinh néng thon mai ¢ Viét Nam?

Thir hai, tiép can trong xay dung néng
thén maéi. Xay dung néng thon maéi nén duoc
tiép can tr trén xudng hay tir dudi 1&n? Hé
thong chinh quyén tir trung wong dén dia
phu:0’ng dong vai trd quyét dinh d6i véi tién
trinh x&y dyng ndng thdn mai hay cong dong
cu dan nong thon 1a ngudi ¢ vai trd quyét
dinh? Hoac c6 thé ton tai mot phuong thuc trao
quyén ma chinh quyén co s& phéi hop chit ché
hay dua vao cong dbng cu dan nong thon?

Thtr ba, nguon lyc cho xay dung ndng
thon méi. Xay dung nong thdn méi can nhiéu
dau tu cho phat trién. Trong bdi canh ngan
sach Nha nudc han hep, cu dan nong thon con
nghéo liéu qua trinh phét trién ndng thén nén
dira vao tap hop ngudn luc nhu thé nao dé co
hiéu qua? Su két hop hai ngudn luc nay tac
dong nhu thé nao dén tinh bén viing cua xay
dung néng thén maoi? Xay dung néng thén
méi c¢d kha ning tu than phat trién tai dia
phuong, nhd vao ngudn luc dja phuong hay
khong? Su rdt lui ciia nguon luc bén ngoai co
thé tac dong nhu thé nao dén xay dung ndng
thén mai?

Thir tu, lam sao do luong dugc khai
niém ndng thdn mai. Hién nay, khai niém
ndng thon moi déng nghia véi viéc xa néng
thon dat dugc 19 tiéu chi ndng thdn méi do
Chinh phu ban hanh. Luan ci khoa hoc dé xay
dung cac tiéu chi nay can duoc lam ré. Liéu
vung noéng thén dat 19 tiéu chi c6 phai la da
dat dugc muc dich cua phat trién nong thon
hay chua?

Muc tiéu cua bai viét 1a nham duc két co
s& khoa hoc vé phat trién néng thon trén thé
giéi dé phat trién khung phan tich cho phét
trién nong thon & Viét Nam, tir d6 nhan dang
cach giai quyét bon van dé vé ban chat, tiép
can, nguon lyc va do luong ndng thdn mai.

2. Phuong phap nghién ciu

Bai viét chu yeu st dung phuong phap
nghlen Clru van ban dé tong két va tong quat
hoa céc van dé nghién ctu. Céc ly thuyét vé
phét trién ndng thon va kinh nghiém phat trién

ndng thon trén thé gisi s& dugc nghién cuau,
dbi chiéu, so sanh véi quan niém xay dung
ndng thén méi & Viét Nam, tir d6 bai viét duc
rat kinh nghiém va xay dung khung phén tich
phat trién ndng thon cho Viét Nam.

3. Khao lwgc ly thuyét va kinh nghiém
thuec tién

3.1. Khai niém phat trién ndng thon

~ Khai ni¢m phat trién noéng thén da thay
doi rat nhiéu theo thoi gian (Ellis & Biggs,
2001; Nimal, 2008). Tir thap nién 50 dén 70,
phét trién nong thon dong nghia véi phat trién
ndng nghiép. Tur 1980, World Bank dinh nghia
phét trién ndng thén 1a mot chién luoc duoc
hoach dinh dé cai thién doi song kinh té x& hoi
cua nguoi nghéo ¢ ndng thon. Lakshmanan
(1982) cho rang phat trlen nong thon phal
nham cai thién muac séng cua da s nguoi
ngheo ¢ néng thon, Iam cho ho cd kha nang tu
phat trién va can c6 sy huy dong va phan bd
cc nguon lyc va sy phan phoi cong bang dau
ra trong mot khudn khé chinh sach phu hop 4]
cac muc do qUOc gia va ving, bao gom ca viéc
nang cip thé ché va ky nang. Sudt thap nién
1980, cach tiép can theo quan diém tu do hoa
thi trwong lam lu mo vai trd cta nha nudc
trong phat trién noéng thon nhung sau d6 da
dugc chl trong thich dang. Nha nudc cé vai
tro thuc day phat trién cac thé ché, cung cap
cac hang hda va dich vy cong nhu R&D cho
ndng nghiép, gido duc co ban va cung cap co
s& ha tang ky thuat, xa hoi, thong tin, lién lac,
hé tro hinh thanh t6 chirc ndng dan, cung cap
dich vu khuyén néng, va tro Cap tin dung, vat
tu ddu vao. Nha nudc dong vai tro kién tao, la
ngudi khoi dau, cung cap cac khuyén khich va
quy dinh cho cac nha cung cap (Kydd &
Dorward, 2004; Engel et al., 2008, trich boi
Dethier & Effenberger, 2012).

Tiép can phat trién noéng thon ciing thay
doi tir phuong thuc trén xubng (top-down) dén
hudéng tlep can tu dudi Ién (bottom up). Céach
tiép can nay cho rang phat trién nong thon la
mot qua trinh ¢6 su tham gia, nhan manh giao
quyén cho cu dan néng thon dé ho c6 thé kiém
soét tién trinh phat trién theo nhiing uu tién ma
ho lua chon. Tur thap nién 2000 cho tai nay,
phét trién ndng thon lai gan véi muc tiéu giam
nghéo cua cac qudc gia dua trén tiép can ly
thuyét sinh ké bén viing (Ellis & Biggs, 2001).
Giam nghéo tro thanh van dé trung tam cua
phét trién ndng thon, va cac chinh pha hién
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nay dang c6 xu hudng chuyén tir tiép can
nghéo don chiéu sang nghéo da chidu.

Cac quan niém hién dai déu quan niém
viéc nang cao chit luong doi séng vat chat,
tinh than cua cu dan nong thon chinh 1a muc
dich cua phét trién ndng thon. Dower (2001,
trang 31) dinh nghia “phat trién néng thon la
mot qua trinh thay d6i bén viing c6 chu y vé xa
hoi, kinh té, vin héa va méi trudng nham nang
cao chat lugng doi sbng cua ngudi dén dia
phuong”. Cong dong chau Au cho rang phat
trién ndng thon thé hién & ba muc tiéu: 1) cai
thién nang luc canh tranh cua néng nghiép; 2)
cai thién moi treong va canh quan néng thon;
va 3) cai thién chat luong doi séng ndng thon
va khuyén khich da dang hda cac hoat dong
kinh té (Lazdinis, 2006). USDA (2006) dinh
nghia phat trién nong thon 1a “cai thién céc
diéu kién cua cong dong noéng thén mot céach
téng thé, bao gdom kinh té va chat luong cudc
séng ¢ cac phuong dién khac nhu méi trudng,
suc khoe, co s ha ting va nha ¢”. OECD (dan
theo United Nations, 2007) cho riang phét trién
ndng thon chd trong su khac biét tinh chat lanh
thd, chu dé phat trién va mang tinh dong, vi
vay nd phai dugc hiéu trong mot tién trinh
trung han va dai han mang tinh dong vé lich sir
va dugc phan anh & cac khia canh thay doi
cdng nghg, kinh té, va xa hoi. Nimal (2008)
didn giai md hinh phat trien néng thon
(inclusive rural development) bao gom ba
phuong dién kinh té, xa hoi va chinh tri, tao ra
nang lyc va co hoi dé tham gia vao va huong
loi tir qué trinh phét trién, tao ra nang lyc va
co hoi dé tham gia vao qué trinh chinh tri, va
phat trién xa hoi toan dién.

Nhin chung, khai niém hién dai vé phét
trién ndng thon bao ham chuyén bién va tién
bo ctia nong thon trén cac phuong dién kinh té,
X& hoi, vin hoa, moi truong va thé ché; quan
tam toan dién dén phic lgi ma nguoi ngheo va
cong dong nong thon thy huong, bao gom cac
linh vuc gido duc, y té, dich vu x& hoi va co s
ha ting k¥ thuat. N6i cach khac, cac quan
niém hién dai déu nhan manh su két hop giira
viéc cai thién muc song kinh té va x& hoi cho
cu dan nong thon, nhét 1a ngudi nghéo va bén
viing vé méi truong; ldy con ngudi lam trung
tam; va phat trién da nganh.

3.2. Nguyén tdc ciza phét trién néng thon

Theo cac dinh nghia hién dai, phat trién
ndng thon phai bao dam nguyén tic cua phat

trién bén viing, va ldy con ngudi 1am trung
tam. Nguyén tic bén viing doi hoi phat trlen
ndng thdn phai c6 ting truong vé kinh té,
nhung thanh qua cda tang truong phai duoc
chia sé¢ hai hoa va cong bang cho tat ca thanh
vién cua cong dong noéng thon. Bong thai, viec
khai thac va str dung tai nguyén cho phat trién
phéi hop ly, bao vé dugc moi truong tu nhién
va phal bdo dam kha nang str dung tai nguyén
cua céc thé hé tuong lai. Nguyen tac lay con
nguoi lam trung tdm doi hoi ¢d nhan thac
dung din vé vai tro cha thé cua cong dong cu
dan néng thon trong tién trinh phat trién.

3.3. Cdic phwong di¢n cia phat trién
ndng thon

Bbn cot tru kinh té, van hoa — xa hdi,
moi trudong va thé ché 1a dong luc cua phat
trién nong thon, vira la nhitng yéu t6 phai dat
dén cua mot nong thdn phat trién va tir d6 tao
ra dugc thanh qua cua phat trién nong thon 1a
tang truong va giam nghéo. Cac dong luc cua
phét trién ndng thén phai dugc hinh thanh va
tir d6 thic day tién trinh phat trién nong thon.
NOi cach khac, tao ra cac dong luc cua phat
trién nong thon ciing 1a cac noi dung ma céc
chuong trinh phat trién nong thon phai nham
vao dé dat dugc muc tiéu nang cao chét lwong
doi song toan dién cho cu dan nong thon.

Nong thdn phét trién vé mat kinh té 1a
ndng thén co nén tang kinh té viing chic,
manh mé, ting truong on dinh va bén viing,
giam dan khoang cach thu nhap giira thanh thi
- ndng thon va gitra nhitng nhom cu dan ndng
thon khac nhau. Tang truang kinh té ndng thon
cling c6 nghia 1a tang truong kinh té vi nguoi
nghéo. Theo Ellis (1999, 2000), Hazell va
Rosegrant (2000), Dorward, Kydd, Morrison,
va Urey (2002), Davis (2003), Global Donor
Platform for Rural Development (2006),
Pingali (2006), Meijerink va Roza (2007),
Bruntrup (2008), Nimal (2008), va de Janvry
va Sadoulet (2014) nong thdn phat trién vé mat
kinh té c6 thé duoc nhin thay qua céc khia
canh: 1) c6 co so ha tang kinh té vitng chic
lam nén tang cho phat trién; 2) phan phdi
ngudn luc san xuat c6 hiéu qua nhung van chd
trong dén khia canh cong bang; 3) c6 nén ndng
nghiép manh mg; 4) kinh té phi nong nghiép
phét trién va da dang gan véi cac doanh nghiép
phi néng nghiép; 5) cac dich vu néng thén da
dang va hiéu qua; va 6) sinh ké néng thon
viing chéc, it bi tén thuong.
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Vé phuong dién xa hoi, phat trién ndng
thon bén vimg doi hoi thanh qua cua phét trién
phai dugc chia sé cong bang cho céc bén lién
quan, nhat la cho cong dong cu dan ndng thon.
Phat trlen nong thon phai tao ra sy cong bang
vé quyén lyc, tiép can ngudn luc va thu huong.

Phuong dién vén hoéa trong phat trién
noéng théon duong nhu con rét it duoc dé cap.
Dower (2001cho rang di san vin héa & ndng
thon bao gom céc phong canh ty nhién va nhan
tao; cac di tich lich su, cac cong trinh xay
dung truyén thong. Di san vin hoa con 1a mot
nén vin hoa thira ké, dua trén lich str caa nhan
dan, van hoc dan gian va ton gido, tin ngudng,
tap quan lau doi; truyén théng am thuc, nghé
thuat, nghe thu cong va cong nghiép. Di san
nay rat khac nhau gitra cac ving Vva gifta cac
cong dong dan toc. Su da dang vé di san van
hoa lam cho céc dia phuong c6 dac trung rleng
va dleu nay tao ra sy thu hat véi moi nguoi, va
la nén tang dé phat trlen du lich van hoa dia
phu:ong nhu 1a mot ngudn loi kinh té bo sung
vao nén kinh té néng thén. Bao vé ban sic vin
hoa cia nong thon 1a mot thach thac rat 1on
cua phét trién néng thon, khi d6 thi hda ngay
cang ma rong.

Vé phuong dién moi truong, hoat dong
san xuat ndng nghiép ¢ ndng thon 1¢é thudc vao
cac ngudn lyc tu nhién, tinh da dang sinh hoc
cua cac hé sinh thai tu nhién va hé sinh thai
ndng nghiép. Phat trién ndng nghi¢p bén viing
va bao vé ngudn tai nguyén tu nhién tro thanh
hai mat caa mot van dé. Mudn phat trién nong
nghiép bén viing thi phai bao vé dugc nguon
tai nguyén tu nhién; nguoc lai, mubn duy tri
ning lyc cua nén tang tai nguyen tu nhién
trong dai han thi phai san xuat nong nghlep
theo cac phuong cach bén viing, khdong gay ra
hodc giam thiéu cac tac dong xdu dén moi
truong (Freeman, 2008).

Vé phuong dién thé ché, céac quan ni¢m
phét trién ndng thon hi¢n dai cho rang phai
dwa trén nguyén tic Iy con ngudi 1am trung
tam. Cu dan nong thon vira la nguoi thu
huong, vira la chu thé caa tién trinh phat trién
ndng thon. Vi vay, phat trién nong thon ciing
1a tién trinh c6 su tuong tac chit ché giita cac
thé ché nha nudc, thé ché dia phuong va cu
dan ndng thon, cho phép chia s¢ quyén luc mot
céch cong bang, hop Iy va ton trong quyén 1am
chi cta cu dan nong thon (Dower, 2001).
Chinh vi vay, su tham gia vao tién trinh phét
trién cia cong dong cu dan ndéng thon, chinh

quyén dia phuong, Nha nudc trung vong va
cac to chic hd trg khéc 1a hét stc quan trong
va can cd thé ché phu hop dé bao dam sy tham
gia c6ng bang va hiéu qua cua tat ca cac bén
lién quan. Do do, cac quan niém Ve phét trién
nong thén hién dai déu dé cao tién trinh phan
quyén va phi tap trung hda, ung ho su tham gia
manh mé& cua cong dong, gisi tu nhan va thi
truong dudi nhieu hinh thac khac nhau
(Arcand, 2008; McAndrews, Brillantes &
Siamwalla, 2001; FAO, 2001; Farrington,
2008; Roche, Frederick, & Siamwalla, 2001)

Nhin chung, phét trién ndng thon co thé
duoc nhin nhan va danh gia & bon phuong dién
kinh té, xa hoi — van hoa, moi trudng va chinh
tri - thé ché. Bon phuong dién nay ciing 1a bon
tru cot ciia phat trién néng thon, vira 1a dong
luc vira 1a noi dung cua phét trién nong thén,
va ciing thé hién tinh chat phirc tap va dai han
cua phat trién néng thon. Phat trlen nong thon
lu6n mang tinh dong, va yéu cau vé chat luong
cua phat trién nong thdn & bén phuong dién
nay chic chan ludn thay doi theo thoi gian. Vi
vy, viéc danh gia sy tién bo cua phat trién
néng thon ciing chinh 1a danh gia su hinh thanh
va phat trién ctia bén phuong dién nay.

Trong bdi canh kinh té - x4 hoi hién dai
clng Vvéi tién trinh toan ciu hoa, phat trién
ndng thon, nhit 1a & cac nudc nghéo chiu tac
dong rat 16n tir hai phia: nguon luc bén trong
va cac nhan té bén ngoai. Cac ngudn luc bén
trong bao gom quan hé giita khu vuc ndng
thdn va thanh thi, tac dcf)ng cua cac chinh sach
qudc gia vé phét trién nong thon. Cac nhan to
bén ngoai bao gom tac dong cua toan Cau hoa,
thuong mai quoc té, dau tu truc tiép nuoe
ngoai va trg gilp phat trién. Cac nhan t6 nay
vira tao ra cdc co hoi hay thach thirc; tao ra
thém ngudn luc hay han ché phat trién (Castle,
1977; Daviron & Vagneron, 2008; Dethier &

Effenberger, 2012; Dries, Reardon, &
Swinnen, 2004; Pingali, 2006; Reardon,
Timmer & Minten, 2010; Swinnen &

Maertens, 2008; UNDP & FAO, 2007). BOi
canh toan cau hoa tac dong rat I6n dén phat
trlen ndng thon caa cac qudc gia dang phat
trién. Nguoc lai, mo6i truong bén trong cua
tung quoc gia |al tao ra nén tang tiép nhan va
thich &ng véi cac tac dong cua toan cau hoda.
Co hoi va thach thae déu xuit hién & moi
truong bén trong va bén ngoai.

3.4. Do lwomg phaét trién ndng thon: cac
tiéu chi
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Do luong trinh d phat trién sy tién bo
cua nong thon 1a rat phuac tap, vi ban chat caa
phat trién noéng thon 1a da chiéu. Nham do
luong tinh hinh va xu huéng phat trién coa
nong thdon, nhiéu t6 chuc trén thé giéi nhu
World Bank, OECD, FAO, va Cong dong chau
Au di xdy dung hé théng tiéu chi phat trién
nong thon (United Nations, 2007). Thyc tién
thé gi¢i cho thiy céac tiéu chi phat trién nong
thon la cac chi tiéu thong ké glup nam bit trinh
do phat trién ciia ndng thén & bon phuong dién
kinh té, xa hoi — van hoa, moi truong va thé
ché. Cac tiéu chi co thé la cdng cu phan tich,
lap ké hoach va theo ddi. Theo kinh nghiém
ciia OECD, viéc thiét ké va phat trién cac tiéu
chi phéat trien nong thon phai dua trén ba
nguyén tic: co tinh thich hop, c6 tinh tin cay
va c0 tinh thyc té. Cac nudc Cong dong chau
Au dé xuat céc tiéu chuan cho tiéu chi phat
trién nong thon 1a co tinh nhay, c6 kha ning
phan tich, co tinh toan di¢n, c6 tinh thich hcrp,
cO gia tri tham khao, c6 tinh tong quat va co
tinh sin cé vé dit liéu. Hoi nghi the gIGI vé Cai
cach nong nghiép va Phat trién néng thon
(WCARRD) dé xuat rang cac tiéu chi kinh té -
xa hoi phai co6 tinh thich hop; cé gia tri; co
muc tiéu va kiém tra duoc; c6 tinh nhay; cd
tinh kha thi; co tinh thoi gian; va don gian.

Céc bo tiéu chi theo cac dé xuat cua cac
t6 chuc qudc té trén ¢ nén tang gidng nhau.
WCARRD da gi6i thigu mot bo tieu chi dua
trén 6 nhom chi dé co kha nang ap dung cho
cac nudc dang phat trién (Solagberu, 2012;
United Nations, 2007). Cong dong chau Au &p
dung céc hé théng chi sé danh gia phirc tap
hon (European Evaluation Network for Rural
Development, 2010). World Bank dé& xuét cac
nhom yéu té 1) su cai thién cua kinh té ndng
thdn; 2) nén tang tai nguyén tu nhién bén
vitng; 3) thuc day su hoat dong ctia mot moi
truong vi mo phu hop cho tang truéng ndng
thdn bén VU:ng va 4) cai thi¢gn phuc loi xa hoi,
quan ly va giam thiéu rai ro va glam tinh dé
tén thuong. FAO khuyen nghi ap dung hé
thong tiéu chi danh gla phat trién nong thon
bao gom x6a nghéo céng bang; thu nhap, tiéu
dung; dinh dudng; stc khoe; giao duc; nha ¢;
tlep can dén dich vu cong dodng; tlep can den
dat, nuéc va cac nguon tai nguyen khéc; tiép
can dén dau vao, thi truong va dich vy; phat
trién cac hoat dong phi nong trai; glao duc
nghé nghiép, huan luyén va khuyén néng va
tang truong.

Nhin chung, do ludng tién bo hay thanh
qua cua tién trinh phét trién nong thon ciing 1a
mét khia canh duoc cong ddng khoa hoc quan
tam. Tuy nhién, muc tiéu cua viéc xay dung bd
tiéu chi do luong chi dé nham danh gia su tién
bo cua tién trinh phat trién nong thon trén mot
khu vyc khong gian lanh thd Cu thé theo tién
trinh vi ban chit cua phat trién ndng thon la
mot tlen trinh lién tuc, khong ngung nghi, va
cot mdc danh du su phét trién ludn duoc thay
d6i theo hudéng nang cao 1én dé phu hop Vi
nhan thic va yéu cau méi cua phat trién. Noi
cach khac, bg tiéu chi dugc dung dé theo ddi
két qua dat duoc trong tién trinh, chua khdng
nham vao viéc chi ra két qua cudi cung cua
phéat trién nong thon. Pong thoi, bo tiéu chi
cling c6 thé giup so sanh trinh do phét trién
gitra cac vung ndng thon khéac nhau, tir d6 giap
dua ra nhiing dinh hudng phat trién phi hop
cho nhiing giai doan cu thé cho ting ving
ndng thdn cu thé.

3.5. M0 hinh phat trién nong thén hién

i: phat trién néng thon theo vung va phat
trlen nong thon hu’o'ng céng dong

Phat trlen theo vung la mot cach tlep can
cho phét trién nong thén duoc UNDP va ADB
dé xuat trong nhitng nim 2000 tro lai day
(Harfst, 2006). Quan diém co ban 1a mdi ving
lanh tho déu c6 nhiing dic trung ty nhién, kinh
té, x& hoi hoan toan khac nhau, do vay myc
tiéu phét trién ndng thoén coa m01 Vung déu
khac bi¢t nhau. Vi vay phat trlen nong thén
phai dua trén yéu té vung dé tiép can va thuc
thi cac chuong trinh hoat dong cu thé duoc
thiét ké dé phu hop véi dic diém riéng va muc
tiéu phat trién riéng cua tung Vung Nhu vay,
Vi tiép can phat trién theo vung, dau tién s€
phai 1a xac dinh nhitng tinh huong phat trién
ddc thi cua cac ving cu thé bi tac dong va sau
do6 tim kiém cac phuong thirc phét trién thich
ng voi cac dac thu caa vang. Viéc thiét ké
mot chwong trinh phat trién phu hop véi cac
yéu cau cdp bach va uu tién cu thé cua mot
vung cu thé dé nham vao cdc nhdm muc tiéu
cu thé 1a phuong thiic hop 1y.

Phat trién ndng thon dya trén cong dong
la cach tiép can va &p dung cua Quy Phat trién
Nong nghiép thé gigi (IFAD). Theo IFAD
(2009), phét trién huéng cong dong la mot
phuong thic thiét ké va thuc thi cac chinh sach
va dy an phat trién ma ching tao ra co hoi tiép
can cho nguoi ngheo ¢ ndng thon dén céc tai
san von con ngudi va von vat chat, bang cach
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tao ra cac diéu kién dé 1) chuyén dbi cac nha
hoach dinh chinh sach — 1ap ké hoach theo
huéng tir trén xudng thanh cac nha “cung cép
dich vu huéng téi khach hang”; 2) trao quyen
cho cong dong nong thon de tao ra cac sang
kién phat trién kinh té - xa hai cho chinh ho; 3)
tao ra kha nang hoat dong cho cac t6 chirc cap
cong dong, nhat 1a cac to chic cia nguoi
ngheo, dé dong vai tro thiét ké va thyc thi cac
chinh sach va chuong trinh phat triéh anh
hudng dén sinh ké cua ho; va 4) thic day cac
tac dong cua chi ti€u cong dén nén kinh té dia
phuong & cap cong dong.

Theo IFAD, tao ra méi truong thé ché va
cc to chuc cong dong 1a hét sic quan trong.
Céc to chirc Cong ddng c6 vai trd can thlet cho
tdng truéng ¢ cap cong dong Phét trién hudng
Cong dong c6 lién quan dén viéc tao ra co ché
va céng cu khuyen khich céac t6 chuc COng
dong phat trién, hoat dong, tang tredng va
thiét lap mot cach c6 higu qUa va bén viing cac
lien két véi chinh quyén, cac td chuc dan su xa
hoi va nganh thuong mai. Dac biét, phat trién
noéng thon hudéng cong dong nhim dén viéc
lam r& quyén, tinh tu chu, tinh trach nhiém va
tinh giai trinh cua cac t6 chic cong dong, va
quan hé doi tac cua ho déi véi cac cap quan 1y
cbng. Phat trlen huéng cong dong doi hoi cé
sy thay d6i vé hé thong thé ché dé cho phép
céc to chic cong dong dong vai tro trong nam
chic nang cung tng dich vu: diéu khién, lap
ké hoach, san xuét, chuyen giao va tai tro.

Co thé thay quan diém coi cong dong la
chu thé cua phét trien ndng thon va thiét 1ap
moi truong thé ché phi hop dé phat huy vai tro
lam chu cua cong dong cua IFAD rét phi hop
véi quan diém vé hop tic va dua trén cong
dong cua Dower (2001); cua t6 chic Global
Donor Platform for Rural Development (2006)
vé hai dong luc cua phat trién néng thon bao 1a
Phat trién liy con nguoi lam trung tam va
Quan tri dia phuong; quan diém thé ché hiéu
qua cua Nimal (2006) va caa nhiéu tac gia
khac (Arcand, 2008; McAndrews, Brillantes &
Siamwalla, 2001; FAO, 2001; Farrington,
2008; Roche, Frederick, & Siamwalla, 2001).

3.6. Kinh nghiem tir mét sé chwong
trinh phét trién ndng thon trén the glm

Tur céac truong hop phat trién nong thon
cua qUoc gia Han Qudc, Nhat Ban, va chau
Au, c6 thé rat ra duoC nhiéu kinh nghlem quy
gi4 cho phét trién ndng thdn, hoic xay dung

ndng thén méi & Viét Nam. Vé tiép can, can
phat trién noéng thén theo ving va phat huy
tiép can tu dudi Ién, ton trong va phat huy dan
chu co so, phai xac dinh phat trien ndng thon
& mot qud trinh dai 1au, nén phai phat trién
néng thon theo phuong cham “cham ma chéc”,
lam thi diém dién hep va lya chon noi nao lam
tot dé 1am hat nhan phat trién tlep theo. V&
phuong thac thuc hi¢n, phat trién néng thon
ldy cong dong cu dan nong thon lam chu tién
trinh phat trién, két hop voi phét huy tbi da vai
tro chi dao caa Nha nuéc. VE noi dung, ldy
phét trién kinh té nong thon, ting thu nhap cho
nguoi ndng dan lam cot 16i, va phai bao vé ban
sac nong thon. VVé nguon luc, huy dong von
cho x@y dung néng thén mai can can doi, hai
hoa cac ngudn, tranh tao ra ganh ning tai
chinh cho nhan dan. Cac két qua tong quan co
s& khoa hoc va kinh nghiém phét trién nong
thén ¢ mot vai qudc gia trén thé giéi 1a mot
phan nén tang quan trong dé xay dung khung
phéan tich cho phat trién néng thon o Viét
Nam. Duya trén cac khai niém phat trién nong
thon trén thé gici, duwa trén co so ly thuyet va
khoa hoc, ké thira kinh nghiém the glol va gan
v6i dic trung chinh tri, kinh té, x4 hoi Viét
Nam lam nén tang, xay dung khung phan tich
cho phét trién néng thon, va van dung khung
phan tich nay cho xay dung cac chinh sach
phét trién néng thon phu hop. Khung phan tich
nay ciing phai dugc dleu chinh cho tuong thich
v6i bdi canh kinh té x& hoi dac thu coa Viét
Nam (Hinh 1).

4. Két luan va dé nghi

Tu nhung khdo lugc kinh nghlem phéat
trien nong thon & mot sb quoc gia va kinh
nghiém xay dung nong thén mai ¢ Viét Nam,
c6 thé rat ra mot sé bai hoc quan trong mang
tinh chién lugc, va co thé duoc van dung xuyén
sudt trong tién trinh phat trién nong thon va
xay dung ndng thén mai cho Viét Nam. Céc
kinh nghiém nay xay dung néng thén mai co
thé dugc tong quéat hoa theo Hinh 1.

Khung phan tich thé hién béi canh cua
phét trién ndng thon ¢ Viét Nam, cac bdn cot
tru cia phat trién néng thén bén viing va quan
hé tuong tac gifxa khu vuc ndng thon va moi
truong bén ng0a1 Khung phén tich ciing chi ra
tong quat cac noi dung can huong dén cua phat
trién nong thén, va dya trén cac noi dung nay,
¢ thé xay dung hé théng tiéu chi xay dung
nong thon mai phu hop cho Viét Nam.
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Quy hoach téng thé phat trién kinh té - x& hoi va quy hoach xay dung d6 thi, néng thon

Khéng gian lanh thd
nong thén thu hep

N6éng nghiép db thj
Kinh t& noéng nghiép thu
hep

Kinh té phi néng nghiép
phét trién

Co cAu nghé nghiép
thay doi

Dan s6 nong thon giam
dan

4 L

Kinh té
1.C6 day du co s ha tang k¥ thuat, tiép thi cho
phat trién kinh té
2. Phan phéi nguén Iwc san xuét hiéu qua
3. Né&n néng nghiép manh mé, nang suét cao, cong
nghé hién dai, hiéu qua cao, bio dam chét lwong
va thich (ng nhanh véi yéu cau thj trudng
4. Kinh té phi néng nghiép phat trién va da dang
5. Cac dich vu ndng thon da dang, hiéu qua
6.Kinh té ho virng chac. Sinh k& manh mé.
7.Khéng c6 ngudi nghéo

1

Thé ché va td chirc

1.Cong ddng cw dan néng thén la cha thé cda tién
trinh phat trién

2. C6 mirc d6 phan quyén hop ly cho tién trinh ra
quyét dinh

3. C6 sw tham gia dan d&t cla cac té chirc Nha nwéc
va chinh quyén nhw 1 ngwdi hoach dinh va thi
hanh chinh sach

4. Co6 sy tham gia clia cac td chirc dan sw xa hoi, cac
td chirc phi chinh pht, cac nhém céng ddng dia
phwong va gié¢i tw nhan

5. C4c hinh thirc td chirc lién két san xuét phat trién

6. Xa hoi cong bang (quyén lwc, tiép can ngudn lwc
va thu hwdng thanh qua phat trién

Ving néng thon
(cap x&, huyén)

Van hoa truyén théng
mai mot
Van héa dé thi lan téa

CAu trdc va quan hé gia
dinh thay déi

Nhan thirc va nhu ciu
dan chu co sé@ gia téang

11\

Moi truong

oS

Vin héa — x& hoi

. Mau hinh phét trién

~_Mau hinh thé ché

<«

< Dau tu phat trien

__ Cong nghé

 Dong von
]

Piu tu co so ha ting

P

Mbi truong bén ngoai

O cép d6 quéc t&

Téac dong cda toan cau héa
. Tinh b4t dinh va rdi ro tang
. Thwong mai toan cau canh tranh khéc liét
e  Thwong maitoan cau thiéu binh dang

. Yéu cau vé khau vi, vé sinh an toan thuc pham tang

Méi trwéng thwong mai quéc té thay dbi nhanh chéng
. Chinh sach thwong mai clia cac nwéc Ion
. Rao can gia nhap
. Hang rao phi thué quan
. Hang rao céng nghé
. Tro cAp néng nghiép clia cac nuwéc giau

. Hinh thirc san xuét — thwong mai: chudi gia tri toan cau

Dau tw trwe tiép nwédc ngoai
. Quy md
. CAu trac

Tro gitp quéc té

O cép dd quéc gia

<«

Cung cép dich vy cong

d

<«

Hang hoéa tiéu dung

<«

o Ké hoach phat tri&n téng thé kinh té - xa hoi
e  Chinh séach xay dwng co sé ha tAng
. Chinh sach phat trién céng nghiép
e Chinh sach phat trién néng thon
e  Dautw cong
Quan hé ndng thén — thanh thi

1. Phét trién kinh t& nong nghiép va phi
néng nghiép khdng gay ra 6 nhiém méi
trwong

2. Duy tri canh quan néng thén

3.Khoéng xam hai dén mai trwdng tw nhién
(rtrng, ngudn nwéc mat, nwéc ngam

4.Duy tri 6n dinh cac hé sinh thai tw nhién

5. Can bang loi ich gitra viéc khai thac tai
nguyén cho phat trién truéc méat va lau
dai

Canh quan néng
thén chuyé&n sang
do thi

Céc hé sinh thai
tw nhién bi pha
Vo

Gia tang 6 nhiém
moi trredng

&
<

1. Duy tri va phat trién hai hoa gitra vén héa
truyén théng va van minh hién dai

2.C6 day du co sé& ha tang xa hoi

3. Cw dan néng thon day du dinh dwéng

4. Cw dan néng thén dwoc cham séc sirc
khde tét

5. Cw dan nong thon tiép can dé& dang dén
dich vu gido duc da dang va phu hop

6. Cw dan nong thon tiép can dé dang dén cac
hinh thirc van héa, gidi tri da dang

7.Cuw dan ndng thon co tri thirc va van minh

. Chinh sach gia néng san

Mtrc Iwong thanh thi

———————r—————————————-l

Hang héa néng san ché bién

Thi dan héa cu dan nong thon

4
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e

Téac dong cua do thi hda va cdng nghiép hoa

Hinh 1. Khung phan tich Phat trién néng thon bén viing
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