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Dua trén co s¢ chirc nang, nhiém vu cua Quy Pau tu phat
trién tinh Thai Nguyén, bai viét da danh gia hién trang quan ly
du an dau tu xdy dung giai doan 2016 - 2018, théng qua nghién
ctru dién hinh truong hop 07 dy 4n da va dang trién khai thuc
hién do Quy Pau tu phat trién tinh Thai Nguyén 1a chi dau tu.
Két qua nghién ctru cho thy cong tac quan Iy du an dau tu xay
dung cua Quy Pau tu phat trién tinh Thai Nguyén d3 c6 nhimng
thanh tuu va han ché nhat dinh trén ca ba phuong dién: quy trinh
quan ly, ndi dung quan ly va cong cu quan ly. Trén co s¢ do,
bai viét da chi rd han ché va nguyén nhan ciia nhiing han ché,
tao tién dé khoa hoc dé xuat mot sb giai phap hoan thién quan
Iy du an dau tur xay dung tai Quy Pau tu phat trién tinh Thai
Nguyén trong thoi gian toi.

ABSTRACT

According to the functions and responsibility of Thai
Nguyen Investment and Development Fund, this study
analyzed the management of construction investment projects
from 2016 to 2018 by examining 07 projects implemented by
Thai Nguyen Investment and Development Fund. The analysis
results show that there are achievements and limitations found
in all three aspects of management procedure, management
content, and management tools. Based on the research findings,
this paper discusses the drawbacks and the causes of these
drawbacks in order to propose some recommendations to
improve the management of construction investment projects at
Thai Nguyen Investment and Development Fund in the future.

1. Pit van dé

Quy Déu tu phat trién tinh Thai Nguyén 14 t6 chtrc tai chinh Nha nuée, dugc thanh 1ap theo
Quyet dinh s6 26/QD-UBND ngay 07/01/2016 cia UBND tinh Thai Nguyén. Quy Dau tu phat
trién tinh Thai Nguyén c6 chirc nang va nhiém vu chinh 14 tiép nhan von ngan sach, von vién tro,
tai tro hodc uy thac, huy dong von tir ca nhan, td chirc trong va ngoai nudc dé thyuc hién nhiém vu
dir 4n phat trién co so ha tang kinh té - X4 hoi cta tinh Thai Nguyén. Duya trén co sé chirc ning va
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nhiém vu ciia Quy Pau tu phat trién tinh Thai Nguyén, bai viét tap trung danh gia hién trang quan
ly du 4n dau tu xay dung giai doan 2016 - 2018, thong qua nghién ctru dién hinh d6i véi 07 du an
d3 va dang trién khai thuc hién do Quy Pau tu phat trién tinh Thai Nguyén 1a chu dau tu. Trén co
s& d6, bai viét chi o han ché va nguyén nhan ctia nhitng han ché, tao tién dé khoa hoc dé xuit mot
sO giai phap hoan thién quan 1y dy 4n dau tu xay dung tai Quy Dau tu phat trién tinh Thai Nguyén
trong thoi gian tdi.

2. Cac dinh nghia vé “quy dau tw phat trién dia phwong” va “quan 1y dw 4n dau tu
xay dung cua quy dau tw phat trién dia phwong”

Quy dau tu phat trién dia phuwong 1a mot to chire tai chinh Nha nude cua dja phuong; thuc
hién chirc ning dau tu tai chinh va dau tu phat trién. Quy dau tu phat trién dia phuong (Quy) co tu
cach phap nhan, c6 vdn diéu 18, c6 bang can ddi ké toan riéng, c6 con dau, duoc mé tai khoan tai
Kho bac Nha nudc va cac ngan hang thuong mai hoat dong hop phép tai Viét Nam. Quy thuc hién
cac hoat dong trong dau tu, bao gdm dau tu tryc tiép vao cac du an; cho vay dau tu; gop von thanh
1ap doanh nghiép hoat dong trong cac linh vuc phat trién két cdu ha téng kinh té - xa hoi... Boi
tugng cho vay la cac dy an dau tu két cAu ha téng c6 phuong an thu hdi vén truc tiép thudc cac
chuong trinh, muc tiéu theo chién lugc, ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi da dugc Hoi dong nhan
dan cap tinh thong qua, bao gbm: cac du an vé giao thong; cip nudc; nha & khu d6 thi, khu dan
cu; di chuyén sap X€p lai cac €O sO san xudt; xtr Iy rac thai cua cac d6 thi; cac du an quan trong do
Uy ban nhan dén cap tinh quyét dinh.

Quan ly du an dau tu xay dung cta Quy Dau tu phat trién dia phuong 1a viéc Quy 1ap ké
hoach, sur dung nguon von, thoi gian va giam sat thyc hién dy an nham muc tiéu hoan thanh dy an
dung ké hoach, yéu cau va chit luong di dé ra bang cac phuong phap cu thé. Quy trinh quéan 1y du
an dau tu xay dung ctia Quy bao gém CAC budc: nghién ciru co hoi dau tu; khao sat du an dau tu;
1ap bao cdo nghién ciu kha thi; nguén von dau tu cua dy an; tim nguén nhén luc cho dy an; to
chire tham dinh dy 4n; trinh phé duyét du 4n dau tu; thyc hién du én dau tu; nghiém thu, thanh
toan, quyét toan. Quy thyc hién nhiém vu quan 1y du 4n dau tu xay du’ng thong qua cac noi dung
quan 1y: qué trinh tham dinh, chi phi thyc hién du 4n, Iyra chon nha thau, chat lugng xay dung, tién
d6 thi cong. Quan Iy du an dau tu xdy dung tai Quy thong qua cac cong cu: phap luat, ké hoach,
muc luc ngan sach nha nudc va hach toan ké toan. ..

3. Phwong phap nghién ciru
- Phuong phap thu thdp thong tin:

+ Thu thap thong tin thir cip vé quan 1y dy an dau tu xdy dung tai Quy Dau tu phat trién
tinh Thai Nguyén thong qua cac bao cdo tong két hang ndm vé cong tac quan 1y du an dau tu trén
dia ban tinh Thai Nguyén cua cac don vi c6 chiic nang thuc hién du an trong giai doan 2016 -
2018. Ngoai ra, thong tin thtr cap duoc thu thap trén co sé cac nghién ciru da c6 vé& quan 1y du an
dau tu xdy dung, cac vin ban Luat/Nghi dinh/Théng tu hudéng dan vé quan 1y du 4n dau tu xay
dung va cac van ban phap 1y hién hanh khac...

+ Thong tin so cap duoc thu thap tir két qua diéu tra khao sat danh gia hién trang noi dung
quan 1y du an dau tu xdy dung tai Quy Dau tu phat trién tinh Thai Nguyén thang 05/2019 ddi voi
07 du 4n do Quy l1am chu dau tu tir ndm 2016 - 2018 bao gdm: Khu dan cu va khu tai dinh cu x6m
Trung, xd Diém Thuy, huyén Phii Binh; Khu dan cu t6 dan phd sb 4, thi trin Huong son, huyén
Phu Binh; Khu déan cu s6 6 Thinh Pan (giai doan 2); Khu déan cu sd 4, phuong Tan Thinh, thanh
pho Thai Nguyén; Khu dan cu s6 3, phudng Trung Vuong, thanh pho Thai Nguyén; Khu dan cu
s0 4, phudng Trung Vuong, thanh pho Thai Nguyén; Khu dan cu s6 10 phuong Phan Binh Phung,
thanh phd Thai Nguyén. Quy mo mau chon 13 190 ngudi 1a can bg, lanh dao, nha thau xay lap, tu
van da va dang thyuc hién 07 du 4n do Quy Péu tu phat trién tinh Thai Nguyén lam Chu dau tu.
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Bang 1 minh hoa thang do Likert 5 mtrc do: 1- Rat khong dong y (RKDY); 2- Khong ddng y
(KPY); 3- Binh thuong (BT); 4- Dong v (PY) va; 5- Rit dong y (RDY) dé danh gia noi dung quan
1y du an dau tr xay dung tai Quy Dau tu phat trién tinh Thai Nguyén.

Bang 1
Thang do danh gia noi dung quan 1y du 4n dau tu xay dung

1 2 3 4 5
RKDPY | KbY | BT bY | RDY

Noi dung quan 1y du an dau tu xay dung

1. Quan ly qua trinh lap dy an

1.1. Tién d6 1ap dy an

1.2. Khai toan chi phi trong 1ap du toan

1.3. Tu van lap du an

1.4. Giam sét tu van 1ap du an

1.5. Xin phé duyét du an

2. Quan Iy qud trinh tham dinh

2.1. Hd so thim dinh xay dung

2.2. Thoi gian tham dinh

2.3. Ning luc va kinh nghiém cta can bo thim dinh
2.4. Trinh tu tham dinh

3. Quan Iy lya chon nha thau

4.1. Nang lyc phap 1y ctia nha thau

4.2. Quan ly phuong phép Iya chon nha thau

4.3. Thoti gian lga chon nha thau

4. Quan ly chat leong xdy dung

5.1. Quan ly chét lugng cong trinh tai thuc dia

5.2. Chat lugng dau tu xay dung ngoai thuc dia

5.3. Giam sat thuc hién thi cong

5. Quan Iy tién dg thi cong dw dn

6.1. Can bo thyc hién giam sat tién d6 du an

6.2. Nha thau thi cong thyuc hién tién do du an
6.3. Tién d6 dy an theo ké hoach phé duyét

Ngudn: Tac gia xdy dung

- Phirong phdp tong hop va xir Iy théng tin: D61 voi thong tin so cip, duoc tong hop thong
qua phan mém Microsoft Excel, phan loai trén co s& ndi dung quan 1y du an dau tu xay dung nhu:
quan 1y qua trinh 1ap du 4n, quan 1y qua trinh thim dinh, quan 1y chi phi thyuc hién du an, quan 1y
Iira chon nha thau, quan 1y chét luong xay dung, quan 1y tién do6 thi cong. Dbi v6i thong tin thir
cap qua cac ngudn vin ban/cong vian ciia cac don vi trén dia ban tinh Thai Nguyén, sang loc nhiing
thong tin quan trong boi day 1a cac thong tin phan dnh viée thuc hién quan 1y cac du an dau tu xay
dung trén dia ban tinh Thai Nguyén, c6 d6 tin cay cao.

- Phuwong phdp phan tich théng tin: Trén co s& dit liéu di duoc thu thap va tong hop, tac
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gia str dung phuong phap tinh toan, so sanh, phan tich va danh gia & mo ta hién trang va trinh bay
gidi phap hoan thién quan ly du an dau tu xay dung tai Quy Pau tu phat trién tinh Thai Nguyén
trong thoi gian tdi.

4. Két qua nghién ciru
4.1. Thyc trang quén Iy duw dn dau tw tai Quy dau tw phat trién tinh Thdi Nguyén
4.1.1. Quy trinh quan Iy dy én dau tw tai Quy Pau tw phat trién tinh Thdi Nguyén

Quy trinh quéan Iy du 4n dau tu xay dung tai Quy Dau tu phat trién tinh Thai Nguyén bao
gém hai giai doan chinh: chuén bi dau tu va thuc hién dau tu. Giai doan chuin bi dau tu bao gé)m
cac quy trinh: xin chu truong; xin quy hoach; 1ap dy an; boi thuong, thu hoi dat. Giai doan thuc
hién dau tu bao gdm quy trinh: thuc hién thi cong va nghiém thu thanh toan. So d6 1 va 2 1a minh
hoa quy trinh 1ap du 4n va quy trinh thyc hién thi cong du 4n dau tu xay dung tai Quy Dau tu phat
trién tinh Thai Nguyén.

S¢ Xay dung tham dinh
Quy Péu tir thué don vi thiét ké co s va tong UBND tinh Thai
fr vin lap bao cdo mue dau tu Nguyén phé duyét
bao cdo nghién ctru

nghién cttu kha thi ¢
kha thi

So Ké hoach & Pau tu
tham dinh bao cao
nghién ctru kha thi

Hinh 1. Quy trinh 13p du 4n dau tu xdy dung

‘ Quy Piu tr ‘

AN

[ Luwa chon nha thau [ Lura chon ban ‘ L Lua chon nha thau W

thi cong xay lap quan ly dw an giam sat thi cong

Hinh 2. Quy trinh thuc hién thi cong du 4n dau tu xay dung

Thi cong

Ngudn: Quy Dau tu phat trién tinh Thai Nguyén va tong hop cua tc gia

4.1.2. Néi dung quadn Iy dw én dau twe tai Quy Pdu tw phdt trién tinh Thdi Nguyén
Quan ly qua trinh lap du an

Két qua diéu tra tir cac bén lién quan dén quan 1y qua trinh lap du 4n tai Quy cho thiy
85.7% v kién ddng ¥ véi viéc quan 1y qua trinh 1ap du an, 12.0% ¥ kién cho rang quan 1y qua trinh
1ap dy 4n & muc binh thuong, 2.3% ¥ kién khong dong v véi cach quan 1y qué trinh 1ap dy 4n. Cac
du 4an nhu Khu dén cu s6 10 phudong Phan Dinh Phing, Khu dan cu s6 4 phuong Tan Thinh, Khu
dan cu s6 3,4 phuong Trung Vuong déu duoc cac don vi tan thanh véi chi tiéu sy phu hop véi
chién lugc phat trién kinh t& ving. Bén canh d6 1a nhu cu ciia ngudi dan xung quanh khu vuc
thue hién du an ciing nhu ngudi dan trong hodc ngoai thanh phd ddi véi san pham du an 1a kha
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cao, do vay san phém cua du an 1a dat & tinh thoi diém hoan thién du an hodc thdi diém sau dy an
ludn c¢o6 tiém nang phat trién. Trén phuong dién tai chinh, cac du an ndéi trén déu mang lai nguén
thu cho NSNN thong qua vi¢c ndp tién thué su dung dat.

Noi dung quan 1y duoc danh gia 13 han ché trong qué trinh 14p dy 4n 14 tién d6 1ap du an
va nang luc ctia don vi tu van 1ap du an. Lap du an khong dung tién d6 1a do don vi tu van trién
khai thyc hién 1ap du 4n ngoai thuc dia va tinh toadn cac hang myc con chua sat sao. Yéu tb ngoai
canh ciing tac dong dén qua trinh 1ap du an nhu thoi tiét hodc ngudi dan trong ving 1ap du an chua
thuc su hiéu vé loi ich cﬁa dur 4n mang lai cho kinh té viing noi thyc hién dy an. Ning luc cia don
vi tu van 1ap du an bao gdm may moc thuc hién ngoai thyuc dia va qué trinh no1 ngh1ep, con nguoi
thue hién cac cong viéc. Trén thuc té, hau hét cac du an déu dap Gmg duoc yéu t6 nhan lyc va may
moc thiét ké. Tuy nhién c6 2 du 4n 13 Khu dan cu s6 3 va Khu dén cu s 4, phuong Trung Vuong
chua dap tung duoc yéu cau ki thuat cia Chii du tu. Chang han, s6 lugng nhan céng va may moc
khong du dan toi tinh trang cham tién do thuc hién va thoi gian hoan thanh khdi luong so véi du
kién trong hop dong da ky két.

Qudn Iy qud trinh tham dinh

Két qua diéu tra cho thay quan 1y qua trinh thim dinh dy 4n co ban thdng nhat véi 91.4%
v kién dong y. Piéu d6 cho thiy cac dy an thuc hién cia Quy Pau tu hau hét déu dap ung duoc
chi tiéu vé quan ly tham dinh dy &n. V& tinh phép 1y, cac du an cta Quy khi guri thdm dinh déu c6
day du cac gidy to phap 1y 1am can ctr thuc hién dy 4n. Chang han, khi gti tham dinh phan bao
c40 nghién ctru kha thi (1ap du 4n), don vi tu van sé& tu van cho Chil dau tu bo hd so bao gom thuyét
minh du 4n, bao céo kinh té ky thuat du an va cac ban ve€ thudc trong du 4n kém theo 1a cac quyét
dinh nhu quyét dinh phé duyét quy hoach chi tiét 1/500, quyét dinh phé duyét nhiém vu, quyét
dinh phé duyét chi phi lam can cir giri cac Sd/ban/nganh c6 chirc nang tham dinh. Tuy nhién van
ton tai 8.6% ¥ kién khong dong ¥ trong quéan 1y qua trinh tham dinh. Diéu nay 1a do mot s6 du 4n,
viéc trinh tham dinh van con nhiéu thiéu sot nhu hd so tham dinh chwa day du, sau khi can bo tham
dinh c6 yéu cau bd sung thi don vi tu vén thuc hién bd sung hd so con cham dan toi thoi gian tham
dinh bi kéo dai gay lang phi thoi gian dy 4n va tién do thuc hién cham so véi du kién.

Két qua nghién ctru & bang 2 cho thiy chi phi dau tu du 4n va tong doanh thu (Gki) ctia 07
du 4n c6 su khac biét. Trong d6, Chi phi dau tu du kién bao gdbm Suat vén dau tu ctia dy an (Svar),
Lai vay thyc hién dy an (Ls), Chi phi du phong cta du an (Cgp) va Chi phi bdi thuong giai phong
mit bang (Cpt). Hiéu qua kinh té du an dugc xac dinh theo cong thirc: G = Gkt - (Svar + Ls + Cap
+ Cht). Do vi tri du an nam tai dia ban phuong trung tdm thanh phé hodc thudc dia ban xa ¢ huyén
ma c6 sy sai khac vé higu qua kinh €. Chang han, dy 4n Khu dan cu s6 10 phuong Phan Pinh
Phung v6i mire dau tu dy kién 1a 49 ty dong, tong doanh thu du 4n 13 64 ty dong va hidu qua kinh
té 1a 15 ty dong. Bén canh d6 1a dy 4n Khu déan cu va khu tai dlnh cu xom Trung, xa Diém Thuy,
huyén Pht Binh véi mirc dau tu du kién 1a 85 ty dong 16n hon gan gip ddi so v6i khu déan cu sd
10, phuong Phan Dinh Phing, tuy nhién hié¢u qua kinh té du kién van thip hon so v6i du an thudc
cac phuong & khu vuc thanh phd.



Va Thi Hau, Mai Xuan Trong. Tap chi Khoa hoc Pai hoc MJ Thanh phé H6é Chi Minh, 153), 56-72 61

Bang 2

Du kién hiéu qua kinh té (Gat) ctia cac du 4n dau tu xdy dung
Don vi: Ty dong

(e Gy | (5t )
o [ty |
02 Isi},l;: c}llir; grllr ;iﬁdéglin%hé s6 4 thi tran Huong 74 90 16
03 |Khu dan cu sb 6 Thinh DPén (giai doan 2) 42 56 14
04 pKl?gl ;1;1; (;\lll’gzc; gr,l phuong Tan Thinh, thanh 68.5 8 135
05 | T Nmen - 6T |
N i U IR T
O7 | B o o T | o | 1

Ngudn: Quy Pau tur phat trién tinh Thai Nguyén va tinh toan cua tac gia

Quan Iy chi phi thuc hién dy dn

Xét trén goc d6 chung thi dy 4n bao gdm cac phan chi phi thyc hién cua cac giai doan nhu
chi phi 1ap dy 4n, chi phi dén bu giai phong mat bang, chi phi cac goi thau xay lap, chi phi quan ly
du an, chi phi du phong va cac chi phi khac. Quan 1y chi phi thue hién du an ctia Quy la viéc giam
sat tirng goi thau thuc hién trong du an dugc tinh theo tién do cua cac hang muc so véi hop déng
da dé ra gitta Chui dau tu va don vi tu van hodc thi cong da ky két sao cho phu hop. Can ¢t vao
khdi lwgng hoan thién tinh theo hop dong da ky két, Chu dau tu 1a Quy s& tién hanh giai ngan theo
khéi lwong hoan thanh cong viéc. Quan 1y chi phi ctia cac goi thau thi cong x4y lap phai dam bao
dung quy dinh cta nha nuéc, dung hop dong da ky két. Bén canh d6 thi nha thau thyc hién thi
cong phai dam bao duoc khdi lwgng thi cong theo diing véi du toan da dé ra, ding theo thiét ké da
ky két voi Cha dau tu dé dam bao tinh dung cac chi phi 1am co s& thue hién du 4n mot cach thuan
loi. Bang 3 dudi day minh hoa mot phén cac goi thau tu van 1ap du an va thi cong du an.

Quan Iy chi phi thuc hién dy dan

Xét trén goc do chung thi dy 4n bao gdm cac phan chi phi thyc hién cta cac giai doan nhu
chi phi 1ap du an, chi phi dén bu giai phong mit bang, chi phi cac goi thau xay lap, chi phi quan 1y
du an, chi phi du phong va cac chi phi khac. Quan ly chi phi thuc hién du 4n ctia Quy la viéc giam
sat tirng goi thau thuc hién trong du an dugc tinh theo tién do cua céac hang muc so véi hop déng
d3 dé ra giita Chii dau tu va don vi tu van hodc thi céng di ky két sao cho phu hop. Can ctr vao
khéi lugng hoan thién tinh theo hop ddng di ky két, Chu dau tu 1a Quy sé& tién hanh giai ngan theo
khdi lugng hoan thanh cong viéc. Quan 1y chi phi ciia cac goi thau thi cong xay ldp phai dam bao
dung quy dinh cua nha nudc, dung hop dong da ky két. Bén canh d6 thi nha thau thyc hién thi
cong phai dam bao dugc khéi luong thi cong theo dung v6i du toan di dé ra, dung theo thiét ké da
ky két voi Chu dau tu dé dam bao tinh dang cac chi phi 1am co s¢ thuc hién dyg an mdt cach thuan
loi. Bang 3 dudi day minh hoa mot phan cac goi thau tu van lap du 4n va thi cong du an.
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Bang 3
Mot sb g06i thau c6 chi phi thuc hién trong du an
STT Tén don vi thuc hién Tén géi thau
1 |CTCP Tu véan xdy dung Bic Thai Tu vén lap du an
2 | Tiéu doan 93 Ra pha bom min
3 |CTCP tu van va xay dung Hung Binh Tham tra tong muc béo cdo nghién ctru kha thi

Tu van 1ap ho so moi thau, danh gia ho so du

4 |CTCP tu van xdy dung BTH Théi Nguyén thin

Canh sat phong chay chita chay tinh Thai|Phi tham duyét thiét ké vé phong chay chita
Nguyén chay

6 |CTCP kién triic xdy dung VN ASEAN Tham tra ho so thiét ké ban v& thi cong

7 |CTCP Tu véan xay dung Bac Thai Tu van 1ap ban vé thiét ké thi cong

Thi c6ng hang muc giao thong, san nén, thoat

8 |Cong ty TNHH xay dung Dong Bac .

9 |CTCP xay lap va Thuong mai Nhat Huy | Thi cong hang muc cap dién

Ngudn: Quy Pau tur phat trién tinh Thai Nguyén va tong hop cua tac gia

Qudn Iy lwa chon nha thau

Két qua diéu tra cho thay 83.7% y kién dong ¥y véi cach thirc quan 1y Iya chon nha thau.

Céc ¥ kién dong thuan dé cap dén van dé cac nha thau c6 du ning luc phap 1y thuc hién goi thau
va thoi gian lya chon nha thau phu hop véi quy dinh phap luat. Da phan cac nha thau khi tham gia
dau thau dé thuc hién goi thau déu c6 niang luc phu hop v6i quy mé du an dau tu xdy dung trén
phuong dién phép 1y. Cac nha thau da dua ra nhitng phuong 4n vé viéc bo tri nhan sy, vat ligu, vat
tu va thiét bi thi cong cac goi thau mot cach kha hop ly, bén canh d6 nha thau thyuc hién cac 201
thau xay dung theo diing hop dong mic du ¢ nhiéu yéu t6 tic dong dén tién do nhung vé mit tong
thé thi da dap ing kha t6t yéu cau tién do so v6i ké hoach dé ra. Tuy nhien van con 16.3% s
kién cho rang can phai xem lai cach quan ly lua chon nha thau. Do mot so nha thau co day du nang
luc phap 1y nhung khi thyc hién cac g6i thau vé tu van hodc thi cong van thé hién nang lyc yéu,

chwa dap tmg duoc tién do va chét luong di thoa thuan trong hop dong. Chang han dy 4n Khu dan
cu va khu tai dinh cu x6m Trung, xa Diém Thuy, huyén Phu Binh trong phan 1ap du 4n, don vi tu
van mat nhiéu thoi gian dé 1ap, chinh sira lai cac hang myc trong g6i thau dan dén tinh trang cham
tién do so voi hop dong da ky két.

Qudn Iy chdt lwong xdy dung

Két qua diéu tra vé& quan 1y chét luong xay dung cho thay 88.8% y kién nhan dinh quan ly
chat lugng xay dung ¢ mirc binh thuong. Pa phan cac ¥ kién déu cho ring chit luong dau tu xay
dung ngoai thuc dia can duoc nang cao hon, dac bi¢t 1a may moc, chét luong dao dép, dd chit nén
dat va chat luong vat liéu xay dung. Pa phan cac bén c6 lién quan déu dong thuan vé van dé quan
1y tai thuc dia 1a dam bao dung ké hoach. Hang tuan Chu dau tu 1a Quy déu c6 cudce hop giao ban
v6i don vi thi cong xdy dung, don vi giam sat duoc chu ddu tu thué va Ban quan 1y du an cua tinh.
Céc bién phap k¥ thuat duoc nha thu thi cong dua ra c6 murc phil hop twong ddi voi cac goi thau.
Mirc d6 chinh xéc ctia khdi lugng cong viée theo thiét ké va phuwong phép ki thuat thi cong ciing
da dam bao duge chit lugng xay dung. Tién d6 du 4n mic du chua dam bao nhung da co su cd
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géng déy nhanh tién d6 dy 4n. Bén canh do, viéc thi cong da dam bdo an toan lao dong va v¢ sinh
moi truong khu vuc xung quanh dy &n. Mtrc dé huy dong va st dung cac nguon luc phu hop voi
tung cong viéc dé dam bdo tién do thuc hién dy an.

Tuy nhién van t6n tai 11.2% ¥ kién khong ddng ¥ v6i van dé quan 1y chit lugng xay dung,
nguyén nhan chu yéu 1a do chit lwong thi céng ngoai thyc dia chua duge dam bao nhu trong hop
ddng xay lp. Ching han, dy 4n Khu déan cu sb 4, phuong Tan Thinh tai thoi diém thi cong va chua
co bién bén bén giao cu thé giita don vi thi cong va Chu dau tu nhurng da xudt hién nhiing chd
xudng cip, nap cong bi nat, vo hodc via heé bi bong gach Hoac nen duong phan bén trong du 4n
cta Khu dan cu s6 10 phuong Phan Dinh Phung c¢6 dau hiéu xudng cép d0 0 to cho vat liéu chay
nhiéu trong khu dan cu nay dan dén mit duong khi nghiém thu khong 6n dinh. Céc phan khong
6n dinh nhu trén déu duge Cha dau tu lién hé v6i nha thau thi céng c6 bién phap xir Iy nhu va
hodc 1am lai phan dudng da xudng cép, thay méi sira chita lai phan nip cng via hé da hu hong. ..

Quan Iy tién dj thi cong dir dn

Két qua diéu tra cho thay 57.8% ¥ kién binh thudng vé nha thau thi cong thuc hién dung
tién d6 du 4n va tién do thuc hién theo ké hoach di phé duyét. Nguyén nhan chu yéu 1a do yéu t6
con ngudi va thoi tiét anh huong dén tién d6 dy an. Chang han, du an Khu dan cu sé 10 phudng
Phan Pinh Phiing hodc Khu dén cu s6 3 & 4 phuong Trung Vuong vé cong tac dén b, giai phong
mit bang déu phirc tap va tién hanh cham. Nguyén nhan dan toi nhitng viéc d6 13 do nguoi dan
chua déng thuan véi muce gid dén bu da dua ra mic du da co hd tro tai dinh cu tai chd, nhu vay
viéc cham tién d6 thuc hién du 4n sé& xdy ra anh hudng td1 cac giai doan thi cong phia sau. Cac dy
an con lai nhu Khu déan cu s6 4 thi trin Huong Son, huyén Pht Binh va Khu dan cu s 6 phuong
Thinh Dén ciing cham tién do thi cong san 1ap do yéu t6 ngoai canh 1a thoi tiét giy nén. Thoi tiét
d6 mua gay ngap nudc khién cho may xtic, may i hay xe chd dat khong thé thuc hién dugc cong
viéc dan t6i tién do thi cong bi cham lai. Két qua diéu tra ciing cho thdy 42.2% ¥ kién ddng y cho
rang can bo thuc hién dung viéc giam sat tién do du an. Dicu d6 1a Quy 1a Chu dy 4n ludn c6 hop
giao ban hang tuan va dén ddc cac bén co lién quan thuc hién tién do du an theo ding ké hoach da
dé ra. Trong d6 Quy giao cho can bd chuyén mén thudc cac phong thuc hién dy an phai giam sat
dung theo ké hoach, phong chuyén mén phai c6 ké hoach theo ngay, tuan, thang dé phan cong can
bd xuéng thuc dia noi thuc hién du an tién hanh giam sat cung don vi thué giam sat doc lap.

Bang 4

Chénh 1&ch thot gian thi cong cac goi thau ctia du an Khu déan cu s6 4 phuong Tan Thinh, thanh
pho Thai Nguyén

e 1A Tén nha thau | Thoi gian theo | Thoi gian | Thoi gian R A

I Goi thau thue hién hop dong thue hién | phat sinh Nguyen nhan

Xay lap di chuyén|Cong ty TNHH Do vudéng mat

1 |duongday 22KV va|dau tu xay dung 2.0 3.0 1.0 bang dan téi
35KV Anh Duong tién d6 cham

o | Thi cong sudi, cu|rep pinh Tram 40 40 0o |Hoan thanh
cong (goi so 1) dang tién do

Goi thau thi cong|Cong ty TNHH Vuéng  mit

3 |suodi, cau cong (goi| XD & DV Xuén 4.0 5.0 1.0 bang dan téi
56 2) Tién Hoa Binh tién d6 cham

4 |Thi cong san nén,| orcop Minh Tram 6.0 6.0 0o |Hoan thanh
duong giao thdng, ding tién do
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Tén nha thiu | Thoi gian theo | Thoi gian | Thoi gian

I Goi thau thue hién hop dong thuce hién | phéat sinh Nguyen nhan
thoat nudc (g6i sd 1)
Thi cong san nén,|Cong ty TNHH E}?éiphatlusc;:lh
5 |duong giao thong,|XD & DV Xuan 6.0 7.0 1.0 [uons
Y | A TTa T2 trong qua trinh
thoat nudc (goi s6 2) | Tién Hoa Binh . o
thi cong

CTCP xay lip &

6 Xfl y ‘i‘mg e 13.13 dét thuong mai Nhat 2.0 2.5 0,5 D(?. d.lA'eu ;klcn
hé thong cap dién Huy thoi ti€t xau
3§§°chi‘;’é§aﬁi éfgi CTCP moi truong Do didu kién

7 : & cong trinh d6 1.0 15 0,5 ;

cot dién  duodng thoi tiét xau

Quang Trung thi Thai Nguyén

Ngudn: Quy Pau tu phat trién tinh Thai Nguyén va tinh toan cua tac gia

Trén thyc té c6 nhidu nguyén nhan anh hudng tdi tién do thi cong cac goi thau trong ciing
mot du an. Theo bang 4, nguyén nhan anh hudng dén tién do thi cong goi xay lip di chuyén dudng
day 22kv va 35kv 1a do vudng mit bang. Trong qué trinh di chuyén dudng day can phdi hop cua
ngudi dan trong khu vuce du 4n, nguyén nhan 1a do khi di chuyén dudng s& c6 nhimng anh hudng
nhat dinh dén qua trinh sinh hoat va san xuat ctia ngudi dan. Qua trinh thi cong géi thau di chuyén
duong dién khong lién tuc dan téi viéc cham tién d6 thi cong cua nha thau. D6i véi goi thau thi
cong san nén, dudng giao thong ciing c6 nguyén nhan do vudng mit bang. Hop dong duoc ky giira
Chu dau tu 1a Quy va nha thau thi cong trong 06 thang va thuc hién tir ngay cd dinh cé néu trong
hop ddng thi cong xay lap, tuy nhién qua trinh trudc d6 do viée bdi thuong giai phong mit bang
khong dugc thuan loi, mat bang thi cong khéng dugc ban giao dung thoi gian dan dén goi thau thi
cong san nén, dudng giao thong khoi cong cham tré so véi thoi gian du tinh. Cac géi thau nho hon
nhu lap dat hé thong cap dién hay di chuyén cot dién thi con phu thuc nhidu vao thoi tiét trong
khoang thoi gian d6. Goi thau nay dugc thuc hién néu nhu thoi tiét khong c¢6 mua, nhung thoi tiét
xau va mua kéo dai ciing dan t6i cham tién d6 thi cong.

Quan Iy chi phi thuc hién dy dn

Két qua diéu tra cac bén c6 lién quan vé quan 1y chi phi thuc hién du 4n cho thay 73.4% ¥
kién dong y cho rang chi phi giai ngan dung tién d6 va cac khau trong viéc giai ngan chi phi thuc
hién t6t. Theo hop dong gitra Chu dau tu 1a Quy va cac don vi thi cong thi viéc giai ngan cho goi
thau duoc thuc hién theo tién d6 thuc hién cac goi thau do. Khi don vi thi cong hoan thién mot
budc trong goi thau thi cong s& bao céo chu dau tu va don vi tu van giam sat tién hanh nghiém thu
tai thuc dia va c6 bién ban nghiém thu. Sau mot budc thi cong d6 dugc nghiém thu thi don vi thi
cong co quyén yéu cau chu dau tu giai ngan theo tién do thi cong. Chu dau tu da thyc hién tot tién
d6 giai ngan theo hop dong, cac khau giai ngan dang dan hoan thién dé giam thiéu cac thu tyc
trong viéc giai ngan cho cac gbi thau thi cong.

Céc ¥ kién nhan dinh & mirc d6 binh thuong chiém 26.6% chu yéu 1a vé phan nha thau thuc
hién dung theo ké hoach chi. Trong mdi du an ludén phat sinh nhiing cong viéc khac nhau nén nha
thau thuc hién ké hoach chi doi khi chua dung. Chang han, trong viéce thi cong dao dat dé boc khoi
lwong d4t mat c6 ké hoach trong vong mot thang, tuy nhién co thé do anh huéng thoi tiét hodc may
xuc, dao bi hong anh hudng t6i tién do thuc hién cong viée dan téi ké hoach ciia nha thau bi cham,
khong thuc hién dung voi ké hoach chi. Nhu vay, ké hoach chi d6i véi céac hang muc tiép theo bi



Va Thi Hau, Mai Xuan Trong. Tap chi Khoa hoc Pai hoc MJ Thanh phé H6é Chi Minh, 153), 56-72 65

cham lai, gdy anh huéng t6i tién d du an.
4.1.3. Céng cu quan 1y dir én dau tw tai Quy Pdu tw phdt trién tinh Thdi Nguyén
Cong cu phap luat

Quan 1y du 4n dau tu xay du:ng tai Quy Dau tu phat trién tinh Thai Nguyén duoc thu:c hlen
thong qua cac cong cu phép luat bao gom: cac van ban phap ly cua cac co quan c6 thim quyén cap
phép thyc hién dy an va hop dong giita Quy va cac don vi tu van, thi cong trong qua trinh thuc
hién du 4n va t6 chtrc bd may cua Quy dé quan 1y du 4n dau tu xay dung. Bang 5 minh hoa mot
s6 van ban phap 1y du an Khu dan cu sé 10, cu thé:

Bang 5
Mot s6 van ban phap 1y du an Khu dén cu s6 10 phudng Phan Binh Phing

S6 vin Co quan

STT| “ban | phathanh

Noi dung van ban

V/v phé duyét du an dau tu xay dyng cong trinh xay dung co so ha tang
khu déan cu s6 10

02 | 966/QP | UBND tinh |V/v phé duyét quy hoach chi tiét ty 1& 1/500 khu dan cu s6 10
03 | 1855/QP | UBND tinh |V/v diéu chinh quy hoach chi tiét ty 18 1/500

04 |2456/QP | UBND tinh |V/v phé duyét diéu chinh cuc bd quy hoach chi tiét

05 |2228/QD | UBND tinh |V/v phé duyét dy an dau tu xay dung cong trinh

06 | 3058/QP | UBND tinh |V/v phé duyét diéu chinh t6n mirc dau tu dv an

01 |2228/QD | UBND tinh

V/v phé duyét chi phi khao sat dia hinh 1a 1ap diéu chinh quy hoach chi

07 | 276/Qb | UBND tinh tiét

08 | 53B/QP | Quy Pau tu |V/v chi dinh thau bao hiém cong trinh xay dung co s& ha ting khu dan cu

So V/v tham dinh du toan trich do thanh lp ban db dia chinh phuc vu xay

09 | 526/CV TN & MT | dung co so ha ting khu dan cu

V/v chi dinh thau trich do ban d6 dia chinh phuc vu céng tac giao dat cAp

10 | 27B/QDP | Quy Pau tu quyén sir dung dét

V/v phé duyét chi dinh thdu géi thdu tur vin giam sat thi cong cong trinh

11105A2/Qb | Quy Pau tu xay dung co sé ha ting khu dan cu s 10

12 | 37B/QP | Quy Pau tu | V/v diéu chinh géi thau xdy lap giao thong, san nén, thoat nudc

13 | 63/QD | Quy Pau tu | V/v phé duyét hd so thiét ké ban v& thi cong du toan diéu chinh bd sung

V/v bo sung gié tri goi thau xay lip: san pén, duong giao thong, hé théng

141 62/Qb | Quy au tu thoat nudc, cong trinh xdy dung co s6 ha ting khu dan cu s6 10

V/v phé duyét du toan diéu chinh bd sung cong trinh xiy dung co s& ha

15| 33A/QD | Quy Dau tu tang khu dan cu sb 10

V/v phé duyét diéu chinh goi thau xay lip: san nen duong giao thong, hé

16 | 36B/QP | Quy Pau tr thdng thoat nudc, cong trinh xay dung co s¢ ha tang khu dan cu s6 10

Ngudn: Quy Dau tu phat trién tinh Thai Nguyén va tong hop ciia tac gia

Cong cu ké hoach
Trén thuc t& mdi du 4n bao gém rat nhiéu goi thau tu van va thi cong. Mdi goi thau tu van
hodc thi cong déu kém theo 1a hop dong gitra chu dau tu va don vi tu van hoac thi cong. Trong
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hop déng cling c6 cac myc vé thoi gian va tién do thuc hién hop déng xay dung. Cac don vi thuc
hién cac goi thau déu phai co ké hoach thuc hién nhu ké hoach thyuc hién g6i thau tu vin l1ap quy
hoach 1/500, ké hoach thuc hién 1ap bao céo nghién ctru kha thi, ké hoach thuc hién thi cong...
Cin ctr vao ké hoach thyc hién cac goi thau trén, Chu dau tu 1a Quy s& tién hanh giam sat ké hoach
da trinh cta don vi tu van, qua d6 quan 1y dugc ké hoach d6 giup cho du 4n hoan thanh ding theo
ké hoach da dé ra. Bang 6 minh hoa ké hoach thyuc hién 201 thau tu van 1ap bédo cao danh gia tac
dong moi truong ctia mot dy an thude Quy bao gdm thoi gian 40 ngdy 1am viée. Quy cin cir vao
ké hoach do don vi tu van trinh theo ddi cac budc trong qua trinh 1ap bao cdo va trinh phé duyét
bao c4o. Néu nhu tién do cham hon so véi ké hoach, Quys€coy kién véi don vi tu van dé déy
nhanh tién d¢ thuc hién géi thau tranh lam anh hudng t6i tién d6 chung cua du 4n.

Bang 6
K& hoach thuc hién 1ap, phé duy¢t bao cdo danh gia tdc dong moi truong
STT No§i dung cong viéc ]:E“lzii?é:lh?;gg;;; Ghi chu

01 [Khao sat thuc dia 1.0
02 |LAy y kién cong dong dan cu 2.0
03 |Hop céac co quan chtrc nang lién quan t&i dy an 1.0
04 |LAy mau dét, nudc, khong khi 1.0
05 |Viét bao cdo danh gia tic dong mdi truong du 4n 10.0
06 |Trinh tham dinh bao cdo 1an thir nhét 5.0
07 |Chinh stra béo c4o sau tham dinh 5.0
08 |Trinh tham dinh bao cdo lan tht hai 5.0
09 | Trinh phé duyét bao cao danh giac tdic dong mdi truong 10.0

Nguon: Quy Pau tur phat trién tinh Thai Nguyén va tong hop cua tac gia

Cong cu mucC luc ngan sach

Theo Diéu 1¢ t6 chirc va hoat dong cia Quy Dau tu phat trién tinh Thai Nguyén da duoc
UBND tinh Thai Nguyén phé duyét, hang ndm can ctr vao kha nang ngan sach tinh, UBND tinh
can ddi trong du toan ngan sach, trinh Hoi dong nhan tinh dé bo sung von theo quy dinh, ching
han quyét dinh vé viéc giao ké hoach phat trién kinh té - xa hoi nam 2016, 2017 va 2018 (Bang 7).
Quy cdn ctr vao céng cu muc luc ngin sach néu trén va ngudn von chi so hiru hién dang co thuc
hién cac dy an hudng téi muc tiéu phat trién kinh té xa hoi dia phuong. Bén canh d6 Quy ciing cin
ctr vao ngan sach hang ndm phan bd dé thuc hién céac du an.

Bang 7

Quyét dinh vé viéc giao ké hoach phat trién kinh té - xa hoi

£ £, Co quan phé A
STT | So quyét dinh duyét Noi dung
1 3525/QD UBND finh V/v giao ke hoach phat trién kinh té - xa hoi

nam 2016 tinh Thai Nguyén

2 3878/QD UBND tinh V/v giao ké hoach phat trién kinh té - xa hoi
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) . Co quan phé ns
STT | So quyet dinh duyét Noi dung
nam 2017 tinh Thai Nguyén
. V/v giao ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi
3 3838/QD UBND tinh | 018 tinh Thai Nguyén

Ngudn: Quy Péu tu phat trién tinh Thai Nguyén va tong hop ciia tac gia
Cong cu hach toan ké todn

Dé thue hién quan 1y du 4n dau tu xdy dung, can bd chuyén mén thudc Quy st dung phan
mém l4p du toan G8 dé phan tich, dinh luong va dénh gia trude két qua cia cac gbi thau trong du
an. Tir d6 tham muu cho Ban Giam déc Quy cac phuong an thyc hién goi thau tu van hodc thi
cong dat hiéu qua cao nhat. Phong tai chinh ké toan thudc Quy sir dung phan mém ké toan Misa
dé theo ddi chi phi, cong no va cap nhat ching tir s6 sach theo quy dinh. Trong cac goi thau tu vin
hodc thi cong ludn phai di kém vdi cac chimg tir va thué, Phong tai chinh ké toan dua vao phan
mém nodi trén thuce hién chi tra va theo ddi cac khoan theo dung quy dinh. Ngoai ra, Phong tai chinh
ké toan con st dung phﬁn mém HTKK dé hd trg ké khai thué thuc hién céc cong tac chuyén mon
va cong tac thanh quyét toan ciia Quy (Bang 8).

Bang 8

Tinh hinh sir dung cong cu hach toan ké toan

STT Tén cong cu N¢i dung

Phan tich, dinh luong, ddnh gia két qua cuia cac cong
trinh trong du an

02 Phan mém HTKK HJ tro ké khai thué

01 | Phan mém lap dy toan G8

Theo dbi chi phi, cong no, cip nhat chimg tir s6 sach
03 Phan mém ké toan Misa theo quy dinh. Két ndi vd1 phan mém nganh thué, cé
day du céac ché dg chinh sach ma ké toan yéu cau

Nguon: Quy Pau tur phat trién tinh Thai Nguyén va tong hop cua tac gia

4.2. Dinh gid quan Iy dw dn dau tw tai Quy Pdu tw phdt trién tinh Thdi Nguyén
4.2.1. Két qua dat duoc

- Quy trinh quan 1y di dn dau tw xdy dyng: d3 hoan thién budc dau, quy trinh cong viée rd
rang, ¢ su phan cong tdi1 cac phong chuyén moén va can bd chuyén mon thuc hién du an. Trong
qué trinh thyc hién du 4n, Quy da tao dugc quy trinh tir budc nghién ctru, 1ap quy hoach dén l1ap
dur 4n va thi cong xay lap.

- N§i dung quan Iy dir dn dau tw xdy ding: da bao gdm day du cac ndi dung can phai co dé
quan ly mét dy an dau tu xay dung cu thé nhu 1ap, tham dinh, lya chon nha thau tu van hoac thi
cong, quan ly vé chat lugng, tién do va quan ly vé chi phi thuc hi¢n du an.

- CONg cu quan 1y dw dn dau tw xdy dwng: da day du tinh phap 1y va thuc tién. Hop dong
c6 y nghia rat quan trong trong viéc thuc hién cac géi thau cua du 4n hodc cong cu ké hoach thi
chu dau tu dd giam sat chit ché thong qua cc cudc giao ban hang tudn nhim van hanh tién do du
an theo dung ké hoach da dé ra.
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4.2.2. Han ché

Quy trinh quan Iy diw dn dau tw xdy dung: Quy trinh thuc hién dbi v6i mdi du an co sy
phan cip vé tong mic va  quy md khac nhau 1a khac biét. Do vay han ché ctia quy trinh quan 1y du
an tai Quy 1a chua bao gdm hét dugc cac du 4n ¢ tong murc dau tu 16n thude cac nhom A, B theo
quy dinh ctia nha nuéc. Chu yéu Quy thuc hién du én da s6 van thudc nhom C.

- Ngi dung quan Iy dir dn dau tw xdy dung: Mic du d3 bao gdbm day du cac ndi dung quan
ly du an dau tu xay dung, tuy nhién viéc thuc hién cac ndi dung cu thé can phai chat ch€ hon nira,
chang han quan 1y chét luong xay dung hodc quan 1y tién do thi cong du an. Chét luong tai mot sd
hang muc nhu nip cong hop muong nude va via he bi xudng cap, v&, hong sau khi thi cong duoc
mot thoi gian. Tién d6 thi cong du 4n chwa dung theo ké hoach d3 dé ra.

- Cong cu qudn 1y di an dau tw xdy dung: Trong hop dong chua c6 nhimng diéu khoan vé
xtr phat khi vi pham thoi han, thoi gian. Cu thé khi don vi tu van hodc thi cong lam cham so véi
tién d6 theo ké hoach thi chua c6 murc xir Iy vi pham twong tng. Phan muc luc ngan sach hang
nam con han ché vé khoan ngan sach bo sung vén diéu 1é cho Quy.

4.2.3. Nguyén nhdn ciia nhitng han ché

- Quy trinh trinh quan Iy dw én dau tw xdy dng: Von diéu 16 thap nén chua thyc hién duoc
nhiing dy an 16n do do6 chua bd sung, hoan thién quy trinh quan 1y dy an. Bén canh do 1a sy da
dang ctia cac du an dan dén viéc hoan thién quy trinh quan 1y du 4n gip kho khin.

- Noi dung quan Iy dw dn dau tw xdy dung: Yéu to thoi tiét xdu anh huong toi tién do thi
cong dy an, yeu t6 con nguoi nhu ngum dan khong nhan dén bu ciing anh huong t6i tién do giai
phong mit bang gy ra cham tré dén ké hoach chung ctia du 4n. Nang lyc han ché cua chii dau tu
va cac don vi tu van, thi cong di gy anh huéng dén ndi dung quan 1y du an.

- Cong cu quan Iy diw dn dau tw xdy dwng: Cac van ban Luat, Nghi dinh va cac vin ban
khac co lién quan chua c6 quy dinh phap ly thong thoang ddi v6i hoat dong cua quy dau tu phat
trién dia phuong noi chung va Quy Pau tu phat trlen tinh Thal Nguyen noi riéng, dac biét 1a cong
tac quan 1y du an, ngudn von thyc hién, ngudn cip bo sung von diéu 1¢ dé thyc hién dy an.

4.3. Gidi phdp hoan thi¢n quéin Iy dw dn dau tw tai Quyj ddu tw phdt trién tinh
Thai Nguyén

4.3.1. Hoan thién quy trinh quan Iy dw dn dau tw xdy dung

- T6 chtrc hoi nghi chuyén dé vé quy trinh quan 1y du 4n, tir 46 bd sung cac phan khuyét
thiéu, hoan thi€n quy trinh mang tinh chat chung, c6 tinh kha thi dugc trién khai thyc hién doéi voi
toan b cac Quy dau tu phat trién dia phuong trén ca nudc.

- T chure cac chuyén trai nghiém thyc té dé hoc héi kinh nghi¢m tai cac Quy dau tu phat
trién dia phuong thanh 1ap trudce, tham khao céch thire thyuc hién dy 4n. Qua do dac rut kinh nghiém
quan ly quy trinh thuc hién dy an, tién hanh thuc hién du an.

- Bao c4o co quan Nha nudc c¢6 thim quyén vé quan Iy du an dau tu xay dung dé xay dung
mot quy trinh bao quat tong thé doi véi quan 1y du &n dau tu xay dung ap dung chung cho khoi
nganh co lién quan.

4.3.2. Hoan thién ngi dung quan 1y dw dn dau tw xdy dung

- Quan ly qua trinh ldp dy an (bao cdo nghién ciu kha thi): Trong giai doan 1ap du én,
Quy can phan cong phong chuyen mon nghiép vu giam sat chat ch& don vi tu van lap du an, tir
cong viée do dac, 1y mau, kiém dém ngoai thuc dia... sao cho dam bao chit lwong cia cong tac
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1ap du an. Ngoai ra can yéu cAu don vi tu vin dam bao duge thoi gian thuc hién goi thau lap du
an dung nhu cam két trong hop dong da duoc ky két.

- Quan Iy qua trlnh tham dinh: Qua trinh thim dinh chu yéu 1a Ve chit luong, ky thuat va
cong nghe dung yéu cau thyc té clia cac goi thiu. Can bo tham dinh can dwoc trang bi day da
nhirng kién thic vé tham dinh chét luong, qua d6 danh gia duoc tinh thuc té cia cac gbi thau tu
van, tham muu cho cép trén ra quyét dinh dung din va sang subt. Mudn trang bj kién thirc cap nhat
va hi¢n dai cho can bo chuyén mon thi Quy can t6 chirc cac 16p dao tao chuyén sau vé thAm dinh,
cur can b chuyén mon di hoc cac 16p dao tao vé 1ap du an, kiém soét du 4n va thAm dinh du an, tir
d6 nang cao nang luc chuyén mon cho can bJg.

- Quan 1y chi phi thwe hién dw dn: Can bd chuyén mén vé ké toan cua Quy can xac dinh
khéi lugng va du toan cta khéi luong ciia dy an theo cach than trong va chinh xac, dam bao du an
dugc phé duyét du toan va c6 hiéu qua. Quy can yéu cau trong qua trinh thi cong nha thau phai
thuc hién theo ban vé& thiét ké da dugc phé duyét, dam bao ding chat luong da dugc phé duyét,
tuyet dbi khong dugc thuc hién sai ki thuat, sai chat lugng, tranh lang ph1 nguyén vat ligu. Quy
can cur can bo chuyen mon glam sat cong tac thi cong cua nha thau, phdi hop voi don vi tu van
giam sat, tu van thiét ké nham kip thoi dua ra cac phuong an t8i wu dam bao duoc chat lugng ma
c6 thé giam thiéu duoc chi phi thip nhét. Ddi v6i ngudn kinh phi thuc hién dy an phai c6 ké hoach
ddi voi tung hang muc, ting giai doan cu thé, tranh truong hop chi trd cham ddi voi cac nha thau
thi cong lam cham tién d6 cua duy an.

- Quan 1y lwa chon nha thaw: DSi v6i cac nha thau tu van va thi cong xay lap, Quy can dua
trén tién do thuc hién goi thau va chat lugng thuc hién goi thau dé danh gia chét luong cua nha
thau d6. Tir d6 Quy can rat kinh nghiém va xdy dung phuong an trong quan 1y lua chon nha thau
duoc tot hon d6i véi cac du an tiép theo.

- Qudn 1y chdt hrong xdy dung: Quy can cir can b chuyén mon gidm sat cac qua trinh thyuc
hién thi cong mot cach sat sao, xay dung lich phan cong cu thé dbi véi timg can bd phu trach giam
sat, cac can bd chuyén moén thuong xuyén thay nhau theo lich trinh dé giam sat dwoc lién mach.
Thoi gian thi cong va thoi gian giam sat phai twong dwong nhau. Pon vi dugc chii dau tu thué
giam sat can phai thyc hién tét chirc ning giam sat da cam két trong hop dong.

- Qudn 1y tién dé thi céng: Duya trén tién d¢ thi cong clia nha thau thi cong lap, can bd
chuyén mon can phai xem xét k§ cac yéu td anh hudng téi thi cong nhu mit bang, thoi tiét, nhan
cong, may moc dé co thé tham muu cho Ban Giam déc vé tién do thi cong cua du an d6. C6 dinh
hang tuan, thang c6 hop giao ban giita Chi dau tur, tw vn giam sat va nha thau thi cong. Noi dung
cudc hop la bao céo tién d6 du 4n cua bén thi cong, nhat ky thi cong hang ngay ctia nha thau thi
cong. Moi viéc phat sinh cia thi cong phai duoc bao cao cho bén giam sat va chi dau tu trong
cudc hop, dong thoi can phai dua ra bién phéap xir Iy ddi véi tinh hudng phat sinh do.

Déi voi tirng hang muc di thi céng xong, nha thau thi cong phai bao cao chu dau tu dé tién
hanh nghiém thu trong ting giai doan. Néu phét sinh hodc chat lugng thi cong khong dam bao,
phai c6 bién phap chinh stra hodc thuc hién lai. Nha thau thi cong phai co ké hoach thuc hién cho
tung hang muc thi cong. K& hoach dé phai dam bao kha thi, thuc hién duogc dé tiép tuc trién khai
cac hang muc tiép theo. Chii dau tu - Quy phai kién quyét xir Iy nhiing truong hop 1am sai thiét
ké, khong ding tién d6 ma nha thau thi cong da dé ra nham thuc hién ding tién do thi cong da cam
két trong hop dong. Ddi voi can bo chuyén mon phu trach theo ddi thi cong phai thu’(‘)’ng xuyén co
madt tai noi thuc hién du an, cac truong hop vi pham hop dong thi cong phai bao lai cap trén dé xin
hudng giai quyet Truong hop thuc hién sai ¢ thé yéu cau ding thi cong, lién hé véi nha thau thi
cong yéu cau thyc hién dung.



70 Va Thi Hau, Mai Xuan Trong. 7ap chi Khoa hoc Pai hoc M& Thanh phé H6 Chi Minh, 15(3), 56-72

4.3.3. Hoan thién céng cu quan 1y dw dn dau tw xdy dung

- Cong cu phap ludt: Quy can thét chit vé thoi gian va tién do da du’oc xac dinh trong hop
dong, bd sung cac diéu khoan xtr phat néu vi pham hop ddng vé thoi glan va tlen do. Ngoal ra Quy
can c6 y kién bang van ban tham muu véi cap trén vé viée bd sung ngudn von didu 1¢ dé mo rong
hoat dong dau tu cua Quy.

- Cong cu ké hoach: Quy can yéu ciu cac nha thiu tu van va thi céng c6 ké hoach thuc
hién r0 rang ddi véi céac go1 thau, giam sat chat ch€ vi¢c thuc hién ké hoach do. Ngoai ra, Quy can
thudng xuyén thong tin, trao ddi truc tiép hodc gian tiép ddi véi cac nha thau vé tién do thuc hién
ké hoach ma nha thau dua ra. Yéu cau nha thau 1ap va ky ban cam két thuc hién ké hoach thi cong
theo dung tién d6 da dé ra.

- Cong cu hach toan ké toan: Quy can dao tao nang cao trinh d¢ chuyén moén doi voi can
bd c6 chuyén mon trong linh vyc tai chinh, ké toan dy 4n. Chang han cir can bg tai chinh, ké toan
tham gia céc 16p hoc ngan han, dai han vé tai chinh, ké toan dy 4n va quan 1y du an.

- Cong cu muc luc ngdn sach: Quy can ¢ ¥ kién tham muu voi UBND tinh dé xuat hang
nam c6 cac nhiém vu thuc hién dau tu trinh Hoi dong nhan dan tinh phé duyét lam can cir dé Quy
thuc hién diing va day du chirc nang, nhiém vu da duogc cap trén giao pho.

4.4. Kién nghi déi vdi cdc bén c6 lién quan
4.4.1. Péi véi Chinh phii va cdc Bé/Nganh ¢6 lién quan

- Ban hanh quy dinh cu thé hoa dia vi phap Iy va mé hinh t6 chirc hoat dong ctia quy dau
tu phat trién dia phuong néi chung va Quy Pau tu phat trién tinh Thai Nguyén néi riéng, thong
qua viéc giai quyét nhitng ndi dung con vuéng mic tai Nghi dinh sé 37/2013/ND-CP ngay
22/04/2013 va Nghi dinh s6 138/2007/ND-CP ngay 28/08/2007.

- Ban hanh quy dinh cu thé, thong nhat vé mé hinh hoat dong, bd may t6 chirc ciia quy dau
tu phat trién dia phuong néi chung va Quy Pau tu phat trién tinh Thai Nguyén ndi riéng.

- Piéu chinh hodc ban hanh céc van ban huéng dan cu thé cac noi dung quy dinh tai Nghi
dinh s6 37/2013/ND-CP va Nghi dinh s6 138/2007/ND-CP vé cac hoat dong ciia Quy dau tu phat
trién dia phuong nhu: phat hanh trai phiéu Quy, dau tu truc ticp...

4.4.2. Poi véi UBND tinh Thai Nguyén va cdc S6/Ban/Nganh cé lién quan

- Thyc hién phan Cép, giao trach nhiém cuy thé cho Quy trong viéc phé duyét mot s6 noi
dung lién quan dén hoat dong ctia Quy nhu: k& hoach lao dong, ké hoach dau tu, ké hoach tai
chinh, quy luong ké hoach va thuc t€ hang nam cta nguoi lao dong, vién chirc quan ly tai Quy...

- Nghién ciru bdi bo quy dinh cac linh vie du tu ciia Quy ma cho phép tiy theo diéu kién
dic thi ciia minh, xac dinh linh vyre wu tién phat trién kinh té - x4 hoi dé dinh hudng cho hoat dong
dau tu ciia Quy, dong thoi cho phép thuc hién cac du an dau tur tryc tiép, gop von khac ngoai danh
muc quy dinh nhung theo dung dinh huéng cia HDND, UBND cép tinh.

- Hoan thién co ché chinh sach, ting cudng cong tac kiém tra, giam sat dam bao Quy hoat
dong ding quy dinh, an toan, hi¢u qua va giam rui ro.

-Bb sung nguon vbn cho Quy theo quy dinh dé phat huy hon nita hiéu qua hoat dong dau
tur truc tiép; hd trg vé co ché, chinh sach, tao diéu kién thuan loi dé dau tu.

- Chi dao, phdi hop véi Quy thao g& nhiing kho khan, vudng mic trong qua trinh trién khai
thuc hién chirc nang, nhiém vu dugc giao pho.
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- Quan tam, tao diéu kién dé Quy hoan thi¢én co s vat chét phuc vu hoat dong chuyén mon.
4.4.3. Doi voi dia phwrong noi ¢é dw dn dau tw xdy dung
- Tao diéu kién, phbi hop cing Quy thuc hién dy 4n tai dia phuong.

- Chi dao phong ban c6 lién quan nhu Phong Tai nguyén & Mbi trudng, Phong Kinh té ha
tang, Ban Boi thuong giai phong mat bang huyén/thanh pho phoi hop vai Quy trong cong tac quy
hoach, boi thuong, thi cong trong dy an.

4.4.4. Doi voi nguoi dan noi co dy an dau tw xay dung

- Trong cong tac quy hoach: Ngudi dan can c6 phan hdi v6i chi dau tu vé cac phuong an
quy hoach, xem xét cac phuong an nao phu hgp véi dia ban noi ngudi dan dang sinh song, tir do
chu dau tu 1a Quy c6 phuong an thyc hién du &n mot cach hop 1y, co hi¢u qua.

- Trong cong tac dén bu, giai phong mit bang: Ngudi din can phdi hop v6i Ban bdi thuong
giai phong mit bang cua huyen/thanh phd va can bo chuyén mén thude Quy, nham dam bao tién
d6 du an, dam bao quyén loi cia mdi ngudi dan trong duy an.

5. Két luan

Quy Pau tu phat trién tinh Thai Nguyén 1a don vi méi thanh 1ap tir nim 2016 véi nhiing
thanh tuu budc dau trong linh vuc thuc hién du an dau tu xay dung phuc vu phat trién ha téng,
kinh té - x3 hoi cta tinh Thai Nguyén. V&i muc tiéu thuc hién tot chirc ning va nhiém vu duoc
UBND tinh Thai Nguyén giao pho néi chung va hoan thién quan 1y du an dau tu xdy duyng noi
riéng, Quy Pau tu phat trién tinh Thai Nguyén cin danh gia hién trang quan 1y dy an dau tu xay
dung trong thoi gian vira qua, xay dung phuong hudng, xac dinh muyc tiéu trong thoi gian té1 va
thue hién thanh cong mot sO giai phap hoan thién quan 1y dy 4n dau tu xay dung da dugc dé cap,
g6p phan dap tmg nhu cau phat trién kinh té - xa hoi cta dia phuong.
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