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CHINH SACH POI NGOAI CUA MY O BIEN PONG TRONG
TRONG NHUNG THAP NIEN PAU THE KI XXI

Lé Sy Hung'
TOM TAT

Bién Péng khéng chi ¢é vi tri quan trong doi véi cic cwong quoc hang hdi trén thé
gioi, ma con la trong diém canh tranh chién luoc cia cdc nwée lon. Mat khac, Bién Dong
la noi dang dién ra nhiéu tranh chdp quyét liét vé chii quyén, quyén chii quyén va quyén tai
phan giita cdc quoc gia ven bién do quan diém ciia moi bén khdc xa nhau, khéng tim dwgc
sw dong thudn vé cdch giai quyét vin dé. Loi ich ciia My & Bién Pong bao gom cdc loai lyi
ich da dang vé tir do hang hdi, kinh té, chinh tri, qudn si va an ninh. Bai viét di sau phdn
tich va ludn gidi mot cach cé hé théng vé chinh sdch cia My doi véi vin dé Bién Dong
trong nhitng thdp nién dau thé ki XXI. Chinh sdach doi ngoai ciia My véi Bién Pong cé sw
thay doi theo chiéu hudng gia tang sw can dir ciia My, nham phan vmg lai tinh hinh gia
ting cdng thang doi véi cdc tranh chdp, va ddc biét doi véi cae hanh vi ciia Trung Quoc.
Mdc dit My khéng dimg vé bén nao trong cdc yéu sach vé chii quyén, tuy nhién, My van
ting cwong can dw vao vin dé voi trong tam la kiém sodt hoa binh cdc yéu sach va cudi
cung la gidi quyét hoa binh tranh chdp.

Tur khéa: My, Bién Péng.

1. PAT VAN BPE

Bién Dong nam giira Thai Binh Duong va An D6 Duong, ¢6 tim quan trong vé dia -
chinh trj va dia - kinh té. Trong Bién Dong co6 hai quan ddo Hoang Sa (Paracel Islands) va
Truong Sa (Spratly Islands) giit vi tri chién luoc quan trong, kiém soat cac tuyén dudng
giao thong trén bién. Trong nhitng nim gan day, viéc phat hién cac ngudn tai nguyén bién
gidu co, dic biét 1a dau lira vé6i trit lwong c6 thé dat t6i hang tram ti thung, Bién Pong con
c¢6 nhiéu kim loai quy va ngudn hai san rat phong phi [5; tr.9-10]. Vi vi trf chién luoc va
ngudn tai nguyén phong pht, Bién Péng d3 trd thanh nguyén nhan chu yéu cua nhitng
cudc tranh chap vé quyén loi bién ngay cang quyét liét. Trong nhiing thap nién dau thé ki
XXI, van d¢ tranh chap da bién chuyén thanh nic thang méi khi nhidu cau trac dia Iy ¢
quan dao Hoang Sa va quan dao Truong Sa duoc Trung Qubc t6n tao thanh cic ctr diém
quén sy tién duyén c6 tim quan trong vé chién luoc.

Bién Péng di trd thanh trung tAm cta canh tranh dia - chinh trj 1au dai, sy 16n manh
ctia Trung Qudc sé& thiic ddy canh tranh quyén lyc va cha nghia dan toc. O khia canh nao
d6, Bién Pong 1a thube thir vé can can quyén luc méi gitta My va Trung Qudc. Trong bdi
canh d6, viéc Trung Qudc néu tham vong yéu sach va sin sang sir dung sirc manh quan su

! Giang vién khoa Khoa hoc Xa hoi, Truong Dai hoc Hé‘ng Puic
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dé ctng cd yéu sach sé de doa dén sy thdng tri cuia My tai Chau A - Thai Binh Duong [4].
Mic du khéng c6 yéu sach dbi v6i cac thuc thé tranh chdp ¢ ddy, nhung My van ting
cudng mdi quan tim va méi lién quan cua minh bang cac nd lyc kiém soat nhitng cing
thang nay. Chinh sach ciia My d6i voi Bién Dong 1a mot thanh t6 quan trong trong tong thé
chién lugc chdu A - Thdi Binh Dwong cia My, nhim dam bao tu do hang hai va hang
khong ¢ Bién Pong, kiém ché va ran de Trung Qudc trong van dé sir dung vii luc dé giai
quyét tranh chip chu quyén bién dao, duy tri niém tin ddi véi cac nudc dong minh chién
lugc cua My ¢ khu vuc.

2. NOI DUNG

2.1. Nhiing loi ich ciia My & Bién Dong

My va cac nudc khac cé loi ich quan trong vé tu do hang hai, bao gém ca tu do
thuong mai va hoat dong quan sy, trong khi Trung Quéc dang tim moi cach dé han ché tu do
nay, bao gém ca viéc doi xem xét lai cac luat 1& trén bién tir trude dén nay va phat trién sirc
manh quan su nhdm ngan chin sy tré lai cia My dén khu vie Pong Nam A. Do d6, Chinh
quyén My can tich cuc va khong ngimg quan tim dén van dé Bién Pong, ting cuong hop
tac, nhung hop tac chi co6 thé dat hiéu qua dua trén strc manh ran de quan sy cua My.

Loi ich cia My tai Bién Pong nam trong loi ich da dang va trai rong cta ho tai Pong
A, Tay Thai Binh Duong véi tu cach 1a mot cuong qubc. Trong bao cao cua Trung tim an
ninh madi cia My (CNAS), céc loi ich cia My dang ngay cang bi de doa trude su 16n manh
vé quan sy va kinh té cua Trung Qubc. My va cac nudce khac cé loi ich quan trong vé ty do
hang hai, bao gém ca tu do thwong mai va hoat dong quan su; trong khi Trung Qudc dang
tim moi cach dé han ché tu do nay, bao gém ca viéc doi xem xét lai cac luat 1¢ trén bién tir
truéc dén nay va phat trién strc manh quan sy nhiam ngin chin “tiép cdn” dén khu vuc.
Béo cdo danh gia tim quan trong ciia Bién Pong ¢ cac khia canh:

Bién Pong 1 trung tdm dan sb cua thé gidi trong thé ki XXI, thong qua giao thuong
hang hoéa, tai nguyén cua 1,5 ty nguoi Trung Qudc, 600 triéu ngudi Pong Nam A va 1,3 ty
nguoi tiéu luc dia An Do;

Céc tuyén duong van tai qua Bién Pong 1a giao thoa cua toan cau hoa va dia chinh tri;

Bién Pong 14 “Vinh Péc-xich thir hai vé ddu mé”, véi trit lwong hon 130 ty thung
(néu dya vao danh gia cua phia Trung Quéc), va néu Trung Qudc kiém soat dugc ngudn
ning luong nay thi s& it phu thudc vao ngudn cung tir Trung Pong va véan tai qua eo
Malacca, qua do co thé “déc ldp” hon, it bi “ton thwong” so v&1 van tai qua cac tuyén
duong hién nay do Hai quan My dam bao an ninh,;

O khia canh nao d6, Bién Dong 1a “trdn chién chinh” cua viéc chuyén giao quyén
luc thé gidi, 1a thude thir vé can cin quyén lyc moi gitra Trung Qudc va My.

Do d6, chinh quyén M¥ can tich cuc va khong ngimg quan tdm dén van dé Bién
DPoéng. My can phai ting cuong hop tac nhung hop tac chi ¢ thé dat hiéu qua dua trén st
manh ran de quan sy cua My [4].
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Loi ich kinh té, thwong mai

Bién Pong dugc xac dinh 1a mot trong 10 ving bién ¢ trir lwong dau khi 16n nhét
thé gisi, mic du My di phat trién cac ngudn ning luong thay thé nhu ning luong gid, mit
troi... nhung dau moé dén nay van 13 ngudn niang luong tiéu thu chinh ciia My, nén My van
can ngudn ning luong tai Bién Pong. Tuy trit lvong dau mé ¢ Bién Pong van chua duoc
xéac dinh cu thé. Véi téc do gia dau ngay cang ting nhu hién nay, tinh hinh tranh chép tai
Bién Dong co thé cang thang hon néu ngudi ta tim thay bang ching vé trit lwong dau mo
16m hon [15; tr.100].

Tu do hang hai 1a loi ich then chdt va ciing 1a loi ich kinh té va an ninh quan trong
nhit d6i v6i My. Bién Dong 1a tuyén dudng thuong mai quan trong va My coi tuyén duong
nay 1 ving bién qudc té cho phép tau thuyén quan sy va thuong mai tir do qua lai. Su ting
truong kinh té va an ninh cua My phu thudc vao viéc duy tri tu do hang hai véi ca tau budn
va tau quan su. My ludn tng ho ty do hang hai trén thé gidi, bao gdm ca Bién Pong, va ¢
loi ich tai cac tuyén duong bién trong khu virc va do d6 quan tim dén viéc giai quyét hoa
binh tranh chip tai hai quan dao Hoang Sa va Truong Sa, va cac ving khac. Nudc nao kiém
soat dugc Bién Pong thi vé co ban sé kiém soat dugc Pong Nam A, dong thoi s& dong vai
tro mang tinh quyét dinh ddi v6i twong lai cua Tay Thai Binh Duong, bao gdm ca viéc kiém
soat tuyén duong hang hai chién luoc gitta Pong A va moé dau Trung Péng. Hang nim co
khoang 70% khdi luong dau mo nhap khau va khoang 45% khéi lwong hang hoa xuét khau
ctia Nhat Ban dugc van chuyén qua Bién Dong. Trung Qudc c6 29/39 tuyén duong hang hai
va khoang 60% luong hang hoa xuit nhap khau, 70% luong dau moé nhép khau dugc van
chuyén bing duong bién qua Bién Pong [2]. Do vj tri chién luoc cta ving bién nay, My tit
yéu mudn duy tri vai tro chii dao va anh huéng cia minh ¢ khu vyc Bién Dong. Péy 1a van
dé xuyén subt tir thoi Tong thong Obama dén Tong théng Trump.

Loi ich an ninh, quan su

Bién Pong 1a tuyén duong giao thong quan trong trong hé théng phong thi ciia My
nham d6i pho véi cac thach thirc an ninh, nhu chéng hai tic va khung b, dic biét tai eo
bién Malacca. My di gia ting can du va kiém soat & eo bién Malacca va khu vuc Bién
DPoéng. Piéu nay duoc thé hién bang viéc My dua ra hang loat sang kién mé&i nhu: “Sdng
kién an ninh Contenno” (CSI), “Sdng kién an ninh hang hai khu viee” (RMSI) véi mot sb
nudec ASEAN vio nim 2004. Ngoai ra, My con tang tan s6 cac cudc tap tran chung trén
Bién Pong va diéu quan s6 nhiéu hon dén dén tra tai Dong Nam A.

M7 bao vé loi ich cua minh va cac déng minh, duy tri mot sy hién di€n quan su
trong khu vuc. My ciing thuc hién chinh sach quay tr¢ lai khu vuc Chau A - Thai Binh
Duong. Dén nam 2020, My s& trién khai 60% nang luc hai quan ctia minh tai Thai Binh
Duong va 40% tai Pai Tay Duong, thay d6i so véi ti 1¢ 50:50 hién nay [12].

Bién Pong da tro thanh trung tim cta canh tranh dia - chinh trj 1au dai, sy 16n manh
ctia Trung Qudc, s& thiic ddy canh tranh quyén lyc va chi nghia dan toc. O khia canh nao
d6, Bién Dong 1a thude thir vé can can quyén lyc mai gitta Trung Qubc va My, viéc Trung
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Quéc néu tham vong yéu sach va nhit 1a sin sang st dung sitc manh quan su dé thyc hién
yéu sach ciia minh s& de doa dén “dé tin cdy” cia sitc manh quan sy va vai tro chu dao caa
M7 tai Chau A - Thai Binh Duong [1].

2.2. Bién Dong trong chinh sach doi ngoai cua My

Chinh sach dbi ngoai ciia My ¢ Bién Dong tap trung vao viéc bao vé loi ich ciia My
va dong minh, M§ mudn thiy sy phat trién chir khong phai 1 xung dot vil trang xay ra tai
Bién Pong. My ciing mudn duy tri quan hé can bang véi cac nudce ven bién & khu vye. Tuy
nhién, viéc My can dy vao vin dé& Bién Pong 1a c6 ¥ dd chién luoc sdu xa hon. Loi dung
van dé Bién Pong dé kiém ché Trung Qudc va bao dam quyén cha dao tai Chau A-Thai
Binh Duong ctia M. Su can dy ciia My phan nao ciing han ché b6t sy hung hing va ngang
nguoc ctia Trung Qudc tai Bién Pong [8].

Trong thoi gian dai, My duy tri chinh sach “khong can du” vao céc tranh chip & Bién
Pong. Sau chién tranh lanh, My bit dau quan tim nhiéu hon téi xung dot tai Bién Pong. My
da gia tang can du va kiém soat & eo bién Malacca va khu vuc Bién DPong. Piéu nay duoc
thé hién bang viéc My dua ra hang loat sang kién méi nhu: “Sdng kién an ninh Contenno”
(CSI), “Sdng kién an ninh hang hai khu viee” (RMSI) v6i mot sb nudc ASEAN. Ngoai ra,
My con ting tan sb cac cudc tip tran chung trén Bién DPong va diéu quan sb nhiéu hon dén
d6n tr tai Pong Nam A. M§ coi nhitng ving bién sau ¢ Bién Pong 1a ving bién chung cua
qudc té. Loi ich chién luge ciia My trong viéc duy tri tuyén giao thong ndi lién Dong Nam A,
Dong Bic A va Dai Ty Duong lam cho My thiy sy can thiét phai chéng lai bat ctr tuyén bd
hai phan nao vuot qua cong ude qudc té vé luat bién [7; tr.30-31].

Céc cudc dung do My - Trung & Bién Pong da nhiéu lan xay ra. Ngay 1-4-2001, My
cho may bay, bay qua ving Bién Pong. Trung Qudc diéu phi co va dung vao may bay My.
My bay Trung Qudc rdt, con may bay My bi hur hai phai ha canh xuéng Pao Hai Nam. Su
kién nay 13 nguyén nhan dan dén tinh trang cing thang giita hai nuéc, My da tir chdi xin 16i
khi Trung Qudc 1én 4n 1a My xAm pham vao chii quyén ctia ho. My cho rang bay ngoai ving
cach lanh hai Trung Qudc 32 hai Iy 1a thudc quyén tu do thong thuong trén bau trdi nam trén
vung dic quyén kinh té; viéc nay hoan toan hop phap theo Cong udc vé Luit bién [6].

Tir 2007 dén 2010, yéu sach vé chi quyén Bién Pong ciia Trung Qudc ngay cang
tang. Nhitng hanh dong nhu vdy bao gom sy de doa ciia Trung Quédc ddi voi cac cong ty
dau khi nuéc ngoai dau tu tai cac 16 khai thac ngoai khoi bo bién Viét Nam, Trung Qudc
bét gitr hang trim ngu dan Viét Nam hoat dong tai ving bién gan quan déao Hoang Sa nim
2008 va 2009, Trung Qudc can tré hoat dong cia tau USNS Impeccable cach ddo Hai Nam
khoang 75 hai 1y vao thang 3/2009, Trung Qudc 4p dit 1énh cdm danh bat ca theo mua &
phan phia Bic Bién Dong, su gia ting tudn tra ciia cic co quan chip phap trén bién cia
Trung Quéc tai cac ving bién tranh chép, sy gia ting vé tdn suit va quy mo tap tran hai
quan cta Trung Qudc tai Bién Pong [14; tr.16-17].

Tai Dién dan khu vuc ASEAN (ARF) ngay 24-7-2010. Ngoai truéng My Hilary
Clinton di tuyén bd cong khai vé chinh sach ciia My, mét tuyén bd cong khai ¢ cip cao
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nhat ciia My tir trude toi giai doan nay. Trong tuyén bd My khing dinh nhimg yéu t6 cbt
16i vé& tuyén bd chinh sach nam 1995, 46 1a “My c6 loi ich quéc gia vé tw do hang hdi”
phan d6i “tdt cd cdc bén sir dung hodc de doa sir dung vii liwc” va “khéng dimg vé bén
nao” trong cac tuyén bd yéu sach lanh thd, co thé tom lugc thanh nhitng diém sau:

My ciing nhu cac nudc khac cé loi ich qubc gia trong viéc dam bao tu do thong
thuong hang hai, quyén tu do tiép can cic ving bién chung ciia chau A va su tén trong luat
phap qudc té & Bién Pong.

My tng ho tién trinh dam phan hoa binh giita tit ca cac bén c6 yéu sach chi quyén
& Bién Pong. My phan ddi bat ky sy sir dung vii luc hodc de doa st dung vii luc boi bat
ky bén nao.

My khong dimg vé bén nio trong tranh chap chii quyén Bién Déong.

MY san sang hd tro cac sang kién va bién phap xay dung long tin phu hop véi tuyén
bb nam 2002 giita Trung Qudc va ASEAN vé ung xir giita cdc bén ¢ Bién Dong.

Céc bén c6 tranh chap theo dudi cac tuyén bd chu quyén va cac quyén kém theo ddi
v6i viing bién phai pht hop véi Cong ude Lién hop qudc vé Luat bién [13].

V6i tuyén bd méi vé chinh sach ddi ngoai cia My ddi voi van dé Bién Dong nam
2010, My cho thay da lén ké hoach day du dé vira duy tri tinh trung 1ap trong van dé tranh
chap lanh tho trong khi van ting cuong sy can dy cta minh trong tranh chép. Tat nhién,
My khong phai 1a cuong qudc duy nhit ting cudng can du nhiéu hon vao van dé nay.
Trong thoi gian d6, cac qudc gia nhu Nhat Ban va An Do ciing bt dau bay to mdi quan
ngai ctia minh vé nhing cing thing trong khu vuc. Tuy nhién, vi Trung Qudc dugc xem 1a
nguyén nhan chu yéu gy ra nhitng cing thang, do d6 su can du cia My co thé s& co tac
dung han ché Trung Quéc tu do thuc hién hanh dong khéng dinh y€u sach cua minh.

Niam 2012 xay ra tinh trang cing thang giita Philippines va Trung Quéc vé tranh chip
chu quyén bai d4 ngdm Scarborough (Trung Qudc goi 14 Hoang Nham). Tinh hinh cing
thang hon khi Trung Qudc diéu nhiéu tau téi khu vuc nay, ap dao Philippines vé sb luong.
Ho tham chi con khéng cho tau Philippines vao Scarborough danh bét hai san. Trudc tinh
hinh trén, Ngoai truéng My Hillary Clinton va Bo truong Qudc phong Leon Panetta tuyén
b6 1a My khong dimg vé phe nao trong tranh chip Bién Pong nhung van ton trong hiép udc
phong thu tap thé 1951. Theo hiép wdc d6, mdi nudc cd nhiém phy bao vé bén kia trong
trudng hop nudc do bi tin cong vii trang. Mic do My khong noéi rd kha ning can thiép cua
MY trong trudng hop xay ra xung dot gitta Philippines va Trung Quéc, nhung M§ phan dbi
manh m& viéc de doa hay sir dung vii luc dé khing dinh chii quyén cua bat ky nuée nao.

Tai dbi thoai Shangri-La 2012, Bo truéng Qubc phong My Panetta di nhan manh:
“My da co su hién dién suc manh tai Thai Binh Duong trong qud khir va trong twong lai
chiing téi van sé nhw vdy va sé tiép tuc dwoc tang cuwong” [3]. Quan diém cua My tai ddi
thoai Shangri-La 2012 13 ca Trung Qudc va ASEAN phai ton trong bo quy tic tng xir
Bién Péng.

Trong nim 2013 va 2014, Trung Qudc d3 gia ting cic hoat dong xay 1ap cac dao
nhan tao ¢ khu vuc Bién Dong, xdy dung cac duong bang va trién khai vii khi quan su ra
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cac dao. Thang 7-2016 Toa Trong tai Thuong truc (Permanent Court of Arbitration
“PCA”) & The Hague (Ha Lan) di ra phan quyét vé vu kién Bién Pong giita Trung Qudc
va Philippines. Tuyén bd cua toa 1a “khdng cé co sé phdp 1y cho viéc Trung Qudc doi
hoi “quyén lich siz” trén nhitng tai nguyén tai cac ving bién nam trong ban do duong 9
doan” ¢ Bién Pong.

Pau thang 2-2014, tai phién diéu tran trudc Quéc hoi My cua Daniel Russel, Thi
truong Ngoai giao phu trach cac van dé Pong A dua ra mot tuyén bd chi tiét nhat tir trude
dén nay vé chinh sach déi ngoai cia My ddi véi van dé Bién Pong. Ban tuyén b chi dich
danh Trung Qudc 1a qudc gia c6 nhitng hanh dong 1am gia ting cing thang trong khu vuec.
Trung Qudc 1a qudc gia yéu sach duy nhat duoc dé cép trong phién diéu tran 1a nude gy
ra nhirng bat 6n. Ban tuyén bd ciing néu rd quan diém cta My, d6 1a theo nhu thong 18 luat
qudc té thi “tit ca cac yéu sach bién phai bat ngudn tir cac thyuc thé va néu khong thi phai
phtl hop voi luat bién qubc t&” Pac biét, Russel néu rd ngu y trong tuyén bd 2010 cua ba
Clinton rang, dudng 9 doan ctia Trung Qudc trai v6i luat phap qubc té va d6 khong thé 1a
co s phap 1y cho nhimng yéu sach trén bién tai Bién Dong. Russel da chi ra rang, “viéc
Trung Quéc sit dung dwong 9 doan dé dwa ra yéu sdach doi véi cac ving bién khong dua
trén cdc thuwce thé la trdi véi ludt phdp quoc té”, dong thoi Russel khing dinh sy tng hd caa
My dbi véi quyét dinh cta Philippines khi theo dudi viée giai quyét tranh chip véi Trung
Qudc bang toa trong tai tai Toa an qudc té vé Ludt bién, coi d6 1a minh chimg cho viée giai
quyét tranh chap hoa binh va khong cudng ép [9].

Nam 2015, My da dua tau chién t6i Bién Pong tuan tra thuc hién Chuong trinh tu do
hang hai (FONOP) dé thach thtc cac doi hoi vé chu quyén qua dang cta Trung Qudc
quanh cac dao tranh chap. My thuyét phuc cac nuéc ASEAN dua cic ndi dung mang tinh
nguyén tic trong giai quyét tranh chip Bién Pong vio cic tuyén bd chung cta khu vuc,
dang chu ¥ 13 Tuyén bd chung tai Hoi nghi Thuong dinh My - ASEAN lan dau tién duoc
t6 chuc tai Sunnylands, California (2-2016). My khong ngimg nhan manh tam quan trong
vé& phap 1y va chinh tri qua Phan quyét ciia Toa trong tai qudc té cling nhu hé luy cua viée
phét 16 phan quyét. Cac cap lanh dao My, tir Chinh phtt ¢én Quéc hdi déu nhan manh phan
quyét mang tinh rang budc phap 1y d6i v6i Trung Qudc va Philippines, 1a co hdi dé cac bén
tai khoi dong nd luc giai quyét hoa binh tranh chap hang hai. Tuy nhién, vé tong thé, chinh
sach Bién Dong dudi thoi chinh quyén Tong thong Obama dwgc danh gia la chwa da manh
dé ngdn chin Trung Quéc dang trdi ddy manh mé.

Duéi thoi Tong théng Donald Trump, chién luoc vé Bién Pong da rd rang hon.
Téng théng Donald Trump d3 cho phép Lau Nam Goéc, Bo Chi huy Thai Binh Duong duoc
“tién tram hdu tdu”, tién hanh cac nhiém vy tuan tra tu do hang hai ma khong can xin phép
trudce, trong nam 2017, Hai quan My da tién hanh tong cong 6 cudc tuan tra vao cic ngay
19/2, 24/5, 2/6, 6/7, 10/8 va 10/10, ting gap d6i sb6 cudc tudn tra so véi toan bd nhiém ky
cudi cia cyu Toéng thong Barack Obama. Budc sang nam 2018, Hai quin My ciing da tién
hanh mot cudc tuan tra vao ngay 20/1, khi tau khu truc mang tén lira din duong USS
Hopper di vao pham vi 12 hai Iy xung quanh bai can Scarborough.
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Sau khi ban hanh chién lugc an ninh méi cua My v6i khu vuc An D¢ - Thai Binh
Duong, Bo truong Qudc phong My James Mattis dd c6 chuyén cong du 2 nudc Péng Nam
A. Tai Jakarta, tudng Mattis da ca ngoi Indonesia 1a “diém tira hang hai ciia An P - Thdi
Binh Dwong”, ddng thoi cong khai thira nhan tén goi Bién Bic Natuna ma Jakarta dé xuat.
Tai Ha Noi, James Mattis di thao luan chu dé tu do hang hai & Bién bong voi Bo trudng
Quéc phong Viét Nam, thac day hop tac quc phong song phuong giita hai nude va dé
xut thuc hién chuyén tham cua tau sin bay hat nhan USS Carl Vinson ctia Hoa Ky dén
cang Pa Néng vao thang 3-2018. My ciing lién tuc dua may bay ném bom B-52 t6i Bién
DPoéng, chién dich nay 1a mot phan trong st ménh “hién dién lién tuc mday bay ném bom”
(CBP) ctia Bo Chi huy Thai Binh Duong My nham “duy tri si san sang ciia cdc e lirong
M5 7. Cung véi viéc dua B-52 téi Bién Pong, BO truong Qudc phong My James Mattis chi
trich dich danh Trung Qudc vé hanh dong quan su héa cac dao trén Bién Dong, cao budc
Bic Kinh “hdm doa va dp birc” cac nudc trong khu vuc An DO Duong - Thai Binh
Duong, khang dinh My khong cé ké hoach roi khoi khu vuc nay.

Méi ddy, ngay 30/09/2018 dién ra vu dung do gitra tau chién My va tau hai quan Trung
Qudc & bién Pong, tau hai quan Trung Qudc ap sat va chi cach tau khu truc USS Decatur ctia
M§ 41m khi tau nay tién hanh chién dich bao vé tw do hang hai & Bién Dong. Ngay
04/10/2018 trong bai phat biéu tai Vién Hudson & Washington Pho Téng théng My Mike
Pence da néu rd: “Bat chdp sw qudy nhiéu ddy khinh sudt ndy, tau va mdy bay hdi quin My sé
tiép tuc hoat dong & bat ky noi ndo ludt phdp quoc té cho phép va lpi ich quéc gia ciia ching
16i yéu cau. Chiing t6i sé khong so bi doa dam. Chiing t6i sé khéng it lui” [10].

Chinh sach d6i ngoai ciia My dudi thoi Donald Trump, muc tiéu cubi cung ciing 14
dé ngan chin nguy co Trung Qudc thay thé My. Do d6 6ng Donald Trump budc phai cung
¢d lai ndi luc cho nude My va tai cAu tric chinh sach an ninh toan cau, trong do Bién bong
van déng vai tro dic biét quan trong, Boi Bién Péng dang bi Trung Qubc xem nhu san
sau, ban dap vuon 1én vi thé ba chii toan cau va truc tiép thach thirc nudc My. My s& van
trung 1ap trong cic van dé tranh chip chu quyén, nhung s& ting cuong hién dién & Bién
Dong, thach thirc bat ky yéu sach hang hai ndo qua dang va khong tuan thu Céng ude Lién
Hop Qudc vé Luat Bién 1982 [11].

3. KET LUAN

Trong nhitng thap nién dau thé ki XXI, chinh sach ddi ngoai cia My dbi v6i Bién Dong
c6 sy thay doi theo chiéu hudng gia ting su can du ctia My, nhdm phan tng lai voi tinh hinh
gia tang cang thang ddi v4i cac tranh chép, va dic biét 1a dbi voi cac hanh vi ciia Trung Qudc.
Mic di My khong dimg vé bén nio trong cc yéu sach vé chu quyén, tuy nhién My van ting
cuong can du vao van dé voi trong tim 14 kiém soat hoa binh cac yéu sach va cudi cing 1a
giai quyét hoa binh tranh chap. Do Trung Qudc 1a quéc gia c6 sirc manh trén bién 16n nhét so
v6i cac qudc gia yéu sach con lai & Bién Pong, Trung Qudc yéu sach tat ca cac thuc thé &
Bién Dong va duy tri sy map mo lién quan dén ¥ nghia va tinh trang phap 1y cta duong 9
doan. Chinh sach ciia My chl yéu 1a nhim phan tmg lai nhitng hanh vi ctia Trung Qudc.
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Cho dén nay, chinh sach ciia My d6i v6i van dé Bién Pong c6 tac dung nhét dinh.

An ninh hang hai va van dé Bién Dong thuong xuyén dugce ban thao tai cic hoi nghi
thuong nién, chéng han nhu Dién dan Khu vuc ASEAN, Hoi nghi Thugng dinh Pong A,
ddng thoi Trung Qudc va ASEAN ciing bat dau c6 nhimng budc di hudng t6i thoa thuan vé
bd quy tic tng xir. Tuy nhién, néu nhu Bién Pong trd thanh van dé trung tdm trong mbi
quan hé song phuong My - Trung, diéu d6 rat c6 thé sé& tré thanh mot cudc canh tranh rat
16n giita hai qudc gia vé an ninh trong khu vurc.
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AMERICA’S FOREIGN POLICY AT THE SOUTH CHINA SEA IN
THE EARLY DECADES OF THE TWENTY- FIRST CENTURY

Le Sy Hung

ABSTRACT

The South China Sea is not only an important location for the maritime powers of
the world, but also a strategic and disputed area of powerful countries. On the other
hand, the South China Sea is a place where there are fierce disputes over sovereignty,
right of sovereignty and jurisdiction over coastal nations because of different views and
there is no consensus on how to solve the problem. The interests of America in the South
China Sea include the diverse interests of freedom of navigation, economics, politics,
military and security. The article analyzes and reviews systematically America’s policy
on the South China Sea issue in the early twentieth century. America’s foreign policy
toward the South China Sea has changed with the trend of increasing America’s
involvement, in response to rising tensions with disputes, and especially with regard to
Chinese behaviors. Although America does not take sides in its sovereignty claims,
America remains engaged in issues with a focus on peaceful control of the claims and,
ultimately, the peaceful resolution of disputes.

Key words: America, South China Sea.
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