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Tém tdt: Hoan thién chinh sdch vé nha & danh cho cong nhdn, lao dong (qoi tdt Ia nha & cho cong nhén), nhdt la tai khu cng nghiép,
khu ché xudt hién nay & Viét Nam la vdn dé quan trong, cdp bdch cda toan xd héi. Trong bai viét ndy, sé tdp trung nghién ciu, trao
ddi vé vai tro cia nha & va chinh sdch nha & cho cong nhan; thuc trang nha 6, chinh sdch vé nha & va dé xudt hoan thién chinh sdch
nha & cho cdng nhdn, lao ddng tai khu cong nghiép, khu ché xudt & Viét Nam hién nay.

Tir khda: Nha & cho cdng nhan; chinh sdch nha & cho cong nhan.

IMPLEMENTING HOUSING POLICIES FOR WORKERS IN INDUSTRIAL PARKS AND PROCESSING ZONES IN VIET NAM

Abstract: Completing the policy on housing for workers and laborers (referred to as housing for workers), especially in industrial
parks and export processing zones in Vietnam today is an important, urgent issue. urgency of the whole society. In this article, we will
focus on researching and discussing the role of housing and housing policies for workers; Housing situation, housing policy and

proposals to improve housing policy for workers and laborers in industrial parks and export processing zones in Vietnam today.
Keywords: Housing for workers; housing policy for workers.

1.Dat van dé

Nha & danh cho cong nhan, lao dong (sau day
goi tat la nha & cho céng nhan) tai cac dia phuong
trong ca nudc, nhat la & nhing noi nhiéu khu céng
nghiép, khu ché xuat 1a van dé co tinh thai su va
nhan dugc su quan tam cla nhiéu ngudsi. Thai gian
qua, Pang, Nha nuéc, t6 chiic Cong doan da quan
tdm dén nha & nham cai thién ddi séng coéng nhan,
lao dong, bdo dam an sinh xa hoéi, cham soc suic
khoe, dai s6ng clia ho.

Tuy nhién, thuc té cho thdy, con rat nhiéu céng
nhan, lao déng dang phai thué nha bén ngoai va
séng trong day nha cap 4 khéng theo quy chudn,
lam anh hudng dén chat lugng cudc s6ng, anh ninh,
an toan va kha nang tdi tao suc lao déng. Chinh vi
vay, rat can su nghién cdu va tao ra cg ché, chinh
sach khuyén khich, tao thuan Igi cho cong nhan, lao
dong ti€ép can va hudng thu chinh sach nha & cho
céng nhan, nhat la céng nhan, lao dong tai khu céng
nghiép, khu ché xuat.

2. Vai tro cia nha & cho c6ng nhan va chinh
sach nha & cho céng nhan, lao déng

Nha & cho cong nhan bao gom: Cong trinh xay
dung véi muc dich dé & va phuc vu céc nhu cau sinh
hoat cia hé gia dinh, cd nhan cla cong nhan, lao

déng; nha cong nhan, lao déng thué dé &; nha céng
nhan, lao ddng & nho nha ngudi than, ban bé, nguai
quen; nha & do co quan, doanh nghiép cho mugn,
cho thué. P& xem van dé nha & clia cdng nhan lao
dong can chd y mét sé chi tiéu danh gia nhu: Dién
tich binh quan/ngudi; dién tich binh quan/ngudi so
véi nha & clia ngudi dan; gid thué/m2; khodng cach
dén nai lam viéc... va sy hai long clia cdng nhén, lao
dong véi nha & cla ho.

Vai tro cla nha & cho céng nhan, lao déng dugc
thé& hién: (i) Nha & la noi nghi ngaoi clia cdng nhan,
lao dong sau khi di lam vé, gép phan tai san xuat
suc lao dong cla céng nhan, lao déng. Viéc tai san
xudt suc lao déng bao gom tai san xuat ban than
ngudi lao ddng va su sinh ton, phat trién cda ngudi
lao déng thé hé sau. Nha & cong nhan, lao déng con
dugc xem la diéu kién vat chat trong yéu dé phat
trién kinh té. VGi cu ly nha & clia cong nhan, lao
déng tai cac doanh nghiép gan hay xa anh hudng
truc ti€p dén do dai thoi gian di trén dudng dén noi
lam viéc va muc hao phi thé luc ctia ho, do d6 ma
anh huéng dén hiéu qua kinh té ctia doanh nghiép.
Diéu kién cu trd clia céng nhan, lao dong tot hay
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xau, khong chi lién quan dén tai san xuat suc lao
dong, ma con tac dong truc tiép dén tinh tich cuc
san xuat cta ngudi lao dong; (ii) Doi véi mobi ca
nhan, nha & con la tai san, 1a noi ho di vé sau moi
ngay lam viéc. D6i v6i ngudi lao dong cling vay, nha
& la noi méi ngudi cong nhan, lao dong duoc su
dung, dugc & va thé hién su tich Ity cta cai clia ho.
Bén canh d6, nhitng d6 duing trong nha, nhiing vat
dung, kha nang ti€ép can nguoén dién, nudc ciing la
cac chi bao thé hién doi séng vat chat clia ngudi
cong nhan, lao dong; (iii) Nha & cho cong nhan, lao
dong la van dé kho khan cho céng nhan, lao déng
tai khu céng nghiép, khu ché xuat hién nay, vi thu
nhap thap, khé cé diéu kién mua nha riéng, thué
gia can ré, viéc di lai gitta chd & dén ché lam viéc
thuong xa...

Pé cong nhan, lao dong tu lo vé nha & cho minh
va gia dinh la van dé rat kho khan can phai c6 chinh
sach ho trg ctia Nha nudc, nhat la chinh quyén dia
phuong, cla t6 chiic Céng doan, nhat la cong doan
dia phuong, cong doan khu ché xuat, khu céng
nghiép; chinh sach hé trg ctia doanh nghiép va cla
cac t6 chuic xa hoi.

Chinh sach nha & cho cong nhan, lao déng bao
goém: (i) Chinh séch hé trg nha & cho cong nhan cua
Nha nudc, d6 la: Cac chinh sach uu dai dé giam gia
thanh nha &, tao diéu kién cho ngudi lao déng co thu
nhap thap, kho khan vé nha & cé co héi ti€p can nha
3 xa hoi, cu thé nhu: mién tién si dung dat; duagc
danh quy dat dau tu xay dung nha & xa hoi; giam
thué gia tri gia tang, thué thu nhap doanh nghiép khi
dau tu xay nha & cho cong nhan, lao dong; ho trg
dau tu ha tang ky thuat trong va ngoai du an dé xay
nha & cho c6ng nhan; cho vay uu dai lai suat thap
cho dau tu xay nha & cho céng nhan hodc cho céng
nhan, lao ddéng vay mua nha &; chi phi mua hodc
thué nha & cho cong nhan dugc tinh la chi phi hgp ly
trong gid thanh san xuét khi tinh thué thu nhap
doanh nghiép...; (i) Chinh sach hé trg nha & cho
céng nhan clia doanh nghiép la dau tu xay nha & cho
céng nhan, hé trg tién nha & hodc tién thué nha &
cho cédng nhan, lao déng. Ngoai ra con cé chinh sach
hé trg nha & cho cong nhan, lao déng tu phia té chic
Cong doan va xa hoi.

Chinh sach nha & cho céng nhan, lao déng sé gép
phan quan trong vao viéc cai thién diéu kién &, sinh
hoat cho ban than va gia dinh cla ho, dé ho c6 stc
khode, tdi tao suc lao dong, yén tam lao dong, san
xudt va lap nghiép.
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3. Tinh hinh nha & va chinh sach vé nha & cho
cdng nhan, lao déng tai khu céng nghiép, khu ché
xuat hién nay & Viét Nam

Theo khao sat clia Téng Lién doan Lao déng Viét
Nam, hién c6 60% s6 cdng nhan lao dong dang phai
thué tro tai cac khu nha tro do ngudi dan tu dau tu
xdy dung. Van con nhiéu khu tro thiéu tién ich,
khong bao dam an ninh, an toan véi gia thanh thué
nha khoang 1,5 dén 4 triéu dong/thang, chiém tdi
25% dén 30% thu nhap clia cdng nhan, ngudi lao
dong... khién cudc séng sinh hoat cla ho cang eo
hep, khé khan hon.

Trong nhiing ndm qua, Bang va Nha nudc da va
c6 nhiéu chu truang, chinh sach lién quan dén nha &
cédng nhan. Trong d6, cé moét sé chinh sach nhu:

Nghi quyét 20-NQ/TW ctia BCH Trung uong Dang
vé xay dung giai cdp cdng nhan Viét Nam thdi ky day
manh CNH-HDPH dat nudc, ndi dung chinh ctia Nghi
quyét lién quan dén nha & cdng nhan nhu: Nha nudc
6 chinh séch dau tu cho céc tinh, thanh phé dé xay
dung nha & va cac cong trinh phuc Igi cdng cdng cho
céng nhan; khuyén khich cac doanh nghiép va cac
thanh phan kinh té dau tu xdy dung nha & cho cong
nhan, nhat la tai cac khu cong nghiép, quy dinh phat
trién khu céng nghiép phai di lién vai phét trién khu
do6 thi mai va cac codng trinh phuc lgi cong cong,
trong d6 c6 khu nha & cho cdng nhan.

Luat nha & 2014, nha 6 xa hoi la nha 6 c6 suhd trg
cta Nha nuéc cho cac déi tugng dugc hudng chinh
sach ho trg vé nha &, muc dich cung cap nha & gia ré
cho mét s ddi tuogng dugc uu tién. Theo do, dé phat
trién nha & danh cho céng nhan tai cac khu céng
nghiép, phéap luat vé nha & da cé cac chinh sach uu
dai dé gidm gia thanh nha 6, tao diéu kién cho ngudi
lao dong co thu nhap thép, kho khan vé nha & c6 co
hoi tiép can nha & xa hoi, cu thé nhu: (i) Mién tién si
dung dat; (ii) dugc danh 20% t6ng dién tich dat &
trong pham vi du an dau tu xay dung nha & xa hoi dé
dau tu xay dung nha & thuong mai; (iii) gidm 50%
thué gia tri gia tang, thué thu nhap doanh nghiép;
(iv) ho trg dau tu ha tang ky thuat trong va ngoai du
an; (v) cho vay uu dai 1ai suat thap; (vi) chi phi mua
hodc thué nha & cho cong nhan dugc tinh la chi phi
hgp ly trong gia thanh san xuat khi tinh thué
thu nhap doanh nghiép... Ngoai ra, Nghi quyét s6
11/NQ-CP ngay 30/01/2022 vé Chuong trinh phuc
hoi va phat trién kinh té€ - xa hoi va Nghi quyét s6
43/2022/QH15 clia Qudc hdi vé chinh sach tai khoa,
tién t& hé trg Chuang trinh phuc héi va phét trién
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kinh té€ - xa hoi, lién quan tdi linh vuc nganh xay
dung, c6 2 géi ho trg dé thuc day phat trién nguén
cau va nguén cung nha & xa héi, nha & cong nhan
khu cong nghiép va cdi tao, xay dung lai chung cu c(,
cu thé la: (i) Cho vay uu dai thong qua Ngan hang
chinh sach xa hoi d6i véi ca nhan, ho gia dinh dé mua,
thué mua nha & xa hoi, nha & cho cong nhan; xay
dung mdéi hodc cai tao, stia chlta nha & theo chinh
sach vé nha & xa hoi; Téng ngudn vén cho vay téi da
la 15.000 ty déng; (i) Cho vay ho trg lai sudt 2%/nam
trong 2 nam 2022 - 2023 théng qua hé théng ngan
hang thuong mai dé xay dung nha & xa hdi, nha cho
cong nhan mua, thué va thué mua, cdi tao chung cu
c@. Tuy nhién, hau hét sé lugng cong nhan con lai
hién nay chua c6 ché & 6n dinh, dang phai & tai cac
khu nha tro do ngudi dan ty dau tu xay dung vdi gid
thanh thué nha khoang 2 dén 5 triéu dong, dap ung
tir 4-6 ngudi 6, chat lugng kém, khong bao dam an
ninh, an toan, khéng day du tién ich... Viéc thuc thi
cac chinh sach nay & cac dia phuong van con nhiéu
bat cap, nhat la diéu kién va tha tuc dugc xét mua,
thué nha & xa hoi, nha & cho cong nhan.

Téng Lién doan Lao ddng Viét Nam da ban hanh
Chuong trinh Nha & “Mai am cong doan” da va dang
tr& thanh mét hoat dong xa hoéi co suc lan toa sau
rong, thé hién tinh than doan két, tuang than, tuong
ai “1a lanh dum 1a rach” dugc dong dao doan vién,
cong nhan vién chuc lao dong, co quan, don vi
trong tinh dong tinh hudng Ung. Chuong trinh da
hé trg hang van gia dinh céng nhan, lao dong
ngheéo, vGi s6 tién hang ngan ty déng, dé xay dung
m&i hodc stra chta nha 8, cai thién cudc séng, vuan
[én thoat nghéo.

4. Mét sb dé xuat hoan thién chinh sach nha &
cho cong nhan, lao dong tai khu cé6ng nghiép,
khu ché xuat & Viét Nam hién nay

Pé cdi thién nha & cho c6ng nhan tai khu cong
nghiép, khu ché xuat hién nay & Viét Nam, can hoan
thién chinh sach nha & cho céng nhan nhu sau:

Thu nhdt, xem xét stfa d6i Luat nha & 2014, theo
hudng chd yéu la can quan tam xay dung cac khu
nha & thu nhap thap, khu ky tic xa cdng nhan dé cho
cong nhan lao dong thué dai han (ca khi nghi huu),
hodc mua trd gop véi khéng lai suat hoac lai suat
thap. Pam bao an ninh, an toan tai khu nha tro cla
cdng nhan; dam bao cudc song, déi xt, chinh sach
hé trg nhu ngudi dia phuong déi véi cong nhan lao
doéng di cu.

Thar hai, @&y manh phét trién nha & xa hoi, nha &

cho thué, nha & gia ré, nha & cho céng nhan cac khu
céng nghiép, tao diéu kién khuyén khich cac thanh
phan kinh t& tham gia phét trién nha & theo co ché
thi trudng cho cac déi tugng chinh sach xa hoi. Can
hé trg vay tai chinh cho nhing t6 chic, hd dan gan
cac khu céng nghiép xay dung, cung cap dich vu nha
thué cho ngudi lao dong thué; gidam gia dién, nudc,
vé sinh méi trudng, thué, dé chat luong cudc séng
clia ngudi lao dong dugc cai thién.

Thu ba, d6i méi viéc té chic thuc hién chinh sach
vé nha &. (i) BGi véi cac doanh nghiép 16n nén tang
cudng chinh sach dau tu xay dung khu ki tuc tai chd
mién phi hodc uu dai cho thué gia ré dé cong nhan
lao déng co diéu kién di chuyén thuan Igi va yén tam
lam viéc c6 hiéu qua, bén viing tai doanh nghiép. (ii)
Uu tién cho nir cong nhan lao déng c6 hoan canh
dac biét dugc thué nha, vay tién uu dai (co thé la 0%
1ai) d€ stra nha, mua nha tra gop.

Thu tu, nén giao cho t8 chic Cong doan lam chu
dau tu nha & xa hoi, nha luu tru céng nhan la phu
hgp véi chic nang, nhiém vy, déng thoi nang cao vi
tri, vai tro ciia cdng doan trong viéc cham lo, bao vé
quyén, lgi ich chinh dang ctia ngudi lao dong, theo
quy dinh cta Hién phap va Luat Cong doan, déng
thai dé dam bao gidi quyét hiéu qua van dé nha g,
nang cao ddi séng cho ngudi lao dong. Viéc dé Téng
Lién doan Lao dong Viét Nam lam ch( dau tu nha &
xa hoi sé giup da dang héa, thu hut nhiéu chu thé,
nhiéu nguén luc, dé giai quyét van dé cap bach nay,
cung cham lo cho d&i s6ng clia ngudi lao déng, diéu
dé cling gitp Téng Lién doan Lao dong Viét Nam
hoan thanh tét han nhiém vu, si ménh cla minh.
Néu t8 chiic Cong doan khéng lam chi dau tu nha &
xa hoi, thi rat can giao cho Céng doan la Chu tich
hodc thudng truc hoi déng xét duyét doi tuong dugc
xét mua nha, hodc thué nha & xa hoi. Q
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