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Tém tdt: Trong xu thé toan cdu héa va hdi nhdp kinh té quéc té, Viét Nam da tham gia ky két nhiéu hiép dinh thuong mai tu do, ddc
bigt trong dd cé hai hiép dinh thuang mai tu do thé hé mdi la CPTPP (Hiép dinh Bdi tdc Toan dién va Tién b xuyén Thdi Binh Duong)
va EVFTA (Hiép dinh thuong mai tu do Viét Nam - EU). Khi cdc cam két trong khudn khd Hiép dinh thuoing mai tu do thé hé mdi duoc
thuc thi, td chifc Cong doan Viét Nam phdi d6i mdt véi nhiéu thdch thiic. Chinh vi vdy, trong khudn khé bai viét, tdc gid dé cp tdi
nhiing cam két trong cdc Hiép dinh thuong mai tu do thé hé méi cd lién quan dén t6 chic va hoat déng cong doan, dong thoi phdn
tich théch thiic va yéu cdu ddt ra déi vdi mé hinh, td chiic hoat ddng cong doan Viét Nam trong cdc Hiép dinh thuang mai tu do thé
hé mdi.
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COMMITMENTS AND REQUIREMENTS FOR THE MODEL, ORGANIZATION OF THE VIETNAM UNION
IN THE NEW GENERATION OF FREE TRADE AGREEMENTS

Abstract: In the trend of globalization and international economic integration, Vietnam has signed up to many free trade agree-
ments, especially two new generation free trade agreements, the CPTPP and EVFTA (Vietnam - EU Free Trade Agreement). As the
commitments in the new generation of free trade agreements are implemented, Vietnamese trade unions face many formulas.
Therefore, in the article, the author mentions the commitments in the trade agreements made by the new generation related to the
organization and operation of the union, also analyzes and establishes requirements for the model and organization of activities of

Vietnamese trade unions in the context of new generation of free trade agreements are implemented.
Keywords: Model; organization; trade union; new generation free trade agreement.

1. Dat van dé

Trong nhitng nam qua, Viét Nam da tich cuc, chu
dong tham gia dam phan va ky két cac hiép dinh
thuong mai tu do thé hé méi. Nhan dinh vé céac co
héi ma CPTPP va EVFTA mang lai, cac chuyén gia tinh
toan: Cac nudc tham gia CPTPP va khéi EU chiém
50% kim ngach xuat khau cta Viét Nam, tic |a hon
50 ti USD/nam. Hon nifa, cac nudc nay cing la cac
nha dau tu I6n nhat & Viét Nam hién nay. Cac hiép
dinh nay mot khi dugc ky két sé tao ra thi trudng xuat
khau rong 16n cho hang héa Viét Nam véi muc thué
dan vé 0% trong thai gian rat ngan véi khoang 90%
cac dong thué. Bong thai sé tac déng toan dién toi
tat ca cac nganh, cac hoat dong kinh té, dac biét la
cac doanh nghiép. Diéu nay tac dong truc ti€p toi
van dé viéc lam cta ngudi lao déng. Dac biét hon
nira, trong s6 cac FTA mdi thi CPTPP c6 chida dung
nhiéu néi dung khéng truc ti€p mang tinh thuong
mai nhung c¢6 lién quan dén thuong mai nhu quyén
clia ngudi lao ddng, cac t6 chiic xa hdi dan su, tiéu
chuén lao déng, tu do lién két - tu do cong doan...
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Day la nhimng hiép dinh doi hoi cac qudc gia khi tham
gia con phai cé nhiing diéu chinh chinh sach lao
déng - cong doan phu hgp, dac biét la sia d6i hé
théng chinh sach, phap luét lao dong - cong doan
trong nudc. Do vay, du muén hay khong, véi xu thé
héi nhap, Viét Nam tiép tuc tham gia vao nhiéu FTA
mdi, trong d6 dac biét la CPTPP, van dé lao dong -
cong doan doi hdi Nha nudc va Téng Lién doan Lao
dong Viét Nam phai co cac sang kién, giai phap va
déi sach phu hop véi nhitng doi héi ctia hoi nhap va
diéu kién, dac thu thuc té kinh té - chinh tri - xa hoi
cula Viét Nam.

2. Cac hiép dinh thuong mai tu do thé hé méi
la gi?

Thuat ng( “Hiép dinh thuong mai tu do (FTA) thé
hé mai” dugc st dung dé chi cac FTA véi nhitng cam
két sau rong va toan dién, bao ham nhimng cam két
vé tu do thueng mai hang hoa va dich vu nhu céc
“FTA truyén thong”; mdc d6 cam két sau nhat (cat
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gidm thué gan nhu vé 0%, c6 thé co 16 trinh); c6 co
ché thuc thi chat ché va hon thé, né bao ham ca
nhiing linh vuc dugc coi la “phi truyén thong” nhu:
Lao ddng, moi trudng, doanh nghiép nha nudc, mua
sam chinh phd, minh bach hoa, co ché giai quyét
tranh chap vé dau tu...

Viét Nam hién nay da tham gia mét s6 FTA thé
hé mdi, trong d6 néi bat la Hiép dinh Dai tac Toan
dién va Tién bd xuyén Thai Binh Duang (CPTPP) va
Hiép dinh thuong mai tu do gilra Viét Nam va Lién
minh chau Au (EU) - EVFTA,...

3. Nhiing cam két khi cac hiép dinh thuong
mai tu do thé hé mai c6 lién quan dén té chiic va
hoat dong cong doan

Van dé lao d6ng, céng doan trong CPTPP,
EVFTA ma Viét Nam da tham gia déu dugc cam két:

- Tuan tha tiéu chudn qudc té vé lao déng la noi
dung luén dugc dé cap dén trong cac hiép dinh
thuong mai tu do (FTA) thé hé méi. Cing nhu cac
FTA thé hé méi khéc, Hiép dinh CPTPP (va ca EVFTA)
khéng dua ra tiéu chudn riéng vé lao déng ma chi
kh&ng dinh lai va yéu cau cac nudc thanh vién phai
c6 nghia vu tén trong, thac day va thuc thi cac tiéu
chuén lao déng dugc néu trong Tuyén bé ndm 1998
cla T6 chuc Lao ddng Qudc té (ILO) vé Nhimng
nguyén tac va quyén cao ban trong lao déng.

- Cac tiéu chudn lao dong dugc néu trong Tuyén bé
nam 1998 bao gém: (1) Tu do hiép héi va cong nhan
hiéu qua cla quyén thuong lugng tap thé; (2) loai bd
tat ca cac hinh thic lao déng cudng bulc hodc bat
budc; (3) bai bd hiéu qua lao dong tré em; (4) xda bo
phan biét déi x( trong viéc lam va nghé nghiép.

- D6i véi Viét Nam, van dé tu do hiép hoi la van dé
phuc tap va dugc cac nuéc thanh vién thao luan ky
luéng. Theo dd, Viét Nam cling nhu tat ca cac nudc
thanh vién phai ton trong va bdo dam quyén cua
ngudi lao dong (NLD) trong viéc thanh lap va gia
nhap "t6 chuc cla ngudi lao déng tai doanh
nghiép" (ngoai hé théng Céng doan Viét Nam). TS
chiic nay chi sau khi dugc co quan Nha nudc cé
thdm quyén chdp nhan dang ky theo mét quy trinh
minh bach méi chinh thic dugc hoat dong. Hoat
déng cla t6 chic NLD tai DN phai tuan thu Hién
phép, phap luat va phai phu hop véi ton chi, muc
dich va phuong thuc hoat dong da dugc dang ky.

- Viéc chung ta cho phép "Ngudi lao déng trong
doanh nghiép c6 quyén thanh lap, gia nhap va tham
gia hoat déng cuia té chiic clia ngudi lao déng tai
DN", thi day la lan dau tién van dé "da cong doan"

dugc quy dinh va ap dung tai Viét Nam. Diéu nay sé
lam thay d8i ca ban nhan thic, nguyén tac té chuc,
hoat dong, gia tri cot 16i, truyén théng cla té chiic
Cong doan da dugc hinh thanh va khdng dinh trong
thuc t€ hon 90 nam. Vi vay, nhilng cam két vé lao
dong, cong doan trong CPTPP va EVFTA la nhiing
thach thic hét suc I6n déi véi Cong doan Viét Nam.
Tuy nhién, ap luc I6n nay cling chinh la co hoi dé
Coéng doan Viét Nam déi méi manh mé, nang cao
chat lugng hoat dong, thu hit va xdy dung maéi quan
hé bén vimng vai doan vién, NLD, dap Ung ducc yéu
cau trong tinh hinh méi.

- Nghi quyét 06-NQ/TW ngay 5/11/2016 cla Ban
Chap hanh T.U da néu ré vai trd cla té chic Cong
doan trong boi canh nudc ta tham gia cac Hiép dinh
Thuong mai tu do thé hé mai. B6 13, d6i mdi t6 chic,
hoat dong cla Téng LDLD Viét Nam, dap Ung yéu
cau clia tinh hinh mdi; tao diéu kién vé nguon luc du
manh dé bdo ddm hiéu qua cac hoat déng dai dién,
cham lo bdo vé quyén va lgi ich hop phap, chinh
déng cta NLD, thu hat NLD va té chdic ctia NLD tai
DN tham gia T6ng LDLD Viét Nam.

- Dai héi Xl Cong doan Viét Nam xac dinh, phai
xay dung t8 chiic Cong doan Viét Nam viing manh
toan dién, c6 nang luc thich Gng trong boi canh mai,
13 t6 chuic dai dién I6n nhat, chéd dua tin cdy cGa NLD,
thanh vién tich cuc trong hé théng chinh tri. Dai hoi
cing xac dinh mot trong nhiing khau dot pha la tap
trung thuc hién nhiém vu dai dién, bao vé quyén Igi
hop phép clia NLD, coi day la nhiém vu c6t 16i cda té
chiic Cong doan.

- Theo dé, t6 chiic Cong doan phai tap trung
nang cao chat lugng tham gia xay dung chinh sach,
phap luat, coi day la phuong thiic bado vé NLD tu xa,
trén dién rong va hiéu qua. B6i mdi, nang cao chat
luong thuong lugng va déi thoai, huéng tdi thuc
chat va hiéu qua. Nang cao chat lugng, kip thai phé
bién, tu van, hé trg NLD vé phap luat, nhat la trong
cac vu khdi kién tai toa an. Tang cudng vai tro cla
Céng doan trong céng tac tham gia thanh tra, kiém
tra, giam sat viéc thuc hién ché& dé chinh sach doi
véi NLD.

4, Nhiing thach thiic I16n véi t6 chitc cong doan

Khi Viét Nam tham gia cac FTA thé hé mdi, dac
biét 13 Hiép dinh CPTPP, 1an dau tién van dé nhiéu t6
chuc dai dién cho ngudi lao dong trong mot DN
dugc quy dinh va ap dung tai Viét Nam. Do d6, moét
thach thuc I16n dat ra la cong doan Viét Nam phai
canh tranh, thu hut doan vién cong doan vdi té chuic
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dai dién ngudi lao dong dugc thanh lap & co s6. Diéu
nay lam thay déi co ban nhan thic, nguyén tic t6
chuc, hoat déng, gia tri cot 16i, truyén théng cua té
chic cong doan da dugc hinh thanh va khang dinh
trong thuc té€ 90 nam qua.

Bén canh do, t6 chiic cdng doan déc lap khéng
phai thuc hién cac nghia vy, trach nhiém chinh tri,
ma chi tap trung cha yéu vao viéc cham lo, dai dién,
bao vé quyén Igi clia ngudi lao déng. Trong khi d6
coéng doan Viét Nam dang thuc hién nhiém vu cta té
chtic chinh tri - xa hoi... nén nguén luc bi phan tan.

Thuc té trén cho thay néu té chiic cong doan Viét
Nam khéng nhanh chéng d8i méi manh mé vé t6
chiic va hoat dong, thi sé bat Igi trong viéc canh
tranh, thu hut ngugi lao déng va té chiic clia ngudi
lao d6ng gia nhap t6 chuc clia hé théng cong doan
Viét Nam.

5. Nhitng yéu cau dat ra déi véi té chuic cong
doan Viét Nam trong béi cdnh Viét Nam thuc hién
cac hiép dinh thuong mai tu do thé hé méi

5.1. Cdc quy dinh vé quyén tu do thanh lép, gia
nhdp va hoat dong céng doan ciia ngu’vi lao déng

Thd nhdt, Trong CPTPP, cac nudc thanh vién ciing
da cam két ddm bao cho su ton tai clia mot t6 chiic
dai dién cho ngugi lao ddng ma khong phai té chiic
céng doan hién nay. Diéu nay c6 nghia la, néu mét
qudc gia chdp nhan su ton tai cia mot t6 chiic dai
dién ngudi lao déng song song véi t6 chuc cong
doan, ngudi lao dong sé co6 quyén tham gia thanh
lap hoac gia nhap mot trong cac céng doan/td chiic
dién cho ngudi lao déng ma ho cam thay cé lgi va
bdo vé dugc minh trong qua trinh lao dong. Tuy
nhién, vi tinh chat vé chinh tri - kinh té - xa héi, Céng
doan Viét Nam gi(r vai tro la mot thanh vién trong hé
théng chinh tri, day l1a mét t6 chic chinh tri xa hoi
cho nén tinh “tu do hiép hodi” con cé nhiéu diém khac
biét so v6i moét s6 nuéce. Chung ta cling c6 quyén tu
do theo cach “ngudi lao dong tu nguyén viét don gia
nhap céng doan”, va tinh than Cong udc s6 98 clia
ILO hoan toan khéng déng nghia chi tén tai mét té
chtic cong doan duy nhat la khong dam béo day du
quyén tu do cong doan, tu do hiép hoi ctia NLD. Vay
c6 nén hay khong viéc xem xét viéc xay dung khung
kh& phép ly cho hon mét té chiic cong doan ton tai
trong doanh nghiép. Vi mau sic chinh tri trong té
chtic coéng doan Viét Nam nhiéu hon so véi mot s6
nudc, cho nén viéc thuc hién “nhiéu té chiic céng
doan” sé gay ra tinh trang “da nguyén céng doan”,
ma day la van dé hét stic can luu tam khi ma Viét
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Nam chiing ta dang xay dung chl nghia xa héi - mét
xa hoi khéng thé c6 “da dang chinh tri, da dang déi
lap”. Tuy nhién, véi yéu cau hoi nhap quéc té hién
nay, ddc biét la gia nhap CPTPP, trong thdgi gian t&i
viéc tao ca s& phap ly cho cac té chic dai dién ngudi
lao ddng ddng ngoai hé théng Téng Lién doan Lao
dong Viét Nam co 1é 1a mot van dé can xem xét.

Tha hai, thuc tién & mét sé doanh nghiép, noi
chua c6 t6 chic cong doan, xuat hién “ban dai
dién/héi cdng nhan” mang ddu hiéu va déng vai tro
nhu mot t6 chiic cong doan, nhiing té chiic nay
dugc hinh thanh khong theo quy dinh cta Luat
Céng doan. Hinh thuic t6 chuc nay trong cac cong
udc cta ILO van dugc thita nhan tu cach “dai dién
ngudi lao ddong” nhung khong dugc phap luat Viét
Nam thtra nhan.

5.2. Cdc quy dinh vé quyén, trdch nhiém cua té
chirc dai dién nguoi lao dong

T6 chuc dai dién ngusi lao dong du & dau trén
thé gidi, theo céng udc qudc té hay phép luat Viét
Nam déu thuc hién cac quyén, trdch nhiém cia minh
déi vai ngudi lao ddng nham bao vé quyén, lgi ich
hop phép, chinh dang clia NLD trong quan hé lao
déng. Do dién hinh 1a cac quyén dai dién cho tap thé
ngudi lao déng thuang lugng, ky két va giam sat viéc
thuc hién thoa udc lao ddng tap thé; t6 chuc va lanh
dao dinh cong theo quy dinh cta phap luat...

Quyeén, trach nhiém dai dién cho NLD dugc xem
nhu 1a quyén, trach nhiém cét 16i cla t6 chic dai
dién NLD. Pai dién thuang lugng tap thé sé la khau
quan trong dé thuc hién cac quyén dai dién tiép
theo. § Viét Nam, trong diéu kién xay dung nén kinh
té thi truong dinh hudng xa héi chd nghia, Nha nuéc
sé giam dan su can thiép vao cac quan hé kinh té. Xu
hudng thuong lugng va d6i thoai vé cac van dé lién
quan dén quan hé lao déng ngay cang tré nén quan
trong hon bao gi& hét. Do do, vai trd dai dién cla té
chtic cong doan la khong thé thiéu. Viéc bdo dam
thuc su quyén dai dién clla ngudi lao dong la diéu
kién tién quyét dé c6 thuong lugng thuc su. DE gitp
cho t6 chiic cong doan phat huy vi tri, vai trd cla
minh, can bdo dam: tinh doc lap, thuc su dai dién
cho quyén lgi ich clia doan vién, hoi vién; ¢ co cau
hop ly, phu hop dé déi thoai, thuong lugng, tuang
tac véi nhau; c6 nang luc dé thuc hién chic nang,
nhiém vu cia minh.

Trong c6ng udc Quyén té chiic va Thuong luong
tap thé, (s6 98) clia TS chiic Lao ddng qudc té da yéu
cau cac quoc gia thanh vién luu y rang: “Cac bién
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phép thich hgp vai diéu kién quéc gia phai dugc tién
hanh, nai nao thdy can thiét, dé€ khuyén khich va xuc
tién su phat trién va st dung day da bé may thuong
lugng tu nguyén gilta cac t6 chiic cha ngudi lao
dong va cta ngudi st dung lao dong, nham diéu
chinh céc diéu kién thué mudén lao dong thong qua
cac théa udc tap thé”. Tuy nhién viéc thuc hién
thuong lugng tap thé lai vap phai nhiing van dé
phép ly nhat dinh, trong d6 c6 van dé vé tinh dai
dién cla té chic cong doan Viét Nam. Cu thé:

- Viéc doan vién it tham gia vao qua trinh thuang
lugng con lién quan téi mét van dé can ban vé tinh
dai dién cta dai dién thuong lugng. Di€u nay nam
trong chinh co cdu ban chap hanh céng doan: hau
hét la nhan vién van phong, la lao dong gian tiép.
Ton tai co cau chénh léch nhu vay: lao déng truc tiép,
nhiing ngudi dang cé nhu cdu cao nhat doi hoi thay
déi diéu kién lao dong tét hon, chiém ty [& nhé trong
€0 cdu ban chap hanh c6ng doan ca sé hién nay.

- Su tham gia han ché cta ngudi lao déng vao
qua trinh thuong lugng, cdng véi tinh dai dién chua
cao clia cong doan & o sG, lam nay sinh van dé: stic
manh cla phia ngudi lao dong trong thuong lugng
véi nguoi st dung lao dong bi giam sut. Nguoi s
dung lao déng sé chi thay c6 ap luc dap ng yéu cau,
doi héi ctia phia cong doan khi c6 su tham gia déng
ddo, manh mé clia phia ngudi lao déng trong qua
trinh dam phan. Béi 18, chi c6 siic manh tap thé cua
ngudi lao dong mdi tao nén dugc siic manh thuc su
clia cong doan co sG.

5.3. Cdc quy dinh dam bdo cho té chirc, hoat
déng cua té chirc dai dién ngudi lao déng

Trong cac cdng udc qudc té, viéc bao vé té chiic
dai dién ngudi lao dong ludn dugc dé cao. Dac biét
la khia canh chéng su can thiép tir phia ngudi s
dung lao dong, tu phia nguy ca budc phai giai tan,
dinh chi tir co quan cong quyén. Tat ca nhiing quy
dinh vé chéng su can thiép déu la ban d& cho hoat
déng cua té chic dai dién ngudi lao dong hoat déng
mot khach quan va hiéu qua. Tuy nhién, phap luat
Viét Nam van cé nhiing quy dinh ma khi phan tich ky,
chung ta sé thdy moét sé diém khac biét so véi cac
quy dinh clia cong udc quéc té. Cu thé:

- V& ddm béo cho t6 chiic hoat ddng clia céng
doan trudc su can thiép tu gidi chd do phu thuéc
kinh té.

Néu céc t6 chuc dai dién ngudi lao déng trén thé
gidi hoat déng trén nguén kinh phi déng gop cua
cac thanh vién trong té chuc thi té chiic cong doan

Viét Nam cing c6 nguén kinh phi tuong tu vai quy
dinh “Kinh phi céng doan do co quan, t6 chuc,
doanh nghiép déng bang 2% quy tién luong lam can
cl déng bao hiém xa hoi cho ngudi lao dong” hay tur
“Nguon thu khac tir hoat déng van hda, thé thao,
hoat dong kinh té€ ciia Cong doan; tir dé an, du an do
Nha nudc giao; tir vién trg, tai trg clia té chuc, ca
nhan trong nudc va nudc ngoai” [Diéu 26]. Tuy nhién
su phu thudc & day nam & hai van dé: (1) Nguon tai
chinh tir “Ngan sach nha nudc cap hé trg” - tuy dugc
goi la hé trg, tuy nhién moét khi da co “sgi day lién két
tai chinh” gitta t6 chiic cdng doan va nha nuéc, diéu
dé c6 nghia la té chic cong doan van phai chiu chi
phoi 8 moét goc do nhat dinh. Diéu nay xuat phat tu
vi tri clia t6 chic cong doan la mét t6 chiic chinh tri
- xa hoi. Ngoai chiic ndng bao vé quyén Igi ngudi lao
déng thi con xudt hién chic nang tham gia quan ly
nha nudc, quan ly xa héi. D6 dugc goi la céng quyén,
ma céng quyén thi can kinh phi tir ngan sach chung.
(2) Can bo cong doan co s& lam cong tac kiém
nhiém, dugc chid st dung lao dong tra luong. Diéu
nay dan dén viéc ngudi ding dau, dai dién cho lao
dong & ca s& khoéng lam tot chic trach ctia minh va
dé chd st dung lao ddng can thiép vao nhiéu van dé,
viéc can thiép nay anh hudng khéng nhé dén chat
luong hoat déng clia cac cdng doan co s&. Cu thé cod
thé dan ching mot s6 mat bi can thiép nhu: Co it
thda udc tap thé thuc su la do phia cong doan khdi
xudng ma hau hét lai la do su chi dao, d6c thuc cla
cédng doan cap trén hodc do ngudi st dung lao dong
khéi xudng (thuong la ap luc thuc hién cac tiéu
chuén xa hoi quéc té hay trach nhiém xa héi doanh
nghiép theo yéu cau clia déi tac); Van dé dang luu
tam la trong qua trinh thuong lugng, su tham gia clia
doan vién va ngudi lao déng chua cao. V& mat
nguyén tac, ban chip hanh cong doan co sa la dai
dién cho tap thé doan vién va ngudgi lao déng song,
nhiting can bd cong doan tham gia thuong lugng
that khoé du diéu kién, nang luc dé doi thoai, thuong
lugng thuc chat. Nguyén nhan thi cé nhiéu song
phan 16n la do ¢o su lé thudc vé kinh té, co hoi tang
luong, thiang tién nghé nghiép va hang loat lgi ich
khac cta nhling nguoi nay vao chi st dung lao
déng. Pay ciing 1a moét khdng dinh nham lam rd anh
hudng tiéu cuc khi bi chi phoi vé mat Igi ich kinh té.
Lgi ich kinh té luén 1a lgi ich thuc ddy, khi lgi ich thic
ddy bi nam bat bai mot t6 chiic déi lap thi rat kho dé
thuc hién dugc cac muc dich khac theo chic nang va
nhiém vu clia minh.
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- Vé dam bao coéng tac can béd cong doan

Néu phép luat Viét Nam tap trung vao viéc bao vé
can bo cong doan trudc ngudi st dung lao dong nhu
quy dinh “Don vi st dung lao dong khéng dugc don
phuong cham dit hop déng lao dong, hop dong lam
viéc, sa thai, budc thoi viéc hoac thuyén chuyén cong
tac doi v6i can bd cong doan khéng chuyén trach
néu khong cé y kién théa thuan bang van ban cla
Ban chap hanh cong doan co s& hoac Ban chap hanh
cong doan cap trén truc ti€p co s¢” [Diéu 24] hay
“Trudng hgp ngudi lao dong la can bd cong doan
khéng chuyén trach bi co quan, t6 chic, doanh
nghiép cham dut hgp déng lao dong, hop déng lam
viéc, budc thoéi viéc hodc sa thai trdi phap luat thi
Cong doan c6 trach nhiém yéu cau co quan nha
nudc c6 thdm quyén can thiép”. Diéu nay ciing
tuong tu nhu cac quy dinh trong cdng udc khi cling
bao vé “cac dai dién lao dong” trudc cac bién phap
6 tinh gay thiét hai cho ho...

6. Mdt s6 kién nghi

Thd nhdt, cdn mé rdéng ndi ham vé quyén tu do
thanh ldap, gia nhdp va hoat déng céng doan trudc tdc
déng cua H6i nhdp quéc té

Su hoi nhap vé kinh t€, dac biét khi CPTPP ¢6 hiéu
luc sé anh huéng dén quyén tu do thanh lap, tu do
lién két va hoat déng cong doan. Tir dé can ma rong
ndi ham vé quyén tu do thanh lap, gia nhap va hoat
ddng cong doan trong phap luat Viét Nam. Hoi nhap
quéc té cua Viét Nam trong thdi gian qua chd yéu la
hoi nhap theo chiéu réng va bat dau chuyén sang
giai doan héi nhap theo chiéu sau.

Viéc tham gia vao cac FTA, dac biét FTA thé hé
m&i nhu CPTPP, mét mat tiép tuc mdé ra nhiéu ca hoi
tiép can thi trudng, dong thoi cling tao suc ép cai
cach bén trong, dac biét trong viéc x(r ly cac van dé
phtc tap, nhay cam, lién quan dén chinh tri ma Viét
Nam chua tiing gap & cac hiép dinh da ky két trudc
day. Véi Viét Nam, cac quy dinh cta CPTPP vé lao
dong c6 ndi dung con vugt qué ca yéu cau cla ILO va
chua dé cap dén trudng hgp ma ILO cho la ngoai lé.
Chédng han nhu da dé cap, theo quan diém cua ILO,
su dan nhat trong t6 chuc clia hé théng cong doan
khong phai la vi pham nguyén tac vé tu do hiép hoi
néu nhu nod xuat phat ti su théng nhat bén trong
cla phong trao cong doan va xuat phat tur nguyén
vong cla ngudi lao dong vi lgi ich cla ngudi lao
dong. ILO chi coi la vi pham nguyén tac tu do hiép
hoi khi su don nhat trong t6 chic cong doan dugc
hinh thanh va ap dat badi cac quy dinh cta phap luat.
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CPTPP lai nhan manh viéc cho phép thanh lap hon
mot t8 chuc cong doan trong doanh nghiép la su
dam bao thuc thi day d0 quyén tu do cong doan cho
NLD. Nhu vay can phai c6 su m& rong ndi ham vé
quyén tu do thanh lap, gia nhap va hoat déng cong
doan theo tinh than ctia CPTPP cling nhu cong udc
1998.

Viét Nam cling nhu tat cd cac nudc tham gia
CPTPP phai ton trong va bdo dam quyén clia nguoi
lao ddng trong viéc thanh 1ap va gia nhap t6 chc
clia ngudi lao déng tai co s&. T6 chiic clla ngudi lao
déng tai co s& co thé lua chon gia nhap Téng Lién
doan Lao dong Viét Nam hodc ddng ky véi co quan
Nha nudc cé thdm quyén dé dugc chinh thic hoat
dong va sé chi dugc hoat dong sau khi dugc co quan
nha nuéc c6 thdm quyén chdp nhan dang ky theo
mot quy trinh minh bach va dugc quy dinh cu thé
trong cac van ban quy pham phap luét. T6 chic cla
ngudi lao déng, sau khi hoan tat tha tuc néi trén, sé
c6 mot s6 quyén tu chd nhat dinh phu hop véi quy
dinh cta ILO va phép luat Viét Nam. Cac céng udc
cla ILO ciing nhu CPTPP luén nhan manh viéc tat ca
céac t6 chiic clia ngudi lao dong phai tuan tha Hién
phép, phap luat clia nudc sé tai cing nhu phai hoat
dong phu hgp vai ton chi, muc dich va phuong thic
hoat dong da dugc dang ky. Hiép dinh thuong mai tu
do véi cac diéu khoan vé lao déng - cong doan la
mét kénh dua dén nhiing thay ddi vé lao déng -
cong doan & cac nudc tham gia, muc tiéu la dam bao
quyén lao dong va quyén céng doan theo céc tiéu
chuén lao ddng quéc té ctia T chiic Lao ddng Qudc
t& (ILO). C6 hai loai co ché tac dong thay déi phap
luat lao déng va thuc tién quéc gia. D6 la co ché co
diéu kién va ca ché khuyén khich. Ca hai co ché nay,
sau mot giai doan nhat dinh sé dua dén su thay doi
vé tinh hinh phap luat lao dong - céng doan cling
nhu thuc tién thuc hién cac tiéu chuén lao déng &
cac qudc gia.

Tharhai, tiép tuc phdt trién va mé réng déi tuong két
nap doan vién céng doan

Hoat déng clia Téng Lién doan Lao ddng Viét
Nam phai chuyén manh ti khu vuc nha nudc sang
khu vuc ngoai nha nudc va tiing buéc ma rong sang
khu vuc phi chinh thic; ma rong déi tugng két nap
doan vién va chd déng hinh thanh hé théng cong
doan cho mét s6 ddi tugng dac thu thudc Téng Lién
doan Lao dong Viét Nam. Trong thdi gian qua va xu
hudng sap tdi, cac thé ché va quan hé kinh té cla
Viét Nam sé ti€p tuc chuyén manh theo xu hudng
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cla co ché thi trudng, bao gom ca quan hé lao dong.
Nguai lao dong va quan hé lao dong trong khu vuc
kinh t€ ngoai nha nudc sé tiép tuc phat trién manh,
chiém ty trong chi yéu. Cac hinh thic st dung lao
déng cling ngay cang phat trién da dang, linh hoat
theo nhu cau ctia thi trudng, trong d6, dang cha y la
cac hinh thiic méi cia quan hé viéc lam nhu lao déng
cho thué lai, lao déng ban thoi gian, lao dong gia
cong tai nha... Nhiing hinh thiic méi cia quan hé viéc
lam cling da co tac dong lon doi véi hé théng quan
hé lao déng néi chung va té chuic, hoat déng cong
doan néi riéng. Hoat déng céng doan dich chuyén
manh sang khu vuc quan hé cht - thg, khu vuc kinh
té ngoai nha nudc, khu vuc dau tu truc ti€p nudc
ngoai va tiing buéc mé réng sang ca khu vuc lao
dong phi chinh thic. Ba dén lic mé rong déi tuong
két nap céng doan doi véi lao ddng la ngudi nudc
ngoai tai Viét Nam; lao déng Viét Nam & nudc ngoai
va thanh 1ap céac t6 chiic cdng doan thudc Téng Lién
doan Lao dong Viét Nam tuong ung la: Cong doan
cho lao dong la ngudGi nudc ngoai tai Viét Nam; tai
thanh lap cdng doan cho lao dong Viét Nam & nudc
ngoai (trudc day da cé ¢ mot s6 thi trudng cé dong
lao déng Viét Nam lam viéc theo hop dong cé thai
han & nudc ngoai).

Thar ba, Khi CPTPP dugc thuc thi ddy du, quan hé
lao déng va hogt dong céng doan & Viét Nam du bdo
sé trai qua nhiing bién déng phurc tap. Do la su thura
nhan cla céc t6 chiic cong doan ngoai té chic
Téng Lién doan Lao dong Viét Nam hién nay tén tai
trong doanh nghiép, day khong phai la diéu méi
mé vdéi thé gidi nhung lai la hinh thai mai vé mé
hinh va hoat déng ctia cdng doan & Viét Nam. Téng
Lién doan Lao dong Viét Nam sé gap thach thic
trong viéc gianh dugc sy thura nhan va Gng ho cda
ngudi lao déng.

Viéc tai cau tric chdc nang nhiém vu cda té
chtic céng doan Viét Nam trong khung khé phap
luat can dugc thuc hién mot cach téng thé & cac
diém co ban sau:

+ Téng Lién doan Lao dong Viét Nam va cac cap
Cong doan truc thudc van thuc hién vé ca ban cac
chtic ndng, nhiém vu cla céng doan, t6 chuc chinh
tri - xa héi trong hé théng chinh tri Viét Nam. Tuy
nhién, khai quat chung, cac cap cong doan can xac
dinh lai va ré hon nhitng nhiém vu trong tam can uu
tién thuc hién: tdp trung vao cac nhiém vu phat trién
doan vién va dai dién bdo vé quyén Igi cta NLD

trong QHLD, gidm b6t cac nhiém vu mang tinh chinh
tri - xa hoi, it hoac khong lién quan dén QHLD.

+ Cong doan co sé phai lay quyén va trach nhiém
dai dién, bdo vé quyén va lgi ich hop phap, chinh
dang ctia NLD trong QHLD lam trung tam, dac biét la
khu vuc tu nhan, FDI va céc cac co sé trong khu cong
nghiép tap trung. Bay khong phai la mét dinh hudng
mdi vi thuc ra n6 da dugc néu lén trong nhiéu nam
tré lai day. Song dinh hudng nay gid tré nén cap
bach han bao gid hét. Vai trd clia t6 chic cong doan
can trd lai vai vai trd nguyén thuiy va chinh yéu cua
minh, do la dai dién va bao vé quyén Igi ctia ngudi
lao dong trong quan hé véi chl st dung lao déng.
Cac cap Cong doan cép trén tap trung vao viéc lanh
dao, t6 chuic, hé trg vé nghiép vu cho ca s6; sap xép
lai uu tién nhiém vu cla ca s& va chuyén cac nhiém
vu ma co s& hién khong lam dugc [én cap trén.

Thu tu, stra doi, b6 sung cdc quy dinh vé quyén va
trdch nhiém cua céng doan trong dai dién, bdo vé
quyén va logi ich hap phdp, chinh ddng ctia NLD

C6 thé thay, phap luat Viét Nam quy dinh tueng
déi day du, chi tiét va toan dién quyén va trach
nhiém cda céng doan trong dai dién, bao vé quyén
va lgi ich hgp phap, chinh dang cia NLD & moi khia
canh clia QHLD. Tuy nhién, van con moét sé han ché,
bat cap can ti€p tuc nghién ctu dé hoan thién thém.
Cu thé:

+ Vé quyén va trach nhiém cta céng doan trong
dai dién thuong lugng tap thé. Trong thai gian qua,
xu hudng thiét 1ap va thuc hién quan hé lao déng do
chinh cac bén tién hanh théng qua phucng thic
thuong lugng, théa thuan, doi thoai la ch yéu. Do
d6, nhiém vu clia cac cap coéng doan cling tiing budc
chuyén sang thuc hién déi thoai, thuong lugng dé
tang cudng lgi ich cho nguai lao déng. Viéc quy dinh
vai tro dai dién cia céng doan cap trén truc tiép co
s& trong thuong lugng tap thé & cac doanh nghiép
chua c6 cong doan co sé thuc sy con thiéu tinh kha
thi. Thuc té€ 1a véi hinh thic lién két hay quan hé
hanh chinh cap trén - cap dugi thi céng doan cap
trén cling khong c6 kha nang sau sat dén moi doanh
nghiép dugc. Cho du c6 dé xuat khai théong cac
vudng mac vé bién ché, thi cling khong bao gio tang
dugc s6 lugng da dé phuc dap dugc yéu ciu dai dién
NLD thuong lugng tap thé trong cac doanh nghiép
chua c6 t6 chiic céng do"an ca s&. DE giai quyét mau
thuan nay, giai phap cla céng doan la tap trung vao
hai viéc chinh: Cong doan cap trén déi thoai véi
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nhiing t6 chiic dai dién ctia ngudi st dung lao déng
& cdp tuong Ung véi ho, d6 la cac té chic ngang
hang vdi ho & ngoai doanh nghiép, dé hudng tdi
nhling giai phap giai quyét van dé quan hé lao déng
trong doanh nghiép theo nganh, theo nhém... ky két
thoéa udc nganh, nhém, hay don gidn la nhiing
khuyén nghi dé hudng téi gidi quyét cac van dé tai
€O sG.

Hoat déng clia cong doan tap trung vao viéc tao
dugc xu hudng, suic ép ti bén ngoai tac dong lén chu
st dung lao déng trén pham vi rong. C6 nhiéu cach
dé tao suc ép tir bén ngoai, trong d6 cac hoat déng
nhu dua ra diéu khoan thuang lugng mang tinh dinh
hudng, “ggi y”; thuong lugng tap thé cap nghé, cap
nganh, cdp nhom doanh nghiép; tap trung vao ho
trg thuong lugng thanh céng & nhiing doanh nghiép
I6n mang tinh dan dat thi trudng,... [a nhiing phuong
thiic can dugc cong doan s dung.

+ V& quyén va trach nhiém cta cong doan trong
l&anh dao dinh céng

Giai phap trudc mat nham dam bao thuc thi tét
hon thdm quyén lanh dao dinh céng cuta té chiic
Cong doan. Trén thuc té xuat hién trudng hgp céng
doan ca s& khong tién hanh t6 chuc, lanh dao dinh
céng vi cho rang yéu cau clia ngudi lao dong la
khéong phu hop, trong khi ngudi lao déng lai cho
rang yéu cau ctia minh déi véi ngudi st dung lao
dong la can thiét hodc cong doan ca s& chua thuc su
[dm tron trdch nhiém ctda minh trong dai dién va
bao vé quyén lgi clia ngudi lao dong. Hién nay, hau
hét can bd cong doan co s& la ngudi lam céng an
luang. Gia st ho t6 chic dinh cong du thanh cong
hay khéng thi sau dé rat c6 thé ho bi doanh nghiép
tru dap. D6 la chua ké dén truding hgp dinh cong trai
phap luat thi cong doan co sG lanh dao dinh céng sé
phai boi thudng. Day cing la mot trong nhing
nguyén nhan cda hién tugng céng doan co sé
khong dung ra lanh dao dinh cong. Trong truong
hop nay, dé dam bao quyén Igi clia ngudi lao dong
thi phép luat nén quy dinh cong doan cap trén truc
ti€p c6 thé ding ra t6 chiic va lanh dao dinh céng
theo yéu cau cua tap thé lao dong & nhing noi ¢4
cong doan co sé nhung coéng doan co sé khoéng
déng y t6 chuc, lanh dao dinh cong. Song song Vdi
dé, can kién toan bé may, nang cao nang luc cla
céng doan cdp trén co s& dé cé thé lanh dao dinh
cong mot cach hiéu qua.

+ Quyén tu do lién két clia td chiic cdng doan
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DPiém can luu y la khi tham gia vao CPTPP can
phai can nhic dé la khung khé phéap Iy ghi nhan
quyén tu do lién két clia t6 chic dai dién NLD. Khac
vGi Tuyén b6 nam 1998 cuia ILO, CPTPP cho phép t6i
thiéu la 5 nam dau khi CPTPP ¢ hiéu luc thi quyén tu
do lién két chua c6 hiéu luc. Sau t6i thiéu 5 nam thi
céac t6 chic cong doan ca s& mdi c6 quyén lién két
vGi nhau. Nhiing quyén lién két nay trong CPTPP lai
thdp hon trong Tuyén bé nam 1998 cla ILO. Theo
do, CPTPP chi cho phép céng doan nhan su ho trg ky
thuat tu cong doan clia cac nudc va tu cong doan
qudc té. Sau thai gian du 5 nam ké tir ngay Hiép dinh
CPTPP c6 hiéu luc, t6 chic clia ngudi lao déng & cap
cd s& tuy theo lua chon cla ho, c6 thé hinh thanh
hodc gia nhap t6 chuc clia ngudi lao déng lién doanh
nghiép va & cap trén doanh nghiép, bao gém cap
nganh va cap vung phu hgp véi nhilng quyén lao
dong dugc néu trong Tuyén bo cta ILO va cac quy
dinh ctia phap luat ma khéng mau thuan vai nhiing
quyén lao déng dé. Do vay, can bé sung thém trong
phép luat Viét Nam hién hanh cac quy dinh vé nguoi
lao déng va céc té chiic clia ngudi lao dong da dang
ky v&i co quan nha nudc cé thdm quyén co thé yéu
cau va nhan hé trg ky thuat tir té chiic céng doan cac
nudc hodc cac té chic cdng doan quéc té cling nhu
quy trinh, thd tuc cung cap ho trg ky thuat.

Co thé thdy, t6 chiic Cong doan Viét Nam dang
ding trudc van dé cap bach va co tinh thai sy, d6 la
phai d6i mai t6 chiic va hoat déng cong doan nham
phat huy vai tro cdng doan song song véi nang cao
nang luc can bd cong doan. Trong xu thé toan cau
héa, bé may Nha nudc bao gom ca cong doan Viét
Nam can c6 nhing gidi phap kha thi, hiéu qua dé
bao vé quyén va lgi ich hgp phép dong thai phét huy
dugc siic manh cla nguai lao ddng trong cong cudc
xay dung, phat trién dat nudc. Q
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