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Tdm tit: Ngdn hang Phdt trién Viat Nom (YDB) ki ngéin hang chinh sdch dugc Chinh phd thnh lgp véi myc dich cip in dyng
nhd nude cho mdt s& linh vy trong diém ma Nha nude cin phét trién. Tuy nhign, hogt dong cdp tin dung coa YDB cdn ton tai mat
56 han ché, gdy ra 1y 1§ ng xdu cao, thim hyt von ch séhiw lan. Trong ngi dung bai vidt, tdc gid nghign cu thyc trang hogt dgng
cla VDB, kinh nghiém hogt dong coa mgt s6 Ngéin hang Phdt trién trén thé gidi, 10 d6, dé xuiit mot s6 gidi phdp nhim ning cao chdt
long hoat dang cho YDB.

To khéa: Ning cao chift lugng hogt dong; Ngéin hang Phdt trién Vigt Nam

ENHANCING BUSINESS PERFORMANCE OF YIETNAM DEYELOPMENT BANK

Abstract: Vietnam Development Bank (VDB) is a policy bark which was established by Vietnamese government. The main
function of VDB is distributing state credit for the key fields which the government develops. However, extending credit in VDB has
revealed some drawbacks, which results in the high non - performing loan rate and huge financial deficit. This arficle serves to
evaluate the practice in business performance of YDB and do research on experiences of operations of some development bank in
the world, which enables author to put forward some solutions for enhancing business performance of this bank.
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1.Pat van dé

Chét lugng hoat dong clia Ngan hang phét trién
chinh la mdi tuong quan gitta lgi ich ngan hang dem
lai v&i cac hao phi ngan hang phéi bd ra, dé dat
dugc muc tiéu hd tro phét trién kinh t&8 - x4 hdiclia
qudc gia trong ting thai ki nhat dinh.

Chét luong hoat déng clia Ngan hang phét trién
phai dugc xem xét trén 2 gidc dé la hiéu qué kinh t&
- x& hdi, tic la su déng gdp clia Ngén hang phat
trién d8i vdi su phat trién kinh t& - xa hdi clia qudc
gia va hiéu qua tai chinh, tic 1a khd néng sinh Ii va
an toan trong hoat déng clia ngén hang. Trong dd
kha nang sinh I&i va an toan duge coi la phuong tién
va didu kién dé Ngan hang phat trién dat duoc hiéu
qua kinh t& - x& hdi.

2.Vai tro ciia Ngan hang Phat trién Viét Nam
d&i véi phat trién kinh té - xa hdi

VDB la Ngén hang chinh sach, dugc thanh 1ap
theo Quyét dinh s 108/2006/QB-T Tg ngay 19/5/2006
clia Thi tudng Chinh phl trén co s té chic lai hé
thdng Quf HO tro phét trién dé thuc hidn chinh séch
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tin dung dau tu phat trién cla Nha nude, khdng vi
muc tiéu lgi nhuan. La co quan thue hién nhiém vu
cép tin dung clia Nha nudc, hoat ddng clla VDB
ddng vai trd quan trong d8i vdi viée phat trign kinh t&
- x& hdi bdi 18 mdt sd Iinh vue, ddc biétla cac du dan
dau tu xay dung co s& ha tang, céc du 4n sdn xuit,
s dung ndng lugng sach va cong nghé cao gép khd
khan trong ti€p can ngudn vdn thuang mai cla céc
t6 chifc tin dung (TCTD). Nguy&n nhan do: (i) Quy
dinh phép Iy lién quan d&n sdn xuat, dau ra san pham
thudc mét sd linh vuc (ning luong tai tao, céng
nghé&...) con nhiéu han ch&, dan dén viéc cac TCTD
con e ngai trong ¢ép tin dung; (iiy Céc linh vue dau
tu co s ha tang clia xa hdi (giao thdng, gido dug, y
t&€) cd thdi gian thu hdi vén cham nén thai han dé
nghi vay vn dai, nhu cau vay Ién. Diéu nay khién
cac TCTD khé sép x&p, can déi ngudn vén; (iii) L&
suét cho vay ma cadc TCTD ap dunglaldi suét cho
vay thueng mai, gay khé khin cho chi dau tu trong
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qué trinh trién khai du én. Trong khi dé, day 1& nhitng
linh vuc c&n phét trién d& hudng t&i kinh t& - x& hdi
phdt trién bén ving, ddm b&o an ninh néng lugng
cho qudc gia; déng thdi, gidm thiéu tac ddng tiéu
cuc d&n méi trudng va khic phuc cac hdu qué 6
nhiém mai trudng, bién déi khi hau.

Nhu vay, ¢é thé thay, viéc nang cao chat luong
hoat déng clia VDB la co s& dé VDB c&p tin dung
cho nhiéu du &n nhadm muc tiéu phat trién kinh t& xa
hoi, d&c biét | phat trién bén viing theo céc Hiép
dinh quéc t& vé& chdng bién d&i khi hdu ma Chinh
phil da ky két.

3. Thuc trang hoat ddng ctiia Ngan hang
Phat trién Viét Nam

Khéac vgicac TCTD thdng thudng tai Viét Nam,
VDB l1a ngén hang chinh sach, hoat déng khdng vi
muc tiéu Igi nhuén. VDB dugc Ngan sach Nha nudc
c8p bl chénh 1&ch 13 sut va phi quan ly, duge Chinh
phl dam béo kha nang thanh todn, khdng phéi duy
trl du trif b&t budc va tham gia bao hiém tién gli,
duoc mién ndp thué va cac khodn phéi ndp cho ngén
séch nha nudc.

Theo quy dinh ctia Chinh phd, VDB dugc thuc
hién cac nhiém vu sau

V& ngudn vdn, bén canh vén chi s& hitu dugc
NSNN cédp, VDB thuc hién huy déng vén thdng qua
phdt hanh GTGG (ky phiéu, trdi phi€u, ching chi
tién gli); nhan tién gdi Gy théc tir cdc t6 chife va vay
v8n tr cac TCTD khac, NHNN, Bo hiém tién gui.

Bang 1: Ngudn vén cda VDB giai doan

2015 -2018
Bon Vi tinh: i déng, %
2015 9016 2017 2018
Chitigu | ST (ty |Ttrong| ST (ty |T.trong| STty |T.trong| ST (¥ [T.trong
dong) | (%) | dong) | (%) | dong) | (%) [ dong) | (%)
Téng
nguén (325020 100% [206.540| 100% [204.600] 100% [203.974| 100%
von
Trong d6
visH  [10065] 6% 16621 5% J15952] 5% [150a7] 5%
E'}Ztga"h 127.653| 30% [126.202] 41% [120282| 22% [118.407| 40%
Nhan iy
iy 146.441| 45% |135.202] 44% (130359 46% [136.032 46%
vénkhac |22 770 | 10% [28335| 0% l20112] 7% [22008| 8%
Ngudn: [1]

Ngudn vén cla VDB trong giai doan nay cé xu
hudng gidm nhe do: (i) VDB phai s dung vén chd
s& hitu dé bl ddp mdt s khodn vay khdng thu hdi
duagc vén; (i) Vén Uy thac clia céc t6 chiic, dic biét
la cac t6 chiic tai chinh qudc t& cd xu hudng gidm.
Trong ¢o c&u ngudn von, ¢é thé thdy VDB phu thude

chil y&u vao phéat hanh GTCG va ngudn vén Uy thac
ttr céc t8 chirc tai chinh qudc t&. VDB |a ngén hang
phét hanh GTCG I&n nhét trong hé théng ngén hang,
ding thit hai trong nén kinh t& (sau Kho bac Nha
nudc) trong giai doan vira qua.

Vé hoat déng st dung vén, VDB thuc hién cép
tin dung chinh séch tin dung clia Nha nudc; cho vay
theo céc chuong trinh, du &n do Chinh phi giao;
cho vay lai vén vay nudc ngoai clia Chinh phl; bao
lanh tin dung cho céc doanh nghiép vira va nhd
(DNVVN) vay vin tai cadc NHTM. Tuy nhién, theo chi
dao cla Ghinh phl, VDB da ding nghiép vu bao
|&nh tin dung cho DNVWYN tr n&m 2018. Théng qua
hoat déng tin dung, VDB d4 tai trg vén cho nhiéu du
an trong diém clia Chinh phi nhu: dudng cao tdc
Ha No&i - Hai Phang, Nha may loc dau Dung Quat,
Nha ga T2 - San bay N&i Bai, Nha may Thiy dién
Son La, céc du &n dién ngudn va truyén tai dién

qudc gia...
Bang 2: Hoat déng tin dung cta VDB giai doan
2015 -2018
Dan vi tink: ty déng, %
2015 2016 2017 2018
Chitieu | 8T (ty |T.trong| ST (ty |T.trong| ST (ty |T.trong| ST (ty |T.trong
ding) | (%) | déng) | (%) | déng) | (%) | déng) | (%)
Ig"g W Yogg 604 100% [278 448 100% |267 103] 100% |253 555 100%
Trong dé
:;hq”a 0860 | 2.4% | 11587 | 42% | 11.805 | 4.5% | 17.153] 6.8%
]
5070 | 1.8% | 3497 | 12% | 5624 [21% | 1562 | 0.6%
khoanh
Ngudn: [1]

Ngudn vén ¢é xu hudng gidm kéo theo kha ndng
cép tin dung clia VDB giam trong toan giai doan.
Clng v&i dd, tirbang s8 lidu, cé thé thdy, chat lugng
tin dung clia VDB ¢d xu hudng gidm, ty 1& ng qua
han tang trong toan giai doan. Diéu nay la do: (i)
Cong tac th&m dinh, phé duyét tin dung tai VDB
con tdn tai han ch&. Thuc t& hién nay, hoat déng
cép tin dung clia VDB chua tuén thi mé hinh 3 vang
kiém soat, dan t&i vidc thAm dinh, phé duyét cling
nhu ki€m soat rli ro trong qué trinh cho vay cla
VDB chua that su chat ch&, VDB chua kip thdi trong
phét hién cac rdi ro tin dung tiém &n dé duara bién
phap xd Iy rdi ro phi hap; (i) B&n nay, VDB chil yéu
cép tin dung trung dai han, khéng c&p tin dung ngén
han b& sung vén luu ddng cling nhu cac sdn phadm
béo lanh cho khdch hang. Do vay, déivdi cling mét
du an, khach hang vay vén trung dai han tai VDB
nhung van phai stt dung thém céc sén pham tin dung
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(vay bd sung van luu dong, bde lanh) tai cdc NHTM
khdc. Diéu nay dan téiviée VDB gap khé khan trong
quan ly dang tién clia khach hang clng nhu thu hdi
na; (i) VDB chil y&u thuc hién cho vay trung dai han
divdi cac du dn ¢é nhu cau vay Ién, thai gian thu
hdi vén cham nén khi rli ro xdy ra, mic dé tdn that
cla VDB Ién.

4. Kinh nghiém néang cao chat luong hoat
ddng cta Ngan hang Phat trién mét s6 nudctrén
thé gigi

Trong thdi gian t&i, dé nang cao vai trd clia VDB
trong phét trién kinh t& - x& hdi, c&n cuf chién luoc
phat trién kinh t& xa hdi giai doan 2021 - 2030 cla
Chinh phd, VDB hudng trong tdm hoat ddng vao ma
réng tin dung d&i véi phat trién ha tAng va céc linh
vuc ndngluong sach, tng dung céng nghé cac. Do
vay, trong pham vi bai viét, tac gid nghién cdu kinh
nghiém clia 2 Ngan hang Phat trién trén Thé gidi d&
thanh cdng trong cac Iinh vue nay

Kinh nghiém cda Ngén hang Phat trién Trung
Quéc (CDB) trong cho vay phét trién ha téng

CDB la Ngéan hangchinh sach, truc thudc Chinh
phi Trung Qudce, duge thanh 1ap nam 1994 véi chic
n&ng chl yéu la cép tin dung trung dai han cho cac
du &n trong diém phuc vu phéat trién kinh 18 trung dai
han cda Trung Qudc. La mdt ngan hang hoat ddng
vi muc tiéu xa hdi nhung hiéu qué hoat déng kinh
doanh clia CDB & miic t8t vdi ty 18 ROA, ROE lan
luot la 0,73% va 8,80%, ty 18 ng x&u 0,95% [2].
Trong han 20 n&m hinh thanh va phat trién, CDB da
déng gép dang ké vao viée xay dung co s& ha tang
va tai chinh clia Trung Quéc. D& thuc hién cép tin
dung hé tro phat trién nén kinh t&, CDB thuc hién
muc tiéu hd trg khach hang nang cao ndng luc tai
chinh. Theo dd, CDB d4 thiét 1ap co ché van hanh
clp tin dung gdm 4 giai doan: l1ap k& hoach, lua
chon du an, hd trg du 4n va dau ra cladu an.

- Lap k& hoach: CDB lam viéc vdi chinh quyén
dia phuong va chl céc du én. P& gidm céc du én
khdng hiéu qua hodc du an bi tring 1&p va nang cao
kha nang thu hdi vén clia du an, CDB chi dong hd
tro chinh quyén dia phuong va chil cac du an xay
dung quy hoach t8ng thé trong phat tri&n x4 hdi,
cdng nghiép va thi trudng théng qua viéc cung cép
cac khodan vay ho tro ky thuat va cac dich vu tuvan.

- Lua chon du an: Ghinh quyén dia phuong lua
chon mét 86 du an phd hgp véi chinh sach clia chinh
phi va chién lugc phat trién clia dia phuong dé dé
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xu&t véi CDB dé vay vén. Sau khi xem xét mdt s&
nhan t& nhu: su phat trién kinh t& clia dia phuong,
kha ning tai chinh, kha ning trd ng, x&p hang tin
dung, CDB quyé&t dinh han miic tin dung cho cac du
an dugc dé xuét nay.

- Hb tro du 4n: Thdng qua kinh phi va chinh séch
clla chinh quyén dia phuong, CDB gilip céc chil duén
hoan thién co cau quan tri, tu cach phép Iy, dong tién
va mlc dé tin nhiém. Diéu nay gilp céc chll du én
nang cao dugc khéd nang tai chinh, kha néng quén tri.

-Dau ra clia du én: dua vao su ky vong, danh gid
dong tién tuong lai cla du &n va ban chat vide skt
dungvén vay, GDB s& lua chon céc phuaong thic thu
na khac nhau nhu: thu no thdng thudng, thu no bang
hinh thitc mua cé phiéu, tréi phiéu clia doanh nghiép.

Kinh nghiém ctia Ngén hang Phat trién Nhat Ban
(JDB) trong cho vay phat trién ndng luong tai tao

JDB la Ngan hang chinh sach truc thudc Chinh
phl Nhat Ban vdi chite nang c¢ép tin dung Nha nudc
cho céc linh vue ma Nha nudce can phét trién. Trong
b&i cAnh hudng tdi phat trién bén viing, phéat trién
nang lugng tai tae 1a mdt trong nhiting muc tidu ma
Chinh phli Nhat Ban dé ra dé hudng téi chdng bién
ddikhi hau. Do vay, JDB & ngan hang di d&u, mang
tinh d&n d&t thi truding ngén hang tai Nhat Ban trong
hd tro tin dung d6i vdi nang lugng tai tao. Tinh d&n
31/3/2020, JDB da cép 3,4 ty Yén Nhat [3] cho céc
du an thudéc Iinh vuc nay. Theo quy hoach clia Nhat
Ban, d&n nam 2030, ndng lugng tdi tao chiém
khodng 22% - 24% nang lugng clia dat nude [3]. D&
thue hién duge muc tidu ndy, bé&n canh viée hd trg
khach hang v& vdn, JDB tap trung cung cdp cac dich
vu tu vAn vé tai chinh & tai cu tric lainganh ndng
lugng tai tao. Thém vao do, vdi vai trd |1a ngén hang
di dau, cé nhidu kinh nghiém trong thdm dinh va
quén ly cac du &n ndng lugng tditao, JOB k&t hop
vdicac TCTD khéc trén thi trudng dé thue hién cho
vay hop vén véi cac du an nay; déng thai, hd tro céc
TCTD nay trong thdm dinh va quén Iy céc du an
nay. Bang cdch téng cudng dau tu vao nang lugng
tai tao, JDB tao thi trudng dé céc TCTD khac tham
gia cdp tin dung cho cdc du &n nay. Pdng thai, dé
tao ngudn vén trung dai han phuc vu céc du 4n ndng
lugng tai tao, JOB thuc hi&n phat hanh trai phiéu
xanh. Trong giai doan 2014 - 2019, JDB d& phat
hanh khoang 4 ty USD trdi phi€u xanh [3].

5. Mét s6 giai phap nham nang cao chét luong
hoat ddng ctia Ngan hang Phat trién Viét Nam
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Trén co sd nghién cliu thue trang hoat déng va
kinh nghiém qudc té trong nang cao chit lugng hoat
ddng clia cédc Ngan hang Phét trién, tac gid dé xuat
mot 88 gidi phdp nhdm nang cao chat lugng hoat
déng clia VDB nhu sau:

Thif nhat, vé mé hinh té chiic

VDB can nhic thanh lap bd phan kiém todn ndi
b truc thude HOi ddng thanhvién clia VDB, Bd phan
nay ¢é chitc nang kiém toén ndibd, ddc 1ap véi chic
n&ng hang ngay clia VDB va ¢é thé tiép can vdi tat
cé cdc hoat ddng ngén hang thuc hién, bao gdm céc
hoat déng & hdi s& chinh, s& giac dich va céc chi
nhénh. Viéc thanh 1ap bd phan kiém toén ndi bé truc
thudc ngéan hang ddm bao mé hinh quan tri rdi ro
theo 3 vong kiém soat. Bé phan kiém toan ndi bd
déng vai tro la vang kiém soéat thi ba, gép phan
dang ké trong viéc kiém soét rli ro cling nhu dua ra
cénh béo sém vé rli ro cho cac Ngan hang. Tor dg,
nang cao kha n&ng kiém soét rlii ro cho VDB.

Thet hai, vé hoat déng nghiép vu

- VDB cén da danghda sén phdm tin dung gdm:
tin dung trung, dai han dau tu cho tai san ¢ dinh,
tin dung ngén han tai trg cho vén luu déng. Viée
cung c&p ddng thai tin dung ngdn han va trung, dai
han gitp VDB kiém soét t6t han dong tién clia du
an. Béncanh dé, VDB can nhc cung c&p cac hap
ddng bdo 1anh ngén han (béo lanh thanh toan, bdo
l&anh tam ng...) cling nhu cdc sn phdm kinh doanh
ngoai t& bdi 18 d8i vdi du an dau tu trung, dai han,
khach hang cé nhu cau s dung nhiéu loai dich vu
ngan hang nén viéc VDB da dang hda s&n phadm tin
dung tao diéu ki&n thuén lgi, tiét kiém thai gian, chi
phi cho khach hang khi trién khai du &n va ting ngudn
thu cho VDB.

- Tang cudng hoat déng cho vay hop vén gila
VDB va cac TCTD khdc d8i v&i cac du &n Ién dé
gidm thiéu rli ro tin dung cho VDB, déng thai, ting
cudng viéc kiém tra, gidm sat sau st dung vén déi
vaidu an.

- VDB cén nh&c dé nghi Chinh phi cho phép dau
tu trdi phi€u cla cac doanh nghiép thudc cac linh
vUc tai tro. Day 1a mdt trong nhitng nghiép vu hd tro
v8n trung dai han cho céc du an thude linh vuc dau
tu clia mét s8 Ngén hang Phat trién trén Thé gidi
nhu: Ngan hang phat trién Trung Qudc, Ngan hang
phat trién Nhat Ban...

Thit ba, tu van ho tro khdch hang, chinh quyén
dia phuong

Nghién ciu kinh nghiém ctia CDB cé thé thay,

VDB xem xét, can nhéc ¢o ché&, quy trinh cdp tin
dung. Theo dé, d& thuc hién phét trién ddng bd,
gidm su tring 1&p gitta cac du 4n hode du thira dau
ra déi vdi cac du &n sén xuat kinh doanh (cdc nganh
s&n xudt, ché& bién, ning luong...), VDB can nhic
lam viéc va hé tro chinh quyén cac dia phuong xay
dung quy hoach téng thé cho tiing nganh, nghé, linh
vuc; tor dé, lua chon cédc du an hiéu qua, kha thi.
Chr?mg han nhu: d6i véi cho vay vdi ITnh vuc dién
néng lugng tai tao, VDB xem x&t lam viéc véi chinh
quyén dia phuong vé& quy hoach téng thé, kha nang
truy@n tai dién, tréanh tinh trang luong dién san xuat
ra khéng dugc EVN mua hét, tir dé anh hudng dén
kha nang trd ng clia khach hang. Ddng thai, bén
canh viéc c&p tin dung, VDB xem xét viéc hd tro tu
van khdch hang hoan thién co c&u quan tri, dong
tién, va nang cao muc dd tin nhiém.

Thit tur, phdt hanh trdi phiéu xanh

VDB xem xét phét trién trai phi&u xanh phuc vu
cho néng lugng tdi tao. Day la giai phap da dugc cac
dinh ché tai chinh qudc t& I6n (WB, IFG, ADB,...)
cling nhu JDB thue hién thanh cdng trong thdi gian
qua. Viéc phat hanh trai phiéu xanh gitip VDB gia
tang ngudn van trung dai han phuc vu cho cac du &n
nang lugng tai tao. O
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