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T6m tdt: Bai vidt ndy ma td ngdn gon tigntrinh cing nhu n lyc i cdch 16 chic bg mdy hanh chinh cGa chinh phd Nhit Ban
& cdip Trung vong giai dogn sau Chign tranh The gidi thi hai. Theo do, k& ti ngay 01,/01 /2001, co cdiubg méy Chinh phd & Trung
vong bao gom Yan phong Thi twdng, 22 B¢ v co quan ngang B, sé tinh gian con Vin phong Noi cdc, 12 Bg v co-quan ngang Bg.
Tor kinhnghigm cda Nhat Ban, b vist dea ra mot s goi ¥ chinh sdch cho Vet Narm dé thyc hign thanh cong Nohi quyét so
18-NQ,/TW ngdy 25/10,/2017 cla Hai nghi ldin the sdu Ban Chip hanh Trung vong Bang khéa Xl vit Nghi quyét s 56 /2017 /
QH14 ngary 24/11 /2017 o Qudchgivé vigctiéptyc cdi cdch 1o chixe b mdy hanh chinh Nba nuéc tinh gon, hogt dgng hiéu lyc,

higu qué.
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STATE ADMINISTRATIVE APPARATUS REFORM FOR A MORE EFFECTIVE GOVERNMENT: THE JAPAN'S EXPERIENCE
AND IMPLICATION FOR VIETNAM
Abstract: This paper briefly describes the Japanese government's reform process and efforts af the central level after the

Second World War. Through this reform, by 01 /01 /2001, the current central govemment structure, which consists of the Prime
Minister's Office and 22 ministerialevel organizations under the Cabinet, will be changed into the Cabinet Office and 12 ministerial

level organizations.

From the experience of Japan, this paper provides some policy suggestions for Vietnam in order to successfully implement the
Resolution No.18-NQ/TW dated October 25", 2017 of the &th Central Committee Meeting and the Resolution No. 56 /2017 /QH14
dated Novemnber 24", 2017 of the National Assembly on continuing to reform the orgarization of state administrative apparatus.
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1. Kinh nghiém té chiic bé may hanh chinh
Nhat Ban

Béi canh céi cdch hanh chinh ctia Nhat Bén: Sau
khi k&t thic Th& chign Il, Chinh phi Nhat Ban da
cling vé&i ngudi dan nd luc dé tai thit d&t nudc, phat
trién kinh t&, x& héi va nang cao mufc séng cho ngudi
dan Nhat Ban. K&t qué 1a, nén kinh t& Nhat Ban da
chi&m mét ty trong dang k& trong nén kinh t& th&
gidi va ngudi dan Nhat Ban duge hudng mét muc
s6ng cao. Ca thé ndi, hé thdng hanh chinh céng clia
Nhat Ban da van hanh thanh cdng trong giai doan
nay. Hé théng nay rdt phu hop dé thiét lap cac muc
tiéu, tam nhin qudc gia va huy ddng céc ngudn luc
céng cling nhu tu nhan dé dat dugc nhitng muc tiéu
da dat ra.

Tuy nhién, x4 héi Nhat Bn d thay déi. Bi canh
va digu kién x& hdi clia ngudi dan va chinh pht cling
da thay déi dang ké. Cau tric va hé thdng cla chinh
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phl da tr& nén khong phl hop vdi nhing thay déi
nay va hon nita khéng con hidu quéa. Nhiing diéu
chinh dan duge thue hién. Tuy nhién, trai nguoc vdi
nhifng nd luc thudng xuyé&n dé 8 chiic lai trong ndi
bé mdi Bd cling nhu cac nd luc khdc dé bai bd quy
dinh va diéu chinh hé théng phl hop véi su thay ddi,
viéc tai cdu trdc lién B hiém khi dugc thuc hiégn,
ngoai trir viéc thanh 1ap mét s8 co quan diéu phéi.
K&t qué la, mdi quan hé gitta céc don vi ndi bd trong
mdi B8, cling nhu v&i cac ddi tuong hitu quan cla
B6 dd thudng rat gan ké&t. M&i quan hé nay tao lap
nén mét cdng ddng rat gan gii va cd xu hudng dau
tranh d& béo vé lgi ich hién cé. H& th8ng quén ly
nhan su cling gdp phan cling ¢ mai quan hé loi ich
nay. D& dua ra quyét dinh vé mdt van dé lién quan

* Tnong Bar hoc Cdng doan
** \/ign Chign higc phat irién, BO Ké hoach va Hau i



KINH NGHIEM - THUC TIEN

dé&n nhiéu Bd can madt quy trinh va thi tuc rat phic
tap va thudng mat rdt nhiéu thai gian.

Hon nita, hé thdng va té chic thai diém dé khdng
dl ho tro cho Ndi céde va Thi tudng, gay khé khén
cho céc nha lanh dao chinh tri trong viéc phi quyét
céc séng kign chinh sach duoc chudn bi trong khudn
khé thdm quyén clia céc Bd, nganh cling nhu dé déy
nhanh ti&n dd thuc hién chinh sach.

Gilta nhitng ndm 1990 mdt loat cdc van dé biic
xUc xudt hién nhu: Suy gidm ngén sédch clia Chinh
phi do nén kinh t& dinh tr&; hang loat chinh sach
that bai, sai pham trong quén 1y; suy gidm lang tin
clia nh&n dan ddi véi Chinh phi va co quan céng
quyén. Do vay, cd mdt nhan thitc chung réng cau
trlic hé théng chinh phl by gi& can phai ¢di cach
manh mé d& chinh phi dua ra cac quyét dinh diéu
hanh phdi hop cd hiéu qua va cd hiéu luc mét cdch
nhanh chéng, kip thdi dudi surlanh dao clia Thil tudng
va Ndi cac.,

Su can thiét clia nhitng céi cach nhu vay da duoc
chi ra trong mét thai gian dai trude dé. Tuy nhién,
dé pha bd buec ting loi ich & cac B doi hdi phéi
thuy&t phuc cdc bén lién quan va béi bd ho3c sia
ddi cac luat hién hanh hodc ban hanh cac luat mdi.
Péng thai, can phai cé mot quy&t tam chinh tri cao
dd dé vuot qua nhiing tré ngai va khd khan. Do vy,
cudc caité lién Bé d trd thanh mdt didu “cEm ky
chinh tri*. R&t it chinh tri gia déam théch thitc diéu
“cEm ky chinh tri” nay, tham chi khéng muén dé cap
hay dung cham d&n van d& dé. Thi tudng Hashimoto,
nguai cé stc thuy&t phuc manh mé va rét giau kinh
nghiém chinh tri |& ngudi tién phong dam thach thic.,

Tién trinh cdi cdch va nguyén téc 18 chic, sdp
xép lai b6 mdy: Thang 11 nam 1996 ngay sau cudc
Téngtuyén ctt, H&i déng Cai cédch Hanh chinh duge
thanh 14p dudi su ldnh dao cla Thi tudng
Hashimoto. Bling dau Hai ddng nay 1a Tha tudng,
day |a mdt didu rat hiEm khi xay ra ddi véi mét co
quan cd van nhu vay. Hi ddng cé nhiém vu nghién
cltu vai tro va chie ndng clia Chinh phd trong thé ky
21, xem xét Chinh phti nén dugc sip x&p, té chiic
nhu th& nao cling nhu lam th& nao dé ting cudng
chitc ndng clia Thi tudng va Néi cac.

Théng 12 ndm 1997, bao cdo cudi clng clia Hai
ddng Cai cach Hanh chinh da duoc dé trinh. Néi cac
cla Thi tudng Hashimoto quyé&t dinh xem xét bao
cdo mét cach déy di va bat dau thuc hién cac budc
cén thiét dé caicach. Luat Co ban cho cdicach cac
Bé va co quan ngang Bd da dugce dé trinh vae thang
2 va cd hiéu luc thi hanh vac thang 6 ndm 1998,
Luat nay quy dinh céc nguyén tAc ca ban clia viéc 8
chite, sdp x&p lai cac B, nganh, lich trinh céi céch,

cac bién phép tng cudng chic ndng clia Thi tudng
va Néi cac, cac nguyén tAc td chirc va sdp x&p lai
clng nhu céc bién phap nang cao hiéu qué clia Chinh
phil. Luat cling quy dinh rat cu thé rdng V&n phong
Ndi cac cung vdi 12 Bd va co quan ngang B sé
dugc thanh 1ap dua trén viée ¢éitd toan bd Chinh
phi. Péng thdi, cac co quan don vi su nghiép (co
quan hanh chinh déc |ap), mét thuc thé tuong déi
dbe lap dé thuc hién céc chuong trinh clia Chinh
phil cling sé dugc gidi thidu.

Thang 7 ndm 1998, ngay sau khi Luat Co ban
dugc ban hanh, Go quan vé céi cach Chinh phtl Trung
uong, diing dau la Thi tudng va thanh vién bao gdm
tat c& cac Bo trudng, dugc thanh 1ap theo Luét Co
ban. Co quan nay chiu trdch nhiém chuén bi cac du
luat can thi&t nhu luat Thanh l1ap Bé mdi, cling nhu
k& hoach cu thé dé t6 chiic, sap x&p lai va thuc hién
céc cdi cach khac. Mac di Thi tudng Hashimoto da
phéi tr chite sau ké&t quéa bau ¢t Ha vién, Thi tudng
k& nhiém Obuchi tuyén b8 ré r8ng 6ng sé tiép tuc
thuc hién cai cach theo lich trinh cla Luat Cao ban.
Ong Seiichi Ohta, mdt thanh vién tré tudi va ning
nd clia Thuong vién duoc bd nhiém lam Ba trudng
vé Céi cach hanh chinh va Giam déc Co quan vé cai
céch Chinh phi Trung uong.

Sau thdi gian lam viéc tich cuc, Co quan d& chuén
bi 17 du luat cling vdi cac chinh sach va k& hoach co
bén dé thuc hién cdi cach. N&i cde théng qua cac du
luat nay vao ngay 27/4/1999 va dé trinh 1én Quéc
hdi. Du ludt d& dugc Ha vién thdng qua vao thang 6/
1999 va Thugng vién thdng qua vao thang 7/1999
(co cAu t6 chitc va khung khé phép Iy cho viée thanh
l&p Bd/nganh duge trinh bay tai Phu luc 1). Theo
dd, 18t cd cac BS, nganh phai chudn bi vé ngan sach,
k& hoach t8 chitc ndi bd va céc van dé lién quan dé
chudn bi thuc hién chuong trinh céi cach cé hidu luc
tl ngay 1thang 1 ndm 2001,

Theo chuong trinh nghi su céi cach, 23 Bd va co
quan ngang B sé duagc ca ciu lai thanh Van phang
Ndi cac, 12 Bd va co quan ngang Bé (tén va sd luang
cac Bé trudc va sau khi thuc hién cai cach dugc liét
k& & Phu luc 2). Tu tudng co ban cla vide t8 chiic,
s8p x&p lai nay 1a phé va cdc blc tudng loi ich ngén
cdch gilta cac Bé, co quan ngang B8 va hop nhat
cac chiic ndng tuong tu nhau hodc cac chic nang
¢6 lién quan dé tang cudng su phdi hap trong ndi bd
moi Bd va gilta céac Bd. Pdng thai gidm thiBu cac
chuong trinh, du an tring lap gida cac Ba.

Nguyén téc t8 chiic, sép x&p lai bd may hanh
chinh Trung uong trong giai doan cdi cdch dua trén
4 chiic n&ng co ban clia co quan hanh chinh Nha
nudc: (1) khdi céc Bd/nganh gén vdi chife ndng co
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ban clia Nha nudc nhu: Ngoai giae; An ninh qudc
gia; Tai chinh; (2) khdi cac Bd/nganh gin vdi chiic
nang quan Iy su phét trién va tich 10y cla cai qudc
gia nhu: Kinh t&; Phdt trién ha tAng x& hdi; Phat
trién khoa hoc va céng nghé; (3) kh&i cac Bd/nganh
gén véi chite ndng bdo ddm cude s6ng hang ngay
cla ngudi dan nhu: Phic lgi xa hdi; Y t&; Viéc
lam; (4) kh&i cac Bd/nganh gén vdichic ning vé
quéan ly di sdn van hdava théng tin van hda qudc
gia nhu; Van héa; Gido duc.

2. Goi y mé hinh t& chirc bé may hanh chinh
Nha nuéc cho Viét Nam

V&n dé xay dung bd may clia hé thdng chinh tri
tinh gon, hoat déng hiéu luc, hiéu qua da duge Dang
va Nha nudc ta ndi va ban tit |au, ngay t llc bat
dau thaii ky D6 mai (1985-1986). Tuy nhién, thuc t&
trién khai chua ti&n trién duoc bao nhiéu, tham chi
chua divao ding thuc chit clia van dé. Tai Hai nghi
lan thit VI, Ban Ch&p hanh Trung uong khda XI| da
ra Nghi quy&t s& 18 vé& “Mét s8 van dé vé tiép tuc dbi
mdi, sép x&p t6 chiic bd may ciia hé thdng chinh tri
tinh gon, hoat déng hiéu luc, hidu qua”.

Ngay 24/11/2017 Qudc hdi ban hanh Nghi quyét
s8 56/2017/QH14 v& vidc ti&p tuc cdi cach t6 chirc
bd may hanh chinh Nha nudc tinh gon, hoat ddng
hiéu luc, hidu qué. Trong dé chi ré “Kién toan co ciu
t8 chic clia Chinh phtl theo hudng tinh gon, hoat
déng hidu luc, hidu qué, dép ing yéu cau xay dung
nén hanh chinh dan chi, hién dai, chuyén nghiép,
nang ddéng. Nghién cliu, xay dung P& an co ciu té
chiie clia Chinh phtl nhiém ky Quéc héi khda XV
(2021 - 20286), trong dd diéu chinh hop Iy nganh, linh
vuc quan ly gidta cac Bo, co quan ngang Bd, co quan
thudc Ghinh phd”.

Ngay 03/02/2018, Chinh ph( da ban hanh Nghi
quyét s§ 10/NQ-CP, Ban hanh Chuang trinh hanh
déng cla Chinh phll thuc hién Nghi quyét sd
18-NQ/TW ngay 25/10/2017 clia Hdi nghi 1an thit
sau Ban Gh&p hanh Trung uong Bang khda Xll va
Nghi quyét s& 56/2017/QH14 ngay 24/11/2017 clia
Quéc hdi vé vidc Tiép tuc cdi cach t6 chiic bd may
hanh chinh Nha nudc tinh gon, hoat ddng hiéu luc,
hiéu qua. Trong dé khang dinh: “Quan triét sau sdc
va thuc hién nghiém tdc, cd hiéu gua Nghi quy&t sd
18-NQ/TW va Nghi quy&t s& 56/2017/QH14, tao
chuyén bign ra rét vé nhan thie, hanh dong clia lanh
dao, can bd, cdng chirc, vién chic va ngudi lao ddng
cac c8p, cac nganh va toan thé xa hdi vé tigp tuc déi
mdi, s&p x&p 18 chitc bd may clia hé théng chinh tri
tinh gon, hoat déng hiéu luc, hiéu qua”. Péng thdi,
cac B3, cg quan ngang Bd, co quan thudc Chinh
phi phéi ti&n hanh “ra soat, sép x&p, tinh gon dau
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mai bén trong, gidm co ban s6 lugng téng cuc, cuc,
chi cuc, vu, phang; khdng thanh 1ap t8 chirc mdi,
khéng thanh 1ap phéng treng vy, truding hop déc biét
do c&p ¢6 tham quyén quyét dinh”.

Theo kinh nghiém clla cac nudc va thuc t& lich
slt da chiing minh, khéng ¢é mdt mau hinh t8 chite
bé may duy nhat nao thich hap cho moi hoan cénh,
moi trinh d& phat trién va moi x& hdi, vdi cac y&u t8
truyén théng van hda, xa hdiva cdc diéu kién lich
sl cu thé khdc nhau. Vi vay, thuc t& khdng ¢ nudc
nao gilt nguyén cu tric bé may hanh chinh Nha
nudc qué lau, ma thudng ¢é su thay ddi qua mai ky
l&p ndi cac mdi. V& nguyén tAc ciu tao bd may
hanh chinh Nha nudc, nhat thigt phai dua trén viéc
cdc ¢ guan trong hé théng phai lam ding chic
nang clia minh.

Trong diéu kién cla Viét Nam, vdi trinh &6 phat
trién kinh t&, xa hdi va van hoa hién tai, theo kinh
nghiém clia Nhat Ban va nhiéu nudc phéat trién c&u
triic bd may Chinh phli nén gdm céc khdi nganh 16n
nhu sau: (1) Kh&i cac Bd/nganh gin vdi chic ning
co ban cla nha nude nhu: Qudc phdng; An ninh;
P4&i ngoai. Day la khdi nganh thuc hién chific nang
co ban clia b4t ¢t loai hinh Nha nudc nao va rat it
c6 su thay ddi vé tén goi va chic nang, nhiém vu.
V& co ban khéi nay chi nén thay déi cau tric bén
trong méi B& néu cén; (2) Khéi cac Bé/nganh gin
vdi chic ndng bdo ddm cudc sdng clia ngudi déan
nhu: Y t&; Gido duc; Viéc lam va khdi quan ly céc
[inh vuc kinh t& - k§ thuat va van héa... Nhém nhiing
nganh nay thudng cd su thay ddi vé s8 Iugng céc Bo
trang Chinh ph, t&n goi, chiic nang, nhiém vu va
céch s&p x&p bd may bén trong mdi Ba tly theo didu
kién cu thé vé trinh dé phat trién, yéu cau quén ly,
céch thite quan ly... clla mdi qudc gia, moi thdi ky.
Viéc chia tach; hop nhat gitta cac Bd hay diéu chuyén
cac bd phéan tr B nay sang Bd khac; 1ap thém hay
gidi thé mot s8 B hoic mdt s& bd phan nao dé
trong cac B |a hién tuong binh thudng, van thudng
thdy & cac nude trén thé gidi va ca & Viét Nam qua
moi thdi ky. Vi vay, trudc mét cé thé manh dan sdp
x&p lai; (3) Khaicac Bd/nganh quan ly kinh t& nganh
va phét trién khoa hoc céng nghé qudc gia. Giing
tuong tu nhu kh&i nganh & trén, viéc té chic sdp
x€p lai cdc Bd/nganh nay thudng xay ra, tly theo
tlrng giai doan phat trién va trinh dé phét trién cla
dat nudc; (4) Khdi cac Bd/nganh tham muu téng
hop vé chién luoc va quy hoach phat trién kinh t& -
xa hdi. Day la khdi nganh chiu trach nhiém xay dung
th& ché&, chinh sach chung dé diéu phdi, can d&i vi
mé va thiic d&y moi mat hoat déng ciia xa héi. Khéi
nay khéng nhigu B, nhung ¢é y nghia rat quan trong
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trong viéc dinh hudng va d|eu phdihoat déng cliabd
may hanh chinh Nha nudc. o) Nh&t Ban, chiic ndng
nay thudc Van phong N&i cac va Ban Thu ky Nai
céc, day la hai co quan ¢é vai tré 1ap ké hoach va
diéu phéi tdng thé trén céc linh vuc trong y&u clia
Chinh phd. Béi v&i Viégt Nam hién nay, khiching ta
dang & thai ky dau cong nghiép héa, thdi ky chuyén
ddi thé ché&, chuy&n ddi mé hinh tang trudng, thai ky
cén cé nhifng quyét sach I6n dé vuot qua nhifng
théch thiic I1&n tir bén trong cling nhu bén ngoai ddi
vdi phat trién kinh t&, x& hdi, vdn hoa va tham chila
chinh tri, khdi B&/nganh nay cang tré nén can thiét
va cd vai trd dic biét quan trong, can phaixem khdi
nganh nay nhu bd phan hat nhan trong bd may Chinh
ph& Trong giai doan ddy manh toan dién céng cudc
cai cach mé clta va phat trién kinh t& - xa héi, Trung
Quéc da hinh thanh Uy ban Cai cach va Phat trién
Quéc g|a o] Smgapore va Han Quéc trong giai doan
dau cla ti€n trinh cdi cach va phat trién dat nudc
Ian lugt co Uy ban Phat trién kinh t& (Smgapore) va
Uy ban K& hoach héa kinh t& (Han Quéc). O

Phu luc 2: Tén va sé luong cdc Bé/nganh trudc
va saul cai cach
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Phu luc 1: Khung khdé phap ly cho viée thanh lap Bé/nganh
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1. Bang Céng sin Viét Nam, Van kign Dai hti Pang VI, Wi X
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hanh Trung uong khéa XIl v& “Mdt s6 van dé vé tiép tuc dbi
mdi, sap x8p 16 chiic bo méy cia ke thong chinh tri tinh gon,
hoat dong higu e, hidu qua”.
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han ché& dugc tinh trang lam dung mugn thé BHYT
clla ngudi khac dé kham chita bénh.

Bén Ia, nang cao dao dic nghé nghiép cho nganh
y. Pay 1a mét trong nhitng nganh cao quy, nham
cham sée stic khde cho nhan dan. Vivay, trong gido
duc dao tao can phai chi trong gido duc y die cho
ngudi thay thude, gidng nhu Bac Ha tiing néi: “Luong
y phéi nhu tir mau”.

N&m fa, thanh kiém tra that chat ché trong viée
ddu thau gia thudc tai cac co sé kham chita bénh
theo dlng nguyén téc thi trudng.

S&u i, co quan Bdo hiém xa hdi Viét Nam phdi
hop véi Bd Y t&, co quan Thanh tra, Céng an dé
thanh kiém tra tinh trang lam dung, truc lgi bdo hiém.
Khi phét hién sai pham, thy tirng muc dé,cé thd x{
phat hanh chinh hoic phai dugc hinh su hda theo
quy dinh cla Bd luat Hinh su v& hanh vi vi pham
phap luat BHYT cd hidu luc thi hanh tr ngay 01/01/
2018. Trong xU phat phai x( ly that nghiém, céng
khai, minh bach.

Bay Ia, Khi phat hién céc co s y t& ¢6 hanh vi
truc loi BHY T thi co quan bao hiém x4 hdi sé khdng
ky hop déng kham chita bé&nh vdi co sd y t& dé.

Tdm la, tang cudng su lanh dao, chi dao clia cac
clp Oy Déng, chinh quyén céc cdp trong viée thuc
hién chinh sach BHYT. Viéc phat trién BHYT da

duac thé hién trong céc van ban, Nghi quyét cla
Déng, ddc bigt trong Nghi quyét s6 21- NQ/TW ngay
22/11/2012 clia B Chinh tri v& tang cudng su lanh
dao clia Dang ddi vdi cong tac bao hiém xa hdi, bao
hiém y t& giai doan 2012-2020. Do vay, viéc thuc
hién chinh sach BHYT khéng phéi la chuyén rigng
clia nganh bao hiém xa hdi ma phéi cé su vao cudc
cla cac nganh, cac cp va c¢d hé théng chinhtri. O
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