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W, LE VAN BINH*

Tom tdt: Viat Norn ddi xdc lap chd quyén trén hai quén ddo Hodng Sava Trudng Sa mdt cdch ty nhidn va hodn toain phi hop
vdi nguyén tic chiém hitu thyc sy frong quécté cong phdp. Mijc do cd nhidu bign ¢d cla lich st nhung trén co & cda nguyén tac ndy
trong quéc 18 cong phap, Hodng Sa v Trvang Sa luonla mgt bg phiin lanh thd khdng thé tach réi cia Viét Nom.

Bai vigt nhiim hudng tng “Tuiin I8 Bién va Hdi ddo Viét Nam” v “Thdng hanh dgng vi moi trudng” nam 2019 ca Dodn

Chi tich Tong Lién dodn Lao dgng Yiet Nam.

Tir khéa: Quén diio Hodng Sa; quiin déo Tredng Sa; nguyén tdc chigm hiu thye sy; ludt qudc t& (qudc 18 cong phdp)
PARACEL AND SPRATLY ISLANDS FROM THE PRINCIPLE OF EFFECTIVE OCCUPATION PERSPECTIVE

Abstract: Vietnam has established the sovereignty over Paracel and Spratly Islands, in a natural way which is completely in
accordance with the Principle of Effective Occupation. Although there have been many history events, on the basis of this priniple
within Public Intemational Law, these two archipelagos are always an integral part of Vietnam sovereignty.

Keywords: Paracel Islands; Spratly Islands; the Principle of Effective Occupation; Infemational Law (public international law).

1. Nguyén tac chiém hdu thuc su trong luat
quocté

Trudc thé ky XV, cac quéc giamd rong lanh thd
theo quy luat cdia “ké manh”, tic la st dung vi luc
va xam chiém lanh thd bang v luc. Tl thé ky XV,
céc cuding qudc vé& hang hai nhu Tay Ban Nha va

1Vi dy nhut: 1) Sdc lénh clia Biic Gido Hoang Adrian IV (nam
1155) trao quyén cha Henry |l vao ddo Ireland d& chinh phuc
dan ching bing phap luat va trig phat théi vo dao nhdm bdo
vé cac gquyén clia Gido hdi (The Bull of Pope Adrian IV Empow-
ering Henry Il to Conquer Ireland. hitp://avalon.law.yale.edu/
medieval/bullad.asp); 2} S4c lénh Romanus Pontifex {(08/01/
1455) clla Biic Gido hoang Nicolas V ban cho vua BS Bao Nha
tat ¢4 céc wing dét phia sau Cape Bojador va cho phép gidm
dan ngoai dao va nhiing ké chang lai Chia Kitd {Catholic Church
and the Age of Discovery. http://en.wikipedia.org/wiki/
Catholic_Church_and_the_Age_of_Discovery); 3) Sac Iénh Inter
Caetera (01/5/1493) ciia Biic Gido hodng Alexander VI ban cho
Tay Ban Nha nhitng ving d4t mdi kham phé va Sic lanh Inter
Castera (04/5/1493) phén chia d4t gifta hai qudc gia Bd Do
Nha (phia Béng) va Tay Ban Nha (phia Tay) (Samuel Edward
Dawson. The lines of demarcation of Pope Alexander VI and the
Treaty of Tordesillas, Toronto, 1899, Vol 5, p.533)
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B4 Dao Nha da thuc hién céc cude tham hiém nham
tim ki€m cac viing dat mdi con lac hau so véi cac
qudc gia van minh.

Vi quan diém tat ca dat dai thudc vé& Chua, thién
chla giao ma dai diénla Dic Gidae Hoang, ngudi cd
quyén quyét dinh viéc truyén dao va st dung dat
dai, dd ban hanh nhiéu séc 1&nh phan chia cac phén
d&t dai trén thé& gidi. Lich si da ghi nhan nhiéu sic
|&nh phéan chia d&t dai clia Dlc Gido Hoang'.

Céc S&c lénh clia Piic Gido Hoang chi mang lai
quyén loi cho Tay Ban Nha va Bd Dao Nha, ma khéng
tinh d&n quyén loi clia cac quéc giakhac & chau Au.
Phép, Anh va Ha Lan cling dua céc déi tau clia minh
di khap thé gidi dé tim ki&m thudc dia, theo ho diéu
kién chi y&u clia viéc chim hitu lanh thé vé chi
phai 1a quyé&n kham phé trudc tién. Do d6, cdc Séc
|&nh clia Puc Gido Hoang dan dan khdng dugc thuc
thi trong thuc tién. Day chinh |a tién dé lam xu&t
hién mét quan diém mdi vé chiém ctf lanh thd, tic
la quéic gia nao phat hién ra ving dat mdi vé chi
dau tién thi qudc gia dé dugc uu tidn cd quyén sd
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hitu, ngudi ta goi dé 1a thuy&t quyén phat hiénz (hay
thuyét tién chiém gia dinh?).

Tuy nhién, trén thuc t&, thuy&t quyén phat hién
khéng dem lai cho qudc gia métchil quyén lanh thd
thue su vi cac didu kién cla thuyé&t nay cdn thidu
thuyét phuc. Bay chinh |4 Iy do lam xu&t hién thuyét
v& quyén chi&m hiiu tugng trung vai ngudi khdi xudng
la luat gia ndi tiéng Hugo Grotius (Ha Lan), Hugo
Grotius da van dung nhitng khai niém vé quyén sé
hitu tai sén trong luat La M vao linh vue chi quyén
lanh thé. Theo dd, qudc gia phat hién ra viing dat
mdi phai thuc hién mdt s hanh vi mang tinh tuong
trung, phdi ¢ lai dau v&t clia ho, nhu dit bia chil
quyén, cdt cd, thue hién céc nghi 1& qudc gia va dua
ra tuyén bd. Cac nha nghién ctiu goi dé |a thuyét
quyén chi&m hiu tugng trung* hay chiém ctt hinh
thitc® hodc kham pha véi su chigm déng gid dinh®.

Nhu vay, d& mdt viing dét vé chl duge coi la
lanh thé thude chi quyén clia qudc gia da phéat hién
rand (ma khéng can thi&t 1ap su kiém soat trén thuc
t€) can phdi ¢d hai diéu kién: métfa, didu kién vé vét
chét (corpus), tifc la phai cd su ti€p xdc vat chat
gilfa ngudi chi&m hiru va ddi tugng bi chiém hiu; va
haf la, didu kién vé tinh than {animus remsibihabendi),
tic |a ngudi chi8m hitu phaibiéu thiy chi cia minh
bang hanh déng mudn chi&m hitu |anh thd dy.

Clng vdi su phat trién nhu cau vé thudc dia va
thi trudng la su xuét hién cac mau thuén Igi ich vé
thi phan |&nh thd gilta cac cudng qudc céng nghiép
phat trién, thuy&t chiém hitu tugng trung da boc 16
nhitng han ché va khéng dugc chdp nhan lam luén
ol dé thu déc chl quyén lanh thd, nén g4 lam phat
sinh nguyén tac chim hiiu thuc su (hay con goi la
chiém cit hdu hiéuY. D& gidi quyé&t viée tranh chéap
nhing vling dét réng I&n thude Congo (chau Phi), 13
qudc gia chau Au va Hoa Ky d4 t8 chife hdi nghi &
Berlin va théng qua Binh udéc Berlin (ngay 26/02/
1885) v& chau Phi, trong dé da ghi nhan ndi dung
clla nguyén tc chidm hitu thuc su va cde didu kién
chl y&u can cd cho viée chiém hitu thuc su trén
nhitng viing duy&n hai luc dia chau Phi®. Nguyén tic
nay tiép tuc duge nhan manh trong Tuyén bd clia
Vién phéap luat qudc t& Lausanne (Thuy ST) nam
1888, tic 1a moi su chi@m hitu muén tao nén mot
danh nghia s& hitu déc gquyén thi phai la thue su,
phai thuc t&, chit khéng phéi la danh nghfa.

Dau dau thE ky XX, vdi ly do trén th& gidi khéng
con lanh thd vé chll, cée cudng qudc da ky két Hiép
udc Saint German (10/9/1919) v& cham dit hiéu luc
clia Dinh udc Berlin (26/02/1885), tuy nhién ndi dung
cla céc diéu 34 va 35 ndi trén van duge ch&p nhan
lam co s& cho luat quéc t& va chil quyén |&nh thé,

tlic 1a vAn dugc coi la tiéu chi dé xac 1ap chl quyén
lanh thé trén céc viing dat mdéie. Nhing gid tri tién
bd ¢é tinh phép Iy clia nguyén tic chiém hitu lanh
thé da nhan dugc su (ng hd réng rdi clia cac chinh
phl va cac luat gia luat qudc t&. Viée Vién phép luat
qudc t& ra Tuyén bé (07/9/1888) vé chiém c(t lanh
thd, d& lam cho nguyén tac chi€m hdu thuc su cé
gid tri phd bign'.

Trong thuc tién phéap ly qudc t&, nguyén tic chidm

2 Hoang Trong Lap. Tranh chép hai quén ddo Hoang Sa - Trudng
Sa va luat phap quéc té. Ludn an Tién sy, Dai hoc KHXH va Ny,
DHOG Ha Ndi, 1996.

3 Dinh Phan Cu. Chll quyén quin ddo Hoang Sa va Trugng Sa.
Luan van t4t nghigp, Hoc vidn qudc gia hanh chanh, Sai Gan,
1972, .70,

*Hoang Trong Lap. Ludn an dd, 1996.

5 Gigo trinh luat qudc té. Trudng DH Ludt Ha Noi, 1994, t.186.

8 TirBang Minh Thu. Cudc tranh chp vé cdc quin ddo Hodng Sa

va Trudng Sa céc van dé phap Iy. Ludn van tht nghigp. Trudng

DH Luat, kinh t& va KHXH, Paris, 1974,

Minh Nghia. Phap luat quic t déi véi van dé thigt lap chl quyén

lanh thé trén c4c 1anh thd v chii. Vién lich sit quén su Viét

Nam, 1988, tr.45; Giao trinh luat qudc té. Trudng BHL HA N,

1994, t.187.

Cu thé nhu sau: moi /3, mat qudc gia thanh vién nao dé chism

hitu mét ving lanh thd méi 8 chau Phi phéi thong béo cho cac

nudc ky két Binh u6c bidt, dé céc nude da chidm déng trude
co diBu kién dbi chidu, khi ¢ chdng Ian thi thic hién quyén
phan déi. Nude chiém hiiu ving dat méi phai cong khai hanh

vi chiém hitu clia minh dé tao digu kién cho cdc cudng qubc ky

két Binh w6 thifc hién cdc yéu sach clia minh néu cé (d.34);

hai 13, qudc gia chiém hifu phai bao dam sif ton tai mét quyén

e qube gia tai ving lanh thg chiém hiiu d& thi hanh luat phap,

va khi cin thiét dé bao v& tu do budn ban va qué canh trong céc

digu kién da dugc quy dinh {d.35). The Treaty of Berlin, 1885,

article 34, 35.

Hiép udc Saint German (1919) nhan manh rang céc bén cd

nghta vy duy tri cac quyén Iue cla cong Iy, e Iugng canh sat

¢6 dil khd ndng bo vé& ngudi, ti san, tuf do thugng mai va qud
cénh khi cdn. The American Journal of International Law (Oct.,

1921}, Convention Revising the General Act of Berlin, February

26,1885, and the General Act and Declaration of Brussels, July

2, 1800, Vol. 15, No. 4, article 10, http://wysinger.homestead.

com/berlin-conference-doc.html.

10 Theo do, viée chiém cif 1anh thd sé khdng dugc ¢ng nhan co
hiéu lyic néu khéng tuan thii cdc diéu kign sau ddy: (a) viée
chigm cit mt lanh th phai dugc thiic hign dudi danh nghia
chinh phii va trong mat ranh gidi xac dinh; (b) phai chinh thifc
théng bao vé hanh dang chiém ctf. Vige chiém hitu dude hoan
thanh khi va chi khi quéc gia chiém hitu da thiét 14p dugc mot
quyén luic dia phiigng hgp Iy, ¢6 nhiing bién phap thich hgp dé
duy tri trat tif va dam bdo thifc thi quyén Iuc nha nude thudng
Xuyén trong ranh gidi 1anh thé da chiém hitu (Carnegie Endow-
ment for International Peace. Resolutions of the Institute of in-
ternational law. New York Oxford University Press, 1916, p.86-
87, article 1.)

-
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hitu thuc su da dugce cdc co guan tai phan quéc t&
ap dung va vién dan dé gidi quyé&t nhiéu vu tranh
chép lanh thd gifa céc quéc gia'.

2. Noi dung nguyén tic chiém hiru thuc su

Ddi trgng chiém hitu phaila ving dat vé chd,
viing dat ma tai thdi diém chi&ém hdu khong dat
dudi su quan tri va khdng thudc chll quyén cla bat
ctf mdt qudc gia ndo. Piéu nay cd thé duge ly gidi
nhu sau:

Mét la, day 1a ving dat khdng cd ngudi lui tdi,
vlng dat tu nhién khi duge chiém hiu la hoang vu
va khéng ¢d ngudi sinh sdng, viing dat vé chi theo
dling nghTa den cliand. Ving dat & day duoc hiéu
theo quy nap wdc 18, ¢d thé 1a dat dai, cac ddo da
I&n nhd va chua thude chll quyén cla bat ky mot
qudéc gia nao;

Hai la, viing dat ¢é dan cu sinh séng nhung dugc
coi 1a vd chl, tic 1a chua duge quan tri bdi mot
trong céc chll thé cla luat quéc t& (khi dd l1a cac
quéc gia vdn minh), con déi vdi cdc t8 chiic cdng
ddng xa hdi lac hau khdc duge xem |& ¢an phai
khai pha van minh va khéng dudgc coi la nha nudc
cé chl quyén.

Ba la, viing dat khéng ¢é cu dan sinh séng thudng
xuy&n nhung van cé ngudi lui t&i, qua lai, cé thé la
nhifng ngudi dan chai, ngudi san bat qua lai theo
mua va nghi lai trong ky s&n bét v.v... thi viing dat
dd cling khéng dugc coi la ving dat cé ngudi .
Phuong Tay coi vling dit nay la vung dat vé chil
(terra nullius)™,

Chu th& chi@m hiu phéi la nha nudc, hanh vi
nhan danh cd nhan khang dugc luat qudc t& cdng
nhan. Chi quy&n quéc gia la pham tri gén vdi nha
nudc, la dac trung clia nha nude, nhung nha nudce
khéng phéi la thue thé tw nhién nhan ma hoat déng
théng qua nhitng con ngudi thita hanh cdng vu, Biéu
nay da dugc minh dinh trong Tuyén b8 Laussane
nam 1888'%. Nhu vay, phuong thirc thu déc 1&nh thd
thue su chi duge cdng nhan khiva chi khi cd su két
hop clia cac hanh vi: hanh vi phat hién ra ving dat
v6 ch(l va y thifc chi€m hu cé higu qua™.

Theo ndi dungclia Hiégp ude Saint German (1919)
thi céc bén két udc ¢d nghia vu duy tri quyén luc
céng ly va mdt luc luong canh sat ¢é dl kha nang dé
béo vé con ngudi, bao vé tai san khi can, ddm béo
tu do thuong mai va quéa canh trén ving datchiém
hitu'™. N&u qudc gia phat hién khéng thuc thi cac
hanh vi chl quyén trén viing dat dé thi chua dép
U'ng céac tiéu chi cla hiép udc quy dinh™,

Gach thiic ma qudc gia hanh xi trén vang dat
chi&m hu la mét trong nhing tiéu chi quan trong
clla nguyén tAc chi€m hiiu thuc su. Qudc gia chiém

34 | Tap chiNghién cifu khoa hoe cong dodn
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hitu phai duy tri cac hanh vi chil quy&n mét cach lién
tuc va hoabinh. Baivéi nhitng lanh thd ¢é didu kién
tur nhién khé khan, khéng c¢é ngudi & hodc it khicd
ngudi dén, hodc ddi vdi nhiing ving dat khdng cd
dai dién Nha nude thudng xuyén nhung quyén chiém
hitu da dugc xéc thuc bang cdc van ban phap ly
chinh thiic, dugc bién ché vao hé théng dia ly hanh
chinh va qudc gia chiém hu da ¢é nhitng hanh vi
thue hién chd quyén thue su rd rang thi viing dat dé
khéng thé coi la viing d&t vé chi .

Nguyén téc chiém hiu thue su doi hdi qudc gia
chi&m hitu phéi thuc hién hanh vi chiém htu bang
phuong thite hda binh, khdng duge ding v Iuc hodc
chién tranh. Gan chi y rAng lanh thd qudc gia la bat
kha xam pham, quéc gia khac khéng duoce s dung
hay de doa b&ng v(i luc d& xam |&n, tudc doat 1anh
thd thudc chl quyén clia qudc gia khéc™.

Nguyén tc chim hitu that su yéu cau qudc gia
tim ra ving d&t mdi phdi cd tinh cdng khai, tic la

Vi dy nhu phén quyét clia Trong tai thudng tric quic t La
Haye {1928) v& wu tranh chip d4o Palmas (hay Miangas) giita
My va Ha Lan; cdc phan quyét clia Toa dn quéc t v& wu tranh
chip d4o Clipperton gidfa Mexico va Phdp (1931), wu tranh
chép d4o Greenland gitia Dan Mach va Na Uy (1933) va wu
tranh chip cdc ddo Minquiers va Ecrehous gitia Anh vi Phdp
{(1953)

2 Monique Chemillier - Gendreau. Sdd, 2011, tr.71.

'* Carnegie Endowment for International Peace. Resolutions of
the Institute of international law. New York Oxford University
Press, 1916, p.86-87.

" Binh wgc Berlin va Tuyén bd Laussane da quy dinh ring qudc
gia chiém hu lanh thd trude hét phai thuc hidn hanh vi thang
bdo (d.34 Binh udc; d.1 Tuyén bd Laussane) va sau d6 phai
¢d nghia vu thiét 1ap mét quyén e di thich hap dé bao vé céc
quyén dang cd trong viing chiém hitu (d.35 Binh udc).

' The American Joumal of Intemational Law (Oct., 1921), Con-
vention Revising the General Act of Berlin, February 26,1885,
and the General Act and Declaration of Brussels, July 2, 1890,
Vol. 15, No. 4, article 10. http://wysinger.homestead. com/berlin-
conference-doc.html.

" Trong vu d40 Palmas {Miangas), Toa trong tai 4 nhin xét rang:
chll quyén lanh thd clia mat qudc gia dudc thé hign bang sy
déc quyén hanh it clia qudc gia d6, quygn ndy gan vdi trach
nhiém va nghia vu clia qudc gia trong vide bao vé l4nh th, d6
3 quyen toan ven va bit kha xam pham l4nh thé, ké ci frong
thdi binh va trong thai chién (The island of Palmas case, 1928,
dd).

" Hoang Trong Léip. Ludn 4n dd, 1996.

" Phan quyét clia Toa trong tai trong vu tranh chép ddo Palmas
da minh chiing cho Iy luan va thuc tién vé chli quyén lanh thé,
tifc 13 mét lanh thd dé dugdc cong nhan thude chil quyén cla
mét quéc gia thi qubc gia d6 phai thé hign su chiém hiiu mot
céch lign tuc va bang phudng thiic hoa binh, k& ¢ hoa binh
trong méi quan hé véi cac quéc gia khac (Theisland of Palmas
case, 1928, dd).
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phai cé hanh vi théng bao chinh thiic clia nha nudc
theo thdong 1&, hodc thdng qua cac kénh ngoai giao
(B.34 Binh udce Berlin; .1 Tuyén bé Laussane). Viéc
théng béo chinh 1a mdt budc cla su céng khai hda
chll y chiém hdu |&anh thé, thé hién tinh minh bach
trong viée xac 1ap chll quyén, néu khdng cé su phén
ddi clia mét quéc gia nao thicé nghia la lanh thd dé
khéng cé tranh chdp va viing dat dé thuc su duge
coi la vé chll & thai diém chigm hitu'™.

Nhu vay, nguyén tic chi&m hitu thue su chi dugc
qudc t& cong nhan trong thue tién khi qudc gia chiém
hitu lanh thd dap ting déy di cdc didu kién: (1) d8i
tugng chiém hitu phai la ving dat vo chil tai thai
diém chi&m hiu; (2) chd thé chiém hidu mdt ving
dat vo chl chi ¢é thé 1a qudc gia (nha nudc), ca
nhan khéng thé 1a chil thé clia viéc chim hitu l&nh
thd vé chl; va (3) hanh vichi&m hiu lanh thd vé chil
phai cdng khai, ¢é tinh lién luc va haa binh.

3. Van dé xac lap chii quyén clia Viét Nam
d6i véi Hoang Sava Trudng Satheo nguyén tac
chiém hiiu thuc su trong quéc té cong phap

Nghién ctiu nguy@n tAc chi&m hiiu thuc su trong
luat quéic té can dai va duong dai, chling ta thay
rang Viét Nam la qudc gia dau tién chiém hu va
khai thac hai quan dao Hoang Sa va Trudng Sa va
viéc chi@m hiu da dugce thuc hién hoan toan phi
hop véi cdc dinh ché clia luat phap qude té. Diéu dé
da duoc minh ching va ghi nhan trong rat nhiéu van
ban va cac &n pham khoa hoc trong va ngoai nudc.
Cu thé nhu sau:

Mét la, van ban cé con luu gilt 1a Thién Nam T
Chi Lé Dé Thu, trong quyén 1 cé ban dd do D6 B4 -
vién quan tri huy&n Thach Ha2® vé& vao gilta thé ky
XVI1, ¢6 chi thich rang gitta bién cd mat dai cat dai,
goi la Bai CatVang, dai t&i 400 ddm, réng 20 dam.
(...) Ho Nguy&n mdi nam vao cudi mla Déng dua 18
chiéc thuyén dén day I8y hang hod, dugc phan nhiéu
la vang bac, tién t&, sling dan?';

Hai la, trong Phi Bién Tap Luc do Lé Quy Bon -
vién quan ting lam Téng Tai Quéc ST quan (ca quan
bién soan sach sl cda triéu dinh) c6 dé cap dén viée
Chuia Nguyén d&t ra mét té chide khai thac va quén
ly quan dao Hoang Sa, theo dé ho Nguyén dat déi
Hoang Sa 70 suit, 18y ngudi xd An Vinh sung vao,
cdt phién mdi ndm ctt thang hai nhan gidy sai di,
mang luong dd &n sau thang, di bAng ndm chiéc
thuy&n cau nhd, ra bién ba ngay ba dém thi dé&n dao
ay. Ho Nguyén lai a4t ddi Béc Hai,... ai tinh nguyén
di thi c&p gidy sai di, mién cho tién suu cling cac
tién tuan do, cho di thuyé&n ciu nhd ra cac xt Bic
Hai, cll lag Cén Lon va cac ddo dHa Tién.. .2

Ba la, Chi thi ngay 14/02/1786 clia Thai Phé

Téng Ly Quén Binh Dan Chu Vu Thugng Tudng
Céng gli cho cai d6i Hoang Sa da thé hién su quéan
su hda ddi Hoang Sa, cling ¢d thém stic manh cho
ddi nay, cu thé nhu sai H8i Buic HAu, cai ddi Hoang
Sa, ludn xem xét, déc suat trong ddi cdm bién hiéu
thly quan, cudi bén chic thuyén cau vuot bién,
thang d&n Hoang Sa...%. Nhu vay, d&n thai digm
nay, déi Hoang Sa da dugc nang tam “thly quéan”,
diéu dé da minh ching rang khong chi ding lai &
viéc khai thac sén vat, ddi Hoang Sa da trd thanh
co quan duge nha nudc giao trong trach bdo vé
lanh thd Pai Trudng Sa;

Bén la, cac ghichép trong Lich Triéu Hién Chuong
Loai Chicla Phan Huy Chi (1821) va Hoang Viét
Bia Du Chi (khuy&t danh) da thé hién nhat quén,
mang tinh kh&ng dinh ndi dung nhitng théng tin da
duge ghi nhan trude dé.

Viéc Viét Nam chiém hitu va khai thdc hai quan
dédo Hoang Sa va Trudng Sa con dugc thuc hién
thdng qua cac hoat déng khao sat, do dac thiy trinh,
dat bia, mée chil quyén va thue hién cédc nghia vy
qudc t&.

Pai Nam Thue Luc, 1a bd chinh st do Qudc Si
quan triéu Nguyén bién soan, gdm 2 phan Dai Nam
Thuc Luc Tién Bién (1844) va Dai Nam Thue Luc
Chinh Bién (1848)24 Theo dé, Pai Nam Thue Luc
Chinh Bién tai quyén 50 da ghi réng thang giéng nam
At Hai {tdc 1815), Yua sai Pham Quang Anh thudc
déi Hoang Sa ra ddo Hoang Sa xem xét do dac thiy

1% Phan quyét clia Toa trong tai trong vu ddo Palmas da khéng
dinh ring néu mét quéc gia ndo dé ma bi mét thifc hién vige
chiém hitu ddi véi mat lanh thd da ¢d ngudi 8 trong mét thdi
gian dai sé khong dugc chap nhan. The island of Palmas
case, 1928, dd; vi dy, hon ddo & Bién Bac do Anh chiém
hiiu, Igi dung viéc quan Iy va bdo vé ddo ¢d lic Iéng &0, mét
qudc gia khdc dd dén chiém dio, xay dung & dd mdt cd 8
danh bat va ché bién ¢4 voi khd Idn, rdi tuyén bd chil quyén
clia minh déi véi hon ddo d6. Toa 4n qudc té da phan quyét
trd lai chd quyén cho Anh vivige chiém hifu mét ving dét da
¢6 chd 12 hanh déng bat hop phdp. Vi Phi Hoang. Van dé
chd quyén lanh thd trong luat phap va tap qudn quic té. Tap

chi Cong phap qudc té, Paris, 1975.

Nguidi v& bin db Hoang Sa va Trudng Sa cla Vit Nam thé ky

XV (10/12/2007). http://hodovietnam vn/index.php?option=

com_content&task = view&id="585&ltemid=32.

Han Nguyén. Nhiing sii ligu chit Han minh chiing chii quyén

clia Vigt Nam trén quén déo Hoang Sa va Truéng Sa qua nhiéu

thé kir. Tap san st dia (29), Nha sdch Khai Tri, Sai Gon. 1975,

tr.115.

22 Nguyén Nha. Qua trinh xac I4p chi quyén clia Viét Nam tai
quan dio Hodng Sa va Tridng Sa. Ludn 4n tién sy lich sif,
PHQG Tp. HG Chi Minh, 2002; Han Nguyén. Sdd, tr.121-122

2 Nguy®n Nhd. Luan 4n tién sy dd, 2002.

2 Han Nguyen. Sdd, tr131.
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trinh...; con quyén 52 viét rAng vao ndm Binh ty, nién
hiéu Gia Long thit 15 (tie 1816)... Vua ra Iénh cho
thlly quan va déi Hoang Sa di thuyén ra Hoang Sa dé
xem xét va do dac thly trinh...; hodc thdng 8, mla
thu, n&m Quy ty, Minh Mang thit 14 (ttre 1833), Vua
bdo v&i Bd Cong réng: d&i Hoang Sa trong hdi phan
Quéng Ngéi, xa tréng trgi nude mdt mau khdng phan
biét duoe néng hay sau. Gan day thuyén budn thudng
bi hai. Nay nén du bi thuyén bé dén sang ndm sé
phai ngudi téi dung miéu, 1ap bia, tréng nhidu cay cdi;
quyén 154 ciing ghi chép viéc Minh Mang sai Pham
Van Nguyén dé&n dung miéu, bia da tai mot cdn cat
thudc Hoang Sa vao ndm 1835; quyén 165 ghi lai viéc
Minh Mang sai Pham Hu Nhat di do dac xit Hoang
Savao nadm 1836%.

Kham Pinh Pai Nam Héi Dién SuLé (1851), |a
cudn sach duge nha vua sai céc triéu than ghi chép,
trong dd ghi nhan nam 1835 Vua cho dung miéu
Hoang Sa mdt gian tai cdn Bach Sa,

Chau ban triéu Nguyén (th& ky XIX), cé nhiing
bén t4u, phic tdu cla céde dinh than cac bd nhu bd
Céng, bd Hd va cac co quan khac hay nhing Du
cla cac nha vua vé viéc thuc thi chl quyén cla
Viét Nam trén quan ddo Hoang Sa. Vi du, Du ngay
18/7/1835 vé viéc phat cai ddi Hoang Sa Pham Van
Nguyén 80 trugng, va thudng mdt sé ngudi khac;
Phtic tdu cta Bé Cong ngay 12/02/1836 dugc Minh
Mang phé ct Pham Hu Nhat dan dau doan dem
theo 10 t&m bai gd méi thuyén di cdm cdt méc dé
luu ddu; Du ngay 13/7/1837 vé viéc phai thily su,
giam thanh, binh dan hai tinh Quang Ngéi, Binh Dinh
di Hoang Sa do dac, cdm méc, vé hoa dé; Tau ctia
Bé Céng ngay 21/6/1838 vé viéc tham sat va vé lai
chi tiét ban dd & Hoang Sa; va Tdu cida Bé Céng
ngay 28/12/1847xin du chi dinh hoan viée vang tham
Hoang Sa” v.v...

Pai Nam Nhat Théng Chi, do vua Tu Blc chi thi
bién soan va hoan thanh nam 1882, dugc in nam
1910. Quyén 6 viét v& tinh Quang Ngéi ¢d ndi dung
vé& ddi Hoang Sa nhu cdc sach da vidt trudc dd,
ddng thai ciing ghi chép viée Minh Mang sai binh
linh x&y dung chla, bia tai Hoang Sa*,

Quéc Triéu Chinh Bién Todt Yéu clla Qudc Sk
Quadn triéu Nguyén bién soan da ghi lai lich st giai
doan 1761-1888 (trong dd ¢ nhiéu ndi dung tuong
tu Pai Nam thue Luc Chinh Bién) dugc vua Khai
Dinh cho B Hoc dich ra chit quéc ng(f dé dua vao
giang day ndm 1924, Quyén 3 viét ndi dung xay miéu,
dung biatrén mét cdn clla quan d&o Hoang Sa, canh
mdt mi&u cl cé bia da khic bdn chit “Van Ly Ba
Binh” va nh&c lai viéc Pham HGu Nhat nAm 1836
khdo sat, ghi chép, dung thé gé danh diu, v& ban
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dd2®. Sach da ghirng ... d&n b&i Hoang Sa, khéng
né hon ¢l lao ndo, cdn nao, bé dai, ngang réng, bé
cao, chu vi va bén phia gan dé ¢6 da ngdm hay
khdng, hinh thé may ché &y cé hiém tr& hay khéng?
Tu clta bién ra d6 dudng thly di may d&m, gén bd
bién huyén nao, dén dau kham xét ré rang rdi cho
cam tiéu |am d&u vé& ban dd dem v& dang 1&n Ngai
ngu lam=°,

Quéc triéu Chinh Bién Todt Yéu cdn ghi chép
viéc triéu dinh thuc hién t8t nghia vu qudc t& ddi vdi
nhitng tau ddm nudc ngoai. Theo dd, thang 12 n&m
Binh Than, Minh Mang thir 17 (1836), tau budn nudc
Anh Cat lgi qua bai Hoang Sa bi can phai ghé vao
bai bién Binh Dinh vdi hon 90 ngudi. Viée nay tau
trinh 1&n nha vua. Ngai bén sailua noi cho cac ngudi
|&m nan tam trd va ban c&p ti&n gao cho ho, khién
ch{l tau clng toan thé thiy th{ rat cdm kich.

Nhiing dau tich lich st clia nha nguyén con duge
luu lai d&n sau nay, vi du nhu: trén déo Hoang Sa
con mét vai ngdi md binh sy thai Nguy&n da hy sinh;
mot am tha Dén Ba; médt pho tugng Quan Am?,
Ngoai ra, cac tén ddo cling dugc dat theo t&n mdt s&
ngudi cd cong khai pha thai Nguyén nhu Quang Anh,
Hu Nhat, v.v...

Chi quyén cla Viét Nam ddi véi Hoang Sa va
Trudng Sa con duge minh chirng bang nhiéu tai liéu
va bén do chinh thitc va nita chinh thie clia Trung
Quédc. Vi du nhu, nhiéu ban dd c¢d Trung Quéc do
chinh ngudi Trung qudc vé tir nhing ndm 1909 trd
vé trude déu thé hién Tay Sa (tifc Hoang Sa) va
Nam Sa (titc Truding Sa) khéng thudc vé Trung Quéc,
tat cd cac ban dé cb &y déu xac dinh dio Hai Nam la
di&m cuc Nam clia bién gidi phia Nam cla Trung
Qudc. D6 1a Du dia dé ddi Nguyén clia Chu Tu,
dugc vé thu nhd lai trong sach Quéang Du dé clia La
Héng Tién quyén 1{1561); Thién Ha Thdng Nhét Chi
B)é ddi Minh trong Dai Minh Nhat Thdng Chi (1461);
Hoang Minh Bai Théng Nhét Téng D4 ddi Minh, trong
Hoang Minh Chite Phuong Dia B4 clia Tran T Thu
(1635); L6 Phdi, Chau Huyén P6 ddi Nguyén vé lai
trong Kim G& Du P4 ctia Nguyén Quéc Phu ddi Minh
(1638); Hoang Triéu Phd Sdnh, Chau, Huyén Toan

% Héan Nguyén. Sdd, tr.131-137.

%8 Han Nguyén. Sdd, tr.137.

27 Nguyén Nha. Luan 4n tién sy dd, 2002.

% Han Nguyén. Sdd, tr.140-141,

% Han Nguyén. Sdd, tr.142-143,

90 Lang HA. Hoang Sa va Tnidng Sa, Lanh thd Vigt Nam. Tap san
S0 Pia (29), Nha sach Khai Tri, 5ai Gon, 1975, tr.95.

¥ Lang Hé. 5dd, tr.95.

%2 San Hang Buic. Thif khdo sat vé quan déo Hodng Sa. T4p san
sif dia 56 29, Sai Gon, 1975, .186.
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Pé dai Thanh (khuy&t danh, 1862), vé& theo Nai Phii
Pia D& gém 26 manh mang tén Pai Thanh Truc
Tinh Toan D4; Hoang Triéu Nhat Théng Du Bia
Téng D6 trong tdp Hoang Triéu Nhat Thdng Du

Dia Tong 6 (khuyét danh, 1894); Bai Thanh D&

Quéc trong tap Pai Thanh D& Qudc Toan Bé do
Thudng Vu An Thu Quén Thugng Hai (1905); va
Pai Thanh P& Quéc Vi Tri Khu Hoach D6 (1909),
Pén trudc ndm 1909, Trung Qudc chi coi cuc
nam clia minh d&n d&o Hai Nam. Phé vuong Quang
Chau da khé&ng dinh Hoang Sa khong phéi lanh thé
Trung Qudc (1898)*. N&m 1909, lan dau tién chinh
quyén Quang Déng (Trung Quéc) da tién hanh cho
khédo sat Hoang Sa, D d6c Ly Chuén da thue hién
hanh vi bén sting, kéo ¢d, thdm mot vai ddo rdi rit
v&, cac hanh vi dé chi thé hién cach hanh xt thai ky
xa xua, giai doan chiém hiu tuong trung. Didu dé
da minh ching réng cho d&n nidm 1909 khéng cé
tranh chap chil quyén v& Hoang Sa va Trudng Sa
gilta Viét Nam va Trung Quéc. Hoang Sava Trudng
Sa da va dang thudc chl quyén clia Vigt Nam va
Viédt Nam d& s& htu cac quan déo nay theo nguyén
tAc chim hitu thuc su trong luat phép quéc t&%.
Chil quyén clia Vigt Nam ddi véi quan dao Hoang
Sa con duge minh ching quacac tai liéu nudc ngoai.
Vi du nhu: The modern partof an Univesal History
(nhiéu tdc gid) xuét ban tai London nam MDCCLIX
(tthc 1759), trong phan viét vé lich st Kochinchina
da ghinh&n nhing ddo da cd tén Pullos (nhu Pullo

 Nguyén Nha. Luén an tién sy, dd, 2002 .

# Trong biic dién cla Pasqwer Toan quyen Bang Dudng gLrl
Bo trudng thudc dia Phap sb 704-A.Ex ngay 20/3/1930 co
thuat lai sif kién cac thu Anh |3 Bellona va Huneii bi dam nam
18098 tai quan d30 Hodng Sa, xac tau bi ngu din Trung Quéc
cuidp phd nén Cong sif Anh tai Bac Kinh da khiéu nai, nhung
Phd viigng Qudng Chau da khang dinh Hoang Sa khong phéi
lanh thd Trung Quéc, theo dng quan dédo Hoang Sa la nhifng
hon dao bi bd rdi, chung khdng phai 4 sd hiu clia ca Trung
Qudc 1&n An Nam, cing khéng sép nhap vé hanh chinh vao
bat ky quén nao ctia Hai Nam. Monique Chemillier - Gendreau.
Chil quyén trén hai quén ddo Hoang Sa va Tridng Sa. NXBCTQG
Sur that, Ha Ngi, 2011, .214; Boc thém: Bai bao “Lhistoire
moderne des iles Paracels” dang trén t6 bdo "L Eveil de
I'ndoching” s 738 nam thit 16, ph4t hanh ngay 22/5/1932
tai Ha NGi. Tai liéu luu tnf cia Trung tim dif liéu Hoang Sa.
Theo Hoa udc Gidp Thén (06/06/1884) gitfa Triéu dinh Hué va
Phap vé viée cdng nhdn suf bdo hd va thudc dia clia Phap trén
toan ¢oi Vigt Nam, thi Phap da thay mat Viét Nam trong quan hé
déi ngoai va dam béo chil quyen va toan ven lanh thd clia Vigt
Nam, trong dé bao gdm cd Hodng 5a va Trudng Sa. Nhut vay,
trong giai doan 1909-1933, Chinh phil Phap & Bong Dudng
lién tuc thuc thi chil quyén clia Viét Nam trén hai quan ddo
Hoang Sa va Trudng Sa. Vi du, ndm 1930 thdy thi doan trén
tau La Malicieuse dé d6 bo Ien nh|eu ddo trong quan dio
Hoang Sa dé cdm cd va mac chil quyén. Tim doc thém: Béo
“La Nature” s 2916 ngay 01/11/1933, phéat hanh ngay 01 va

3

&

Siccava Pullo Secca de Mare, dich theo Hoangsa.org
tifc ddo Phi Quy™) ndm trong chudi thude Paracel™
{(tic 1a Hoang Sa); An historical account of the Em-
bassy to the Emperor of China”clia George Leonard
Staunton xudt ban tai London ndm 1797, tai Chuang
VI da viét vé Cochinchina, trong &6 ndi dén vide lién
doi tau di ludn gitta rat nhiéu day ddo, da goi la
paracels®; A systern of Geography clia Thomas Keith
xuat ban tai London nd3m 1826 dé lam tai liéu cho
céc trudng hoce, trong phan Cochinchina d viét vé
Paracels va cac ddo nhd khac®: cudn sach Univers,
histoire et descrition de tuor le peuples, de leurs
religgions, moeurs et cuotumescla Giam muc Taberd
XUat ban nam 1833, trong dd da ghi nhan vé quan
déo Paracels (ma ngudi Viét goi la Cat Vang) gém
r&t nhiéu hon ddo chang chit véi nhau (...) da dugc
chiém ¢t b&i ngudi Viét xir Dang Trong*. Ngoai ra,
trong Journal of the Asiatic Society of Bengal (sd
6,7/1816) Giam muc Taberd da dang théng tin vé
viéc vua GiaLong cdm c& danh d&u chi quyén trén
quan ddo Hoang Sa ma khéng cé nudc nao tranh
chép (tap VI, ir.745)".

Bai viét Geography of Cochinchinese empire dang
trong Journal of the Geographical Society of London
(1849, p.93) da ghi nhan viéc An Nam tién hanh lap
tram thu thué trén quan déo Hoang Sa, tai liéu nay
cling ghi khé chinh xéc toa d6 dia ly quan ddo Hoang
Sa nhu hién nay+.

ngdy 15 hang théng. Tai liéu luu trif clia Trung tam dif ligu
Hoang Sa; Bach Thir vé cdc quén ddo Hoang Sa va Trudng Sa.
B& Ngoai giao Viét Nam Cdng Hoa, Saigon, 1975.

%8 http://hoangsa.org/forum/downloads. php 2do =file&id = 301,

% The modern part of an Univesal History from the earliest
Account of time (Vol VIl}, London, 1758, p.450.

% George Leonard Staunton. An historical account of the
Embassy to the Emperor of China, London, 1797, p.152.

% Thomas Keith. A system of Geography. London, 1826,
p.267-268.

‘WThai\ Vian Kiém. Nhifng sf{ litu phucng Tay minh ching chi
quyén clia Vigt Nam va quan ddo Hodng Sa - Trudng Sa fif thoi
Phap thudc dén nay. Tép san Sit Bia (29), Sai Gon, 1975, 1.34.

4 Theo d6, Pracel hodc Paracels (Con Vang) quan dao nay
khdng cd gi ngodi dd tng va nhitng cbn 16n nd hita hen
nhigu bt tién hon Igi, vua Gia Long da nghi tang lanh thg
bang cach chiém thém céi dat budn ba nay. Nam 1816, ong
da tdi long trong cdm ¢d 6ng va chinh thite gilt chil quyén
¢ac hon dd nay, ma hinh nhit khdng mt ai tranh gianh vdi
éng. Hoang Xudn Han. Quan ddo Hodng Sa. Tdp san S Dia
{29), 1975, t.11. \
“... quan ddo Cdt Vang né 6 gan ba bé An Nam 15 dén 20 dim
vé lan giifa cdc vituyén 15 va 17 d6 Béc, va cac kinh tuyén 111
va 113 d6 Pong... Chinh phi An Nam thay nhiing Idi ¢6 thé
mang lai néu mgt ngach thué dat ra, bén 1ap ra nhiing ting
thuyen va mat trai quan nh & chd nay dé thu thug ma mai
ngudi nuidc ngodi tdi day ddu phai trd, va dé bio trd ngusi
danh cé bin quéc”. Hodng Xuan Han. Bai dd, tr12.

4
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Chil quyén clla Vigt Nam ddi véi quan dao Hoang
Sa con dugce minh dinh trong nhiéu bén dé ¢d cla
phuong Tay, vi du nhu An Nam Dai Qudc Hoa D6
clia gidam muc Taberd (1838) dugc dinh sau cudn Tl
Pién Viét - Latinh (Latino - Anamiticum) ¢6 ghich
“Paracels Seu” (Paracels cé nghtfa la Cat Vang)*.
88 lugng ban dé minh chiing Hoang Sa va Trudng
Sa thudc chil quyén cla Viét Nam kha nhiéu, ngay
cang dugc phat hién va dua ra céng bd trudc céng
[uén trong va ngoai nudc,

4. Két luan

Qua viéc nghién cuiu Hoang Sa va Trudng Sa
dudi géc nhin clia nguyén tac chiém hifu thuc su,
chiing ta ¢d thé dua ra cac k&t luén cu thé sau day:

Thtt nhét, cdc bang ching chl quyén clia Viét
Nam d&i véi hai quan ddo Hoang Sa va Trudng
Sa da dugc minh chiing va ghinhan trong da dang
cac loai tailiéu chinh s, cdc bai viét hodc trong
cdc ghi chép cd nhan, dugc thé hién trén céc bén
dé da duoc céng bd ¢ trong va ngoai nudc, phu
hop vdi céc giai doan lich st can dai va ducng
dai. Diéu dé da tao thanh cdc ching cif phap Iy
viing chdc cho viéc bdo vé chi quyén ddi vdi cac
hai dao cla Viét Nam:

Thi? hai, phuong thie ma Viét Nam da st dung
va ap dung dé chim hitu déi véi hai quén ddo Hoang
Sava Trudng Sala hoan toan phi hap vdi ndi dung
clla nguyén tdc chi€m hdu thue su trong luat phdp
qudc t& (hay qudc t& cdng phap), diéu dé da duoc
ghinh&n trong Binh udc Berlin (26/02/1885), Tuyén
bé Laussane (07/9/1888) va dugc nhdn manh trong
Hiép udc Saint German (10/9/1919), cling nhu phu
hop vdi thuc tién phan quyét clia co quan tai phén
qudc t& khi gidi quyét cac tranh ch&p qudc t& vé chil
quyén hai dao;

Thif ba, Viét Nam da chi&m h{iu va hanh xt chi
quyén ddi véi hai quan ddo Hoang Sa va Trudng Sa
hoan toan theo 18 tu nhién, rét thuc t&, théng qua
cac co quan cé thdm quyén clia nha nudc, 1ap ban
dd qudc gia, dua vao dia gidi hanh chinh lanh thé,
lap co guan thudng truc khai thac sén vat, thly quén
hda tuong xing v&i nhiém vu quan Iy va bdo vé bién
gidi hai déo; thuc hién khao sat, do dac; dung miéu,
bia, cAm mdc chl quyén; |1ap tram thu thué va thuc
hién trach nhiém qudc t&, khéng cé su phan déi ti
cac qudc gia khac. Cac hoat déng dd mang dac trung
clia nha nudc, cé tinh chat lién tuc, cdng khai trong
sudt mdt thai gian dai hang thé& ky ma khéng cd su
phdn ddi nao tir nudc ngoai, Viét Nam da thé hién
viéc quan ly mét céch hitu hiéu viing Ianh thé chiém
h(tu (Hoang Sa va Trudng Sa), hoan toan phu hgp
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va dép Ung véi cée tiéu chi cla nguyén tic chiém
h(tu thuc su trong luat quéc t&. O

Tai liéu tham khao

1. Samuel Edward Dawson, The lines of demarcation of Pope
Alexander VI and the Treaty of Tordesillas, Toronto, 1899, Vol 5,
p.533.

2. Hodng Trong Lap, Tranh chap hai quan d4o Hoang Sa - Trudng
Sa va lut phdp qudc té. Luan an Tién s§, Dai hoc KHXH va NV,
PHQOG Ha Nai, 1996.

3. Pinh Phan Cui, Chii quyén quan d4o Hoang Sa va Trudng Sa.
Luan vén t5t nghiép, Hoc vién qudc gia hanh chanh, 53i Gon,
1872, tr.70.

4. Gi4o trinh luat quéc &, Trudng DHL Ha Noi, 1994, tr.186.

5. Tit Dang Minh Thu, Cudc tranh chap vé cac quan ddo Hoang
Sa va Trudng Sa cac van dé phap Iy, Luan van tt nghiép.
Triidng BHL, kinh t& va KHXH, Paris, 1974.

8. Minh Nghia, Phap luat qudc & ddi vdi van dé thiat lap chd
quyén lanh thd trén cac lanh thd va chid, Vién Lich sit quan suf
Viét Nam, 1988, tr.45; Giao trinh luat quéc té, Trugng Pai hoc
Luat Ha Noi, 1994, tr.187.

7. The Treaty of Berlin, 1885, article 34, 35.

8. Hiép udc Saint German (1919) v& chédm duit hiéu luc cla
Binh wiéc Berlin nam 1885.

8. Carnegie Endowment for Intemational Peace, Resolutions of
the Institute of international law, New York Oxford University
Press, 1916, p.86-87, article 1.

10. Monigue Chemillier - Gendreau. Chii quyén trén hai quan dio
Hoang Sa va Truging Sa, NXB CTQG Suf thét, Ha NGi, 2011, 1r.70.

4 Nguyén Nha. Luan 4n tién sy dd, 2002.

“ Theo Nguyén Binh Dau thi ¢c6 30 bdn db thé gidi ¢b ciia
phuidng Tay (1489-1697) ma dng va cac ¢Ong su da stiu tam
duge, thi tir tam ban d6 thir 4 (tir 1507) du ¢d ghi vé Vigt Nam
vdi Bién Pong va quan ddo HS, TS... LAn dAu tién trén ban do
Fréres Van Langren (1595) thdy Dai Viét chia ra 2 mién: Dang
Ngoai dugc phudng Ty ghi la Tungkin (Béng Kinh, tén thanh
Thang Long tir 1430) va Bang Trong dugc ghi 1a Cochinchina
{(Nguyén Binh Dau. Gidi thiéu mét sd ban dé ¢6 thém luc dia va
hdi ddo Viét Nam. http.//www. viet-studies.info/kinhte/
BienDong_NguyenDinhDau.htm); nhom nghién ciu dé tai Font
tir ligu vé chii quyén ciia Vigt Nam d6i v6i huyén ddo HS
(Thanh phé Pa Ning) da stiu tm 56 ban dé ¢f phugng Tay
6 vé vé HS clia Viet Nam. Vi du ban dé do Homann Heirs
(1744) trén d6 quan dio HS duge ghi chi 12 “L Ciampa”,
nahia & “quén déo (thube vidng qudc) Ciampa”, chl Xt Dang
Trong theo quan nigm clia ngudi phuong Tay cho ring day 1a
dét cii clia vuong qudc Champa; bdn db do Van de Kusten
(1754) 6 tén 12 Kaart van Cochinching, van Tunguin (Ban db
Pang Trong, Bang Ngoai) dd thé hién toan bd quan ddo HS va
TS 1a nhitng phén lanh thg thude viiong qube Cochinching
(Trdn Bifc Anh Son. Phét hign 56 ban dé cd phuong Tay vé HS
cla Viet Nam, 2012. http:/infonet.vn/Thoi-su/Du-luan/Phat-
hien-56-ban-do-co-phuong-Tay-ve-Hoang-Sa-cua-Viet-Nam/
25471.info).

(Xem tibp trang 41)



NGHIEN CUU - TRAD B0

han ché& dugc tinh trang lam dung mugn thé BHYT
clla ngudi khac dé kham chita bénh.

Bén Ia, nang cao dao dic nghé nghiép cho nganh
y. Pay 1a mét trong nhitng nganh cao quy, nham
cham sée stic khde cho nhan dan. Vivay, trong gido
duc dao tao can phai chi trong gido duc y die cho
ngudi thay thude, gidng nhu Bac Ha tiing néi: “Luong
y phéi nhu tir mau”.

N&m fa, thanh kiém tra that chat ché trong viée
ddu thau gia thudc tai cac co sé kham chita bénh
theo dlng nguyén téc thi trudng.

S&u i, co quan Bdo hiém xa hdi Viét Nam phdi
hop véi Bd Y t&, co quan Thanh tra, Céng an dé
thanh kiém tra tinh trang lam dung, truc lgi bdo hiém.
Khi phét hién sai pham, thy tirng muc dé,cé thd x{
phat hanh chinh hoic phai dugc hinh su hda theo
quy dinh cla Bd luat Hinh su v& hanh vi vi pham
phap luat BHYT cd hidu luc thi hanh tr ngay 01/01/
2018. Trong xU phat phai x( ly that nghiém, céng
khai, minh bach.

Bay Ia, Khi phat hién céc co s y t& ¢6 hanh vi
truc loi BHY T thi co quan bao hiém x4 hdi sé khdng
ky hop déng kham chita bé&nh vdi co sd y t& dé.

Tdm la, tang cudng su lanh dao, chi dao clia cac
clp Oy Déng, chinh quyén céc cdp trong viée thuc
hién chinh sach BHYT. Viéc phat trién BHYT da

duac thé hién trong céc van ban, Nghi quyét cla
Déng, ddc bigt trong Nghi quyét s6 21- NQ/TW ngay
22/11/2012 clia B Chinh tri v& tang cudng su lanh
dao clia Dang ddi vdi cong tac bao hiém xa hdi, bao
hiém y t& giai doan 2012-2020. Do vay, viéc thuc
hién chinh sach BHYT khéng phéi la chuyén rigng
clia nganh bao hiém xa hdi ma phéi cé su vao cudc
cla cac nganh, cac cp va c¢d hé théng chinhtri. O
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