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Tdm t8t: Bai viét nay tign hanh khdi qudt qud tinhhon 30 nam (10 1986 dén nay) xy dyng va thyc thi céc chi trvong chinh
stich cGa Dang va Nhi nudc vé on dinhva phat trién corsérhy tling vong din tgc thiéu s6. Trong dé h thaing chinh séch xdy dyng
cos g tling duge liat ké chitiét theo ting giai dogn nhdt dinh, qua dé thdly dugc sy quantim, ddu tu cho vigc dndinh va phat trign
ving dantdc thidu s& & nude fa | viin dé duge Dang va Nha nude dac bigt quan tam, coi day la mét trong nhimg nhigm vy frong tm
xiy dyng khdi dgi doain két todn dan t9c va phdt trién bén ving
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THE PARTY’S GUIDELINES AND STATE'S POLICIES AND POLICIES ON INFRASTRUCTURE STABILITY
AND DEVELOPMENT IN MOUNTAINOUS AREAS OVER THE PAST 30 YEARS

Abstract: This paper outlines the process of over 30 years (from 1986 up o now) developing and implementing Party and
State policies and polides oninfrastructure stability and development in ethnic minority areas. Inwhich, the system of infrastructure
construction policies s listed in detail in each period, thereby showing the attertion and investment for the stability and development
of ethnic minority areas in our country. The Party.and the State pay special attention to this issue, considering it one of the key tasks

of building a great unity bloc of the entire nation and developing sustainably.
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pat van dé

Déng va Nha nude ludn quan tdm, phét trién viing
dan toc thidu 8, mién ndi, coi day 1a mét trong nhitng
nhiém vu trong tam xay dung khdi dai doan két toan
dan t6c va phat trién bén viing. V&i tinh than trén,
hé thdng chinh sach, phdp ludt hd tro phat trién vé
kinh t&, x& hdi viing dan téc thiéu s& khéng ngling
dugc hoan thign. Tinh tlr nim 2016, Chinh phd, Thi
tudng Chinh phil d& ban hanh 41 vin ban dé cép
viéc uu tién phat trién kinh t& - xa hdi ving déan toc
thiéu s& va mién ndi, trong dé ¢é 15 dé an va chinh
sach dan tdc. Hién nay, Viét Nam cd 54 chinh sach
hd tre phat trién kinh t& cho déng bao dan téc thiéu
s it ngudi va viing mién ndi con hiéu luc. Théng
qua viéc thuc hién cac chinh sach hé tro, ving dan
toc thi€u s6 va mién nli da dat duge nhing két qua
quan trong: K&t cdu ha tang kinh t& - x4 hdi ngay

i https://www.nhandan.com.vn/nation_news/item/38783202-
dinh-huong-chinh-sach-phat-trien-vung-dan-toc-thieu-so-
mien-nui_himi
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cang phét trién (100% x& cé dudng 8-18 dén trung
tdm, 99% trung t&m xa va 80% thdn cd dién, hon
50% x4 c6 tram y t& dat chuén); ty 1& hd nghéo gidm
nhanh, tlr 2016-2018 giam 3,5%/mnam."

Tuy nhién, dé dat duoc k&t qua nhu trén, dé |a
cd qua trinh khdng ngling clia hon 30 ndm (tir 1986
dén nay) xay dung va thuc thi cac chl truang chinh
sach clia Dang va Nha nudc vé& 6n dinh va phét trién
viing dan tdc thiu s & nudc ta, d&c biét la trong
céc linh vue xay dung co s6 ha tang.

Chu truong, dudng 16i cia Pang, chinh sach
phap luat ctia Nha nuéc vé én dinh va phat trién
co sé ha tang & viing déan tdc thiéu s hon 30
nam qua

Trong linh vuc co & ha tang, cac chil truong clia
Dang va Nha nudc trong hon 25 ndm qua durge xem
la hé&t stic ding dén va phi hop, mang lai nhiing két
qua tich cuc, lam cho dién mao ving dan tdc va
mién nli khdng ngiing duge thay déi. Nhiéu chinh

* Tniting Bai hoc Cong doan
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s&ch duoc xay dung & c8p dd vi mé nham hudng téi
viée xay dung hé théng co sd ha tang viing dan tée
mién ndi trén dia ban ¢a nudce ndi chung, déng thai
cling cé nhitng chinh sach hudng tdi xay dung co sG
ha tang & ting Iinh vue cu thé nhu: cdu, dudng,
dién, nudc sinh hoat, nha &... hodc chinh sdch danh
cho nhiing d8i tugng, viing mién cu thé.

Ngay tir ndm 1989, Bé chinh tri da cé chil truong
chinh séch vé phat trién kinh t& - xa hdi khu vuc
mién nii (Nghi quyét s6 22/NQ-TW), song nghi quyét
nay chua dé cap cu thé dén viéc xay dung co s ha
tang cho khu vuc nay. D&n nam 1998, khi chuang
trinh 135 duge thue hién, viée dau tu xay dung co s
ha tang vling dan téc, mién ndi, ving ddc biét khé
khén dugce déc biét quan tam, va mang lai nhing
thanh tuu quan treng.

Chuang trinh 135 |a chuang trinh phét trién kinh
t& - x& hdi (KT - XH) clla chinh phl danh cho cdc xa
déc biét khd khan, vang niiva ving sdu, ving xa,
viing déng bao dan tdc thiéu s&, dugc chia thanh
nhiéu giai doan thuc hién theo cac quyét dinh nhu:
Quyét dinh s6 135/1998/QD-TTgngay 31/7/1998 (giai
doan 1998 - 2005) va Quyét dinh sé 07/2006/Qb-
TTgngay 10/01/2006 (giai doan 2006 - 2010). T
nam 2012 dén nay, chuong trinh trd thanh du an va
Chuang trinh thanh phan thudc Chuong trinh muc
tidu qudc gia gidm nghéo bén viing theo Quyét dinh
s6 1489°QD-TTgngay &10/2012 va Quyét dinh 551/
QB-TTgngay 4/4/2013. Hon 20 ndm qua, Chuong
trinh 135 da dat dugce nhitng thanh tuu vé cling to
I&6n; hé thdng co s& ha tAng & viing dan tdc thiéu sé
va mién nui, viing KT - XH d&c biét khé khan dugc
dau tu vdi hang ngan cdng trinh; dudng giao théng
li&én thén - x&, trudng hoe, tram y t&, ¢dng trinh hd
tro tudi tidu, nha sinh hoat cdng déng...; Tl ndm
2016, Chuang trinh 135 ¢é mdt s8 diém thay ddi,
trong dé Thi tudng khéng ban hanh mét quyét dinh
riéng v& Ghuong trinh 135 nhu trude day, ma ban
hanh quyét dinh chung vé& Chuong trinh muc tiéu
qudc gia gidm nghéo bén viing giai doan 2016 - 2020
(Quyét dinh 1722/QP-TTg, ngay 2/9/20186), trong dd
cé Chuaongtrinh 135,

Bén canh viéc trién khai chuong trinh 135, chinh
phd con ban hanh mdt loat cac quydt dinh quan trong
nh&m hd tro di dan thue hién dinh canh, dinh cu cho
ddng bao dan tdc thiéu s8. Viée thuc hién cac chinh
sach nay ciing gép phan khéng nhd trong viéc xay
dungva hoan thién hé théng co & ha tang ving dan
tdc, mién ndi. Cu thé:

Ngay 16/9/2003 Thi tudng Chinh phi da ban
hanh Quyét dinh sé 190/2003/QB-TTg vé “Chinh
sdch di dan thuc hién quy hoach, b8 tri dan cu

giai doan 2003 - 2010" hudng tdi muc tiéu b tri,
sdp x&p, 8n dinh dan cu & nhing noi céan thiét;
han ché tdi muc thdp nhat tinh trang dan di cu tu
do; déng thdi hinh thanh céc diém dan cu mdi, cé
dl co s& ha tang thiét y&u, phuc vu phat trién kinh
t& - véin hda - xa hdi mét céch bén viing cho ngudi
dan, gép phan gil viing an ninh chinh tri, trat tu
va an toan xa hdi. Trong quyé&t dinh nay nhiéu
chinh séch da dugc néu ra nhdm hién thuc hda
cdc muc tiéu, trong dé cd chinh sach vé hd tro
cdng ddng viing du an nhu: “nha nude hd tro dau
tu xay dung k&t cau ha tang bao gém: dudng giao
théng ndi vlng, thdy lgi nhd, phong hac, tramy
t&, cong trinh c&p nudce sinh hoat, xay dung tram
ha thé& va dudng day dién tir tram ha th& dén trung
tam khu dan cu hoic tram thly dién nhé & nhing
noi ¢d diéu kién, khai hoang dat &, d&t sdn xuat
tai nhitng vling du an di dan tap trung, xay dung
mdi hodc nang c&p mot s& cdng trinh ha tang thiét
y&u nhu: Iép hoc, tram x4, thay loindi déng, dudng
dan sinh, céng trinh c&p nudce céng cong”. Khong
ding lai & dé, can ci Ghuong trinh hanh déng
clia Chinh phd thuc hién Nghi quy&t Hdi nghi lan
thit 7 Ban Chap hanh Trung uong khoa IX vé cong
tdc dan tdc, Thi tudng chinh phi lai ti€p tuc ban
hanh Quyét dinh s6 33/2007/QD-TTgngay 5/3/
2007 v& “Chinh sdch hd trg di dan thuc hién dinh
canh, dinh cu cho déng bao dan téc thiéu s& giai
doan 2007 - 2010"; va ti&p tuc dugc bd sung bang
Quyétdinh sé 1342/QB-TTg ngay 25/8/2009 va
Quyétdinh sé 33/2013/QP-TTg ngay 04/6/2013
cla Thi tudng Chinh phd, hudng tdi muc tiéu cu
thé: “D&n na&m 2015, hoan thanh co ban viéc dinh
canh, dinh cu cho cdc hd déng bao dan tdc thiu
88 con du canh, di cu trén pham vi cé nudc; 70%
s8 diém dinh canh, dinh cu tap trung (thdn, bén)
cé dl cdc cdng trinh co sd ha tang thigt y&u, phu
hop vdi quy hoach chung, bao gdm: dudng giao
théng, dién, thuy lgi nhd, I1&p hoc, nha mau gido,
nha sinh hoat céng déng va mét sé cdng trinh
thigt y&u khac; 100% s8 hd déng bao dén tdc thiéu
s& du canh, du cu duge t8 chite dinh canh, dinh
cu theo quy hoach, cd nha &, dat &, dat san xuit,
nudc sinh hoat... theo quy dinh; trong dé: trén
70% s6 hd dugce sit dung diégn, nude sinh hoat
hop vé sinh”,

Gung vdinhiing chi truong I6n xay dunghé thang
co s& ha tang gilp ddng bao dan tdc thiéu s6 dinh
canh, dinh cu. Chinh pht con ban hanh nhiéu chinh
sach hd tro xay dung cac cdng trinh cdp nudc, cip
dién, nha &, xay cau, hé thdng thong tin va truyén
théng... tai céc viing dan tdc mién ndi nhu: chinh
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séch cho cac hd déng bao dan tdc thiéu s& tai chd va
hé dan thuée dién chinh séch & cac tinh Tay Nguyén
mua trd cham nha & theo Quyét dinh sé 154/2002/
QB-TTgngay 12/11/2002; Chinh sach hé tro dat sén
xU&t, dat &, nha & va nudc sinh hoat cho hd ddng
bao dan téc thi€u s6 nghéo, ddri séng khé khan theo
Quyét dinh sé 134/2004/QD-TTg ngay 20/7/2004;
Chuong trinh cdp dién néng thén, mién ndi va hai
déo giai dean 2013 - 2020 theo Quyét dinh s6 2081/
Qb-TTgngay 8/11/2013va ti€p tuc duge hoan thién
bang Quyét dinh s6 1740/QB-TTgngay 13/12/2018
“Phé duyét chuong trinh mug tiéu cap dién néng thén,
mién ndiva hai d4o, giai doan 2016 - 2020"; Chuong
trinh muc tiéu qudc gia dua thdng tin v& co s& mién
nui, viing s&u, viing xa, bién gidi, hai daoe giai doan
2012 - 2015 theo Quyét dinh s6 1212/QD-TTg ngay
5/9/2012; Phé duyét dé an xay dung cau ndng thon
céc tinh mién nui phia Bac, mién Trung, Tay Nguyén
giai doan 2014 - 2020 theo Quyét dinh sé 368/QD-
TTgngay 12/3/2014; Phé duyét chil truong dau tu
chuang trinh xay dung cau dan sinh ddm béo an
toan giao thdng viing dan tdc thidu s& giai doan 2014
- 2020 theo Quyét dinh sd 2529/QBP-TTg ngay
31/12/2015.

Khéng chidé ra nhiing chinh sach danh cho déng
bao dan tdc mién nii ndi chung, Chinh phi cén quan
tam d&n nhdng chinh sach ddc thd danh cho céac
nhém dén tde, nhiing viing mién déc biét nhu: D& an
phat trién kinh t& - xa hdi viing cac dan téc: Mang,
LaHU, Céng, Cd Lao duc thue thi theo Quyét dinh
s 1672/QP-TTg ngay 26/9/2011 hudng t&i muc tiéu:
“Xay dung co s& ha tang thidt y&u, hd tro va tao diéu
kién cho ddng bao dan téc: Mang, La Hi, Cdng, Ca
Lao phat trién sdn xudt, gidm nghéo, thoét ngheo,
nang cao dai sdng vat chat, tinh than, béo tén va
phét huy céc gia tri van héa truyén thdng, gép phan
vao viéc bdo v& mdi trudng, rirng dau ngudn
va chil quyén bién gidi qudc gia®. P& an hd tro thon,
ban, &p clia cdc xa dac bigt khd khan khu vure bién
gidi, ving ndi, viing bai ngang ven bién va hai dao
xay dung ndng thdn mdi va gidm nghéo bén viing
giai doan 2018 - 2020 theo Quyét dinh sé 1385/QP-
TTgngay 21/10/218trong dd ¢6 tidu chi vé co sd ha
tang nhu giao théng, thiy Ioi, dién, co s& vat chat
van hda, cdng trinh thu gom rédc thai, ¢é cdng trinh
cép nudc sach...

Trong Ghién lugc cdng tac dan tdc dén nam 2020
dugc thé hién trong Quyét dinh s6' 449/QB-TTgcla
Thi tudng chinh phil ngay 12/3/2012 d4 khang dinh
quan diém “Phat trién toan dién kinh t& - x4 hdi, uu
tién phat trién co sé ha tang, gidm nghéo va phat
trién ngudn nhan luc & viing dan téc thiéu s6; ting
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budc hinh thanh céc trung tam kinh t& ving dan tdc
thiéu s8”, ddng thadi dua ra muc tidu cu thé: Dén
nam 2020 dam bao 100% dudng truc lién xa dugc
nhua hda, bé t¥ng hda va trén 50% dudng truc thdn,
xém duge ciing héa dat chudn theo cép ky thuat
dugce quy dinh trong Chuang trinh xay dung ndng
thdn mdi; trén 95% hd st dung dién thudng xuyén;
100% hd gia dinh sit dung nudc sinh hoat hop vé
sinh; cé&c xa cé diém phuc vu buu chinh, vién théng;
internet d&n hau h&t cac thén, ban. Tl dé nhiém vu
d4tra; Tap trung ngudn lue dau tu phét trién két cau
ha tng kinh t& - xa hdi dia ban dan toc thiéu sd,
trude hét |a hoan thanh viée xay dung céc tuyén
dudng giao thdng ké&t ndi lién ving sén xuat hang
héa, trung tdm céc x&, thén, ban; ddm béo dién thép
sang, cac cdng trinh nudc sinh hoat, trudng hoc,
tram y t&, cho; gén véi sdp x&p, én dinh dan cu
thuan lgi cho phét trién; han ché tinh trang di cu tu
do. Phéat trién ha tAng truyén dan phéat séng déng
b&, ddm bao chuyén tai dugc cac dich vu phéat thanh,
truyén hinh, vién théng va cdng nghé thdng tin déap
(rng nhu cau sdn xuét, sinh hoat clia ngudi dan tdc
thiéu s6.

Pd&ivéi muc tiéu qudc gia vé gidm nghéo bén
viing, nha&m trién khai ¢é hiéu qua Nghi quy&t s&
76/2014/QH13 ngay 24 thdng 6 ndm 2014 cla
Qudc hdi, ngay 31/10/2016, Thii tudng chinh phi
ti€p tuc ban hanh Quyét dinh sé 2085/QP-TTg
“Phé duyét chinh sach d&c thu hd trg phat trién
kinh t& - xa hdi ving dan téc thi€u s6 va mién
ndi giai doan 2017 - 2020”. Quyé&t dinh nay mdt
|4n nifa tdi khAng dinh nhiing chinh sach vé xay
dung so sd vat chdt, ha tang cho déng bao dan
tde mién nli da duce ban hanh trude dé nhu chinh
séch vé xay dung hé théng dién, dudng, trudng,
tram, ho trg xay dung nha &, nudc sinh hoat cho
ddng bao, hdé nghéo dan téc mién ndi. Hudng tdi
thuc hién muc tiéu tdng qudt gidm nghéo bén
viIng, gidm dan chénh l&ch trong phat trién gida
ving dan tdc thi€u s6 va mién nii vdi cdc ving
khac trong cé nudc

Tém lai, Pang va Nha nudc ludn quan tam, phat
trién viing dan tdc thidu sd, mién ni, coi day la mot
trang nhing nhiém vu trong tam xay dung khdi dai
doan ké&t toan dan téc va phat trién bén ving. Hé
th&ng chinh sach, phap luat hd tro phat trién vé kinh
t€, xa hdi, xay dung hé thdng co sd ha tang ving
dén toc thidu s8 khdng ngling duae hoan thién. Thong
qua viéc thuc hién céc chinh sach hé trg, ving dan
téc thi€u s8 va mién nii da dat dugc nhitng k&t qué
quan trong dac biét k&t cdu ha tang co sd ngay cang
phét trién va hoan thién.
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Mac di vigc thue thi mdt loatcac chinh sach da
gép phan mang lai nhitng thanh tuu to I6n, tean
dién v& kinh t&, xa hdi, ddm béo qudc phang an
ninh; xay dung hé théng chinh tri co s& viing manh,
ha tang kinh t& xa héi dugc dau tu ngay cang dong
bd; ddi sdng clia déng bao dugc nang 1&n 16 rét;
niém tin clia déng bao dan tdc thidu s& d6i véi Dang
va Nha nudce khéng ngliing duge cling cd va tang
cudng; khéi dai doan k&t dan téc duge cham lo xay
dung viing chac. Nhung hién nay viing dan téc thiéu
s8 va mién nui van dang la viing khé khan nhat, chat
lugng, ngudn nhan Iue thap nhat, kinh t& x& hdi phat
trién cham nhat, ti&p can céc dich vu x& hdi co ban
th&p nhat, ty 1& hd nghéo cao nhat. Mot s6 van dé
bitc xtic trong ddi séng clia ddng bao dan toc thiéu
86 nhu di cu tu phat, thiéu dat &, nha & dét nat,
thiéu dat san xuat, nudc sinh hoat... gidi quyét chua
hiéu qud. Do d8, viéc phéat huy ndi luc trong déng
bao dan tdc thiéu s8; ra soat, stta ddi cling nhu xay
dung ban hanh chinh séch hd tro mdi pht hop hon
van la nhiém vu chi&n luoe dugc quan tam trong giai
doan tiép theo. O
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TU TUGNG HO CHi MINK...

(Tip theo trang 19)

di dbi vé&i thue hanh. Hién nay, viéc hoc tp clia thanh
nién rat phong phu va da dang vé céc loai hinh, ndi
dung dao tao. Y&u cau hdinhap hdéa qudc t& ddi hdi
thanh ni&n phai xac dinh r& dugc muc dich clia hoc
tap dlng dan dé cé thé dap ing dugc yéu ciu cao
clla thdi dai mdi. Tt d6, tao ra céc co hdi cho thanh
nién ndi chung va dat nudc ndi riéng “sanh vai cling
céc cudng qude” nhu 11 Chi tich HS Chi Minh ting
mong mudn.

Bén la, xay dung 18i séng lanh manh cho thanh
nién. Bé phaila 18i séng trung thue: trung thue trong
hoc tap, trong lao déng va ddi sdng hang ngay. La
I8i s&ng ¢ trach nhiém: trach nhiém vdi ban thén,
v&i nguadi khae, trach nhiém vdi tinh yéu véi gia dinh
va x& hdi. La 18i s6ng cd van hda, I8i séing vi cdng
ddng, tn trong va nghi&m chinh ch&p hanh phap
luat. D&c biét can nudi dudng I8i séng ¢d ude ma,
hoai b&o, kién tri, nghi luc va tu tin cho thanh nién.
Hi&n nay, th& hé tré tu tao ra céng &n, viéc lam cho
minh v&i thong diép “hay thay d6i” d& mang lai nhiéu
co héi cho chinh ho, di ¢ that bai cling gitp ho
trudng thanh hon. Pay |1a diéu rdt dang ghi nhan
trong bdi canh thach thitc clia khiing hoéng viéc lam
dang dién ra.

Cé thé thdy rang, tu tudng HS Chi Minh vé 16i
s6ng mdi cho thanh nién da tré thanh nén tdng dé
Pang ta duara cac nhiém vu va gidi phap co ban, dé
x4y dung 18i séng mdi cho thanh ni&n trong tinh hinh
hién nay. Xay dung cho th& hé tré Viét Nam 16i séng
giau long yéu nudc, tu cudng dan tdc, kién dinh Iy
tudng ddc 1ap dan tée va chl nghia xa hdi, 18i séng
cé dac dic trong séng, lanh manh, yéu lac ddng
tich cuc tham gia vao su nghiép ddy manh céng
nghiép héda, hién dai hda dat nudc, xay dungva bao
v& T8 qudc la nhi&m vu vé cling quan trong. Chi ¢d
nhu vay, mdi dao tao, rén luyén cho thanh nién day
dl phAm chat xiing dang la “chd nhan tuong laicla
dat nuée”. O
Tai liéu tham khao
1 .E)ér)g Cong san Vigt Nam (2011); Van kitin Dai hoi dai bicu toan

quoc fan thir Xi. NXB Chinh tri Qudc gia - Su that.
HQ Chi Minh (2000): Toan tap, tap 3, Nxb Chinh tri quéc gia, H.
Q Chi Minh (2000): Toan tap, tap 4, Nxb Chinh tri quéc gia, H.
Q Chi Minh (2000): Toan tap, tap 5, Nxb Chinh tri quéc gia, H.
Q Chi Minh (2000): Toan tap, tap 6, Nxb Chinh tri quéc gia, H.
Q Chi Minh (2011): Toan t4p, tap 7, Nxb Chinh tri quéc gia, H.
6\Ch|' Minh (2000); Joan idp, tap 9, Nxb Chinh tri qudc gia, H.
Ho Chi Minh (2000): Joan tép, tip 10, Nxb Chinh trj
qudc gia, H.
9. H6 Chi Minh (2000): Todn tap, tip 11, Nxb Chinh trj
qudc gia, H.
10. HO6 Chi Minh (2000): Joan tap, tap 12, Nxb Chinh tri
qudc gia, H.

2.

3. H
4.H
5. H
6. H
7.H
8.
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