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Tém tdt: Chinh sdch xa hai la mot yéu 16 thiét y&u cGa nén kinhi 1 hign dai, nham myc dich ddm béo phic loiva phit trién
i hii. Chinh sdich xd haikhng chi ko hé thding cdc bign phép va phuong thie md con i hé thding cdc mdi quan hé v tvong tdc gita
cdic nhém xg hi va cdc ting lop xa hgi voi myc tidu chinh | con nguis, phoc loi, bio vé va phdt trién xa hoi, dém bdo di song va
ansinh i hdi. Nha nudc Lign bang Nga dd ban hanh Hién phdp, Ludt Lign bang va ¢dc bg lut ddm béo thue hign 18t va cb higu qud
chinh sch xd héi.
Tir khda: Chinh sdch x@ hgi, phic lgi xd hoi, béo hiém x@ hgi, an sinh x@ hi.
SOCIAL POLICY IN RUSSIA

Abstract: Social policy is an essential element of the modern economy. It aims to ensure welfare and social development. Sodil
policy is not only a systern of measures and methods but also  system of relationships and interaction between social groups and
sodial classes with the main objective of hurnan, welfare, social protection and development to ensure life and social security. The
State of Russian Federation has promulgated the Constitution, the Federal Law and other lows ensuring social policy well and
effectively.
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1. Pt van dé

Chinh sach x& hdi (CSXH) 1a mdt trong nhirng
Iinh vue quan trong nhat clia Nha nude ddi véi nén
kinh t&. Pay la mdt phan hitu co cla chinh sach di
ndi Li&n bang Nga nhdm d&m béo su phat trién toan
di&n clia ngudi dan va xa hdi ndi chung. TAm quan
trong clia CSXH dugc xac dinh bdi Anh hudng clia
nd dén qua trinh tai sinh stic lao ddng, téng ndng
sUat lao dbng, nang cao trinh dé hoc van va chuyén
mdn nghé nghiép. CSXH c¢é &nh hudng dén trinh d&
phat trién khoa hoc ki thuat clia luc luong san xuét,
dé&n ddi séng van hod va tinh than clia xa hoi,

CSXH nh&m caithién diéu ki&n lam viéc va sinh
hoat, phat trién thé duc va thé thao, gidm ty 18 mac
bé&nh, nang cao hiéu qua cham séc y t& va do dé ¢d
tac ddéng hiiu hinh d&n gidm tén that kinh t& trong
san xuét. Vi su phat trién clia cdc hé thdng dich vu
x& hdinhu &n udng cdng cong, gido duc mam non,
mdt phan ngudi dan dugc gidi phdng khdi cdng viée
nha, va viéc lam trong san xut kinh doanh ngoai x&
héi ngay cang téng. Trién vong phét trién kinh t& clia
dat nudc trong thi dai cdch mang khoa hoc céng
nghé cling 1a mdt phan clia linh vuc xa hdi, su phat
trién va hidu qué cla chiing dugc quy dinh trong
khudn khé CSXH.
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2. Nhirng van dé co ban ciia chinh sach xa
hdi & Nga

2.1. Nhiém vu cta CSXH

Nhiém vu clia CSXH |a su hai ldng hoan toan vé
nhu cAu vatchat, van héava tinh than, su phat trién
day dl va hai hda cla cac thanh vién trong xa hi.
bay 1a muc tiéu chién luge cla bat ky qudc gia
van minh nao. Nhiém vu clia CSXH clia Nha nudc
Lién bang Nga la:

+ Hai hoa quan hé x4 hdi, phu hop quyén lgi va
nhu cau ctia mdt s8 nhém dan cu vdi lgi ich 1au dai
cliaxa hdi, 8n dinh hé thdng chinh tri - xa hdi;

+ Tao didu kién dé cai thién doi s8ng vat chat cla
céng dan, hinh thanh cac uu dai kinh t& dé tham gia
sén xuat xa hdi, ddm béo binh déng céc co hdi xa
héi dé dat dugc muc séng binh thudng;

+Pam bdo su bdo trg x& hdi vdi tat ca cac cong
dan va cac quyén co ban v& kinh t& xa héi, bao gdm
cé su ho tro cho céc nhdm ngudi cd thu nhép thap
va kém duoc bdo vé:

+ DAm bao viéc lam hap ly trong x& hdi;

+ Gidm muc dd hinh su hda trong xa hdi:

+ Phat trién cdc nganh nghé trong xa hdi,
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nhu gido duc, y t&, khoa hoc, van hda va cdc dich vu
andvuv...

+ Dam bdo an toan mai trudng.

2.2. Cdc phuong hudéng chinh cia CSXH
&Nga

2.2.1. Cai thién muc séng cla ngudi dan

Muc séng dugc hiéu la viéc cung cdp cho nguadi
dan hang hda va dich vu vat chit can thiét, dap tng
mifc dd tiéu diing clla ho va mic dé hai long clia cac
nhu cau hop Iy, Vide xac dinh gid tri tién té clia hang
hdava dich vu ma hd gia dinh trung binh tiéu thu la
chi phi sinh hoat. Cé thé phan biét bén cdp dé clia
murc sdng: (1) su gidu cé - mdt muc dd dam bao su
phat trién toan dién; (2) binh thudng - ddm béo khéi
phuc stc luc thé chat va tri tué; (3) ddi nghéo - &
muc duy tri ndng luc lam viée: (4) nghgo - duy tri
kh& nang sdng theo c4c tiéu chi sinh hoc. Hién tai,
ddi nghéo dugc coi la mét tidu chuin séng khéng
thé chdp nhan dugce. Céac thanh phan quan trong
nh&t clia mic séng la thu nhap va an sinh x& hai.
Lién Hop Quéc da phat trién mdt hé thdng chi tidu
mitc séng, bao gébm céc chi 88 sau: mdc sinh, t
vong, diéu kién séng va v& sinh, muc tiéu thu thue
pham, diéu kidnnha &, viéc lam, gido duc, van hoa,
nghi ngoi, phuong tién giao théng, tu do clia con
ngudi (béo vé hap phap).

Dé tang tién luong, phai ddm bao su tang trudng
s&n xu&t va tiéu thu sdn pham, tdng ndng suét lao
dbng, t8i uu hda s lugng nhén vién trong deanh
nghiép. Tang muc luong t&i thidu va luong huu t&i
thiéu cén dua trén co sé& nghi quyét hang nam vé
ngén sach Lién bang lién quan gilta cac chi s6 nay
va mttc sinh hoat tdi thiéu.

Theo quy&tdinh clia Téng thdng Lién bang Nga,
nam 2018 thuc hién tang tién luong thuc t& thém
1,4 - 1,5 1an, dua muc luong trung binh cla gido
vién va thg duge dao tao nghé tai céc co 86 gido duc
gido duc chuy&n nghiép so cép va trung cp, nhan
vién clia cac téd chiic van hda I&n muic luong trung
binh trong khu vuc; tang muc luong trung binh clia
bac si, giang vién clia cac td chiic gido duc gido duc
dai hoc va chuyén vién nghién ctu 1&n 200 phan
tram muc lvong trung binh trong khu vue; tdng mue
luong trung binh clia nhan vién x& hdi, bac gdm ca
nhan vién x4 hdi clia cac td chic y t&.

2.2.2. Xay dung hé théng bao tro xa héi hidu qua

Mt dinh hudng quan trong trong CSXH clia Nha
nudc 1a hinh thanh mét hé théng bao tro x& héi higu
qué. Phan khtic nghéo nhat cla dan cu bao gém
nhifng nguai khéng thé ddm bao déc Iap mifc séng
t61 thi€u - ngudi 8m, ngudi tan tat, ngudi cao tudi,
giadinhddng con can su béo tro xa hdi tir Nha nude.

Lap cdc quy nha & gia ré, céc trudng cdng lap mién
phi, sinh vién tir cdc gia dinh cd thu nhap thap dugc
nhan hoc béng d&c biét, mién gidm hoc phi, céc
khoén vay muc tiéu trong thdi gian hoc tap, nguai cd
thu nhap th&p hodc mét s8 bénh nhit dinh duoc
cung ¢dp dich vu cham séc y t& mién phi, hodc uu
dai viéc mua céc loai thudc thigt y&u. Phat trién
chuang trinh hda nhap xa hdi cho ngudi khuyét tat,
nhitng ngudi phuc vu trong quan déi, ddm béo viéc
lam va nha & cho ho, v.v. Moi cong dan, b&tké mic
thu nhép clia minh bao nhiéu, cling dugc Nha nudc
cung cap mét s6 luong t8i thiéu hang héanhat dinh
cén thiét cho cudc sdng.

Thiét1ap mdt hé thdng tro cp théng nhat hd trg
thai sdn, hd tro cha va tré em. Tro cép dugc chia
thanh nam loai: thai san; phu n dang ky tai cac co
sd y t& trong giai doan dau clia thaiky; khi sinh dé;
khoang thdi gian nghi thai san cho dén khi dia tré
dé&n 1,5 ndm tudi; trg c&p tré em. Chinh phi Lién
bang Nga ban hanh quy dinh va thanh toén cac trg
cép nay.

CAc hudng chinh trong céi cach hién dai hé théng
bao tro x& hdila: dua chi phi phu hop vdi kha néng
clia Nha nudc, thay thé tro c&p ngan sach bang hd
trg muc tidu, hai hda hd trg xa héi vdi tinh hinh tai
chinh clia gia dinh, chuy&n ngudi khdng nghéo sang
BHXH dua trén nguyén tc bt budc va doan két.
Th&m quyén xac dinh quy md va hinh thitc hd tro xa
héi dugc coi la can thiét dé chuyén sang c&p khu vuc
va dia phuong. Ca ch& muc tiéu cd thé thay ddi theo
viing tly theo diéu kién va kh& n&ng cu thé. Nhu cau
cla cdc khu vuce vé hd tro muc tiéu sé& dugc xem xét
trong viéc tinh todn cén ddi ngén sdch khixac dinh
quy md chuyé&n ddi toan Lién bang dua trén céc chi
$0 v& 1y 1& hd ngh&o va muc do nghéo ddi.

2.2.3. Cai thién quan hé lao déng va viéc lam
cla nguéi dan

GSXH ctia Nha nudc nhat thiét phai bao gém
mot hudng nhu quan hé lao déng va viéc lam cla
ngudi dan. Nha nude phai ddm bdo su binh ddng
cdc doi tugng trén thi trudng lao ddng, su lua chon
mién phi nghé nghiép, linh vuc va nai lam viéc. D&
lam dugc didu nay, can ¢é mdt hé thdng gido duc
phé théng, trung c&p chuyén nghiép va dai hoc, didu
chinh diéu kién lam viéc duoc xa hdi chap nhéan,
mutc luong téi thiéu, thai gian lam viée, nghi ngoi,
quy dinh v& quyén clia ngudi lao déng khi lam thué
ho3c sa thai. Biéu chinh viéc lam |a mét phan cla
CSXH nh&m cai thién muc dd va co ciu vide lam,
tao didu kién lam viéc thudn |gi va hoan thién dac
diém clia luc luong lao ddng. Cu thé la: nghién ctiu
va thue hién cac chuang trinh tao ra viée lam mdi

Tap hi Nghién ciu khoa hoe cing dodn | 53

Sé 15 thang 5/2019



KI NIEM 90 NAM NGAY THANN LAP CONG DOAN VIET NAM [26/7/1320 - 28/7/2010)

trong ¢& hai linh vire quéc doanh va ngoai ngoai qudc
doanh; cdc chuong trinh viéc lam cho ngudi khuyét
tat yéu cau céc doanh nghiép danh mot 17 1& nhat
dinh trong téng s6 ¢dng viéc. Phét trién céc chuong
trinh chdng that nghiép va gildp d& ngudi that nghiép.
Cac chuang trinh nhu vay thudng duge thuce hign
dua trén nghién ctiu va& lao déng, thi trudng lac ddng,
xac dinh nhu cau lac ddng hién tai va tuong lai clia
cac chuyén gia.

Chién lugc phat trién Lién bang Nga xéac dinh
tang s& luang viéc lam trén co s& phét trién hé thdng
ddi tc xa hdi, nang cao tinh linh hoat clia thi trudng
lao déng, tinh nang déng cla luc lugng lac déng,
nang cao hiéu qua cdc chuong trinh ddm béo viéc
lam cho dan cu. Xem xét day dl déc thi khu vue
clia thi truang lac ddng va tap trung ngudn Quy viée
lam cho dan cu cling vdi viéc gidm ti & that nghiép.
M@ réng thAm quyén cho cdc chi thé Lién bang va
chinh quyén dia phuang trong viée xac dinh didu
kién va thi tuc chi trd phu cép that nghiép va céc
bién phap tich cuc tao viéc lam cho dén cu. Hoan
thién phap luat lao ddng nhdm muc dich nang cao
tinh ndng ddng cla luc lugng lao ddng. Phét trién
quan hé lao déng trén co sd cén bang én dinh lgi ich
clia ngudi lao déng, chll st dung lao déng va Nha
nudc. Congdoan cin ddy manh céc hoat déng cla
minh, d&c biét & cac doanh nghiép va t6 chiic co s&.

2.2.4. Diéu chinh qué trinh di cu

Trong nhiing ndm gan day, di cu la mét y&u t6
quan trong trong phat trién xa hdi. Dich vu di cu
trong Lién bang da hoat déng tlr nam 1992. Van dé
clia nhing ngudi phai di cu va ti nan déc biét cdp
bach. §& lugng ngudi di cu va ngudi ti nan chinh
thiic dat 1,2 triéu ngudi. Trong tAm chinh cla ngudi
di cu la Bic Caveaz (cé 68 ving xung dét séc toc &
Nga). M&t van dé I6n cling |a su dicu lao déng. 86
lugng chinh thite khéng nhiéu chi 300 nghin ngudi,
nhung s& luong bat hop phap khodng 1,5 triéu nguidi,
riéng & Matxcova la 200 nghin ngudi. Su di cu t
cac ving mién Béc van dang xdy ra. Co ché& chinh
dé thuc hi&én hudng GSXH nay 1a cac chuong trinh
di cu muc tiéu, vi du nhu chugng trinh Di cu dai
han. Muc tiéu chinh clia chuang trinh 1a: ddm béao
tu do dichuyén, didu ti&t dong ngudi di cu, tao diéu
kién thuén lgi cho ngudi hdi huong va di cu tir cac
nudc SNG va Baltic, hd tro ngudi ti nan va phai di
cu, tén trong lgi ich cia Nha nudc, khic phuc hau
qua claviéc dicu tu nhién, tao diéu kién ti€p nhan
ngudi di cu, thue hién quyén clia ngudi dicu, ddm
béo cu xU nhan dao ddi vdi ngudi di cu. Gac chuong
trinh khu vuc cling dang dugc trién khai. Viéc tra béi
thudng cho nha bi mat da bat dau, mdt s6 ngudi di
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cu tham gia céc khda hoc phuc hdi stic khde va phuc
hdi chitc nang. Gé Luat v& ngudi ti nan, Luat vé
ngudi phai di cu. Mot du thdo Luét vé nhap cu vao
Nga da duge nghién ciu.

2.2.5. Cai thién hé théng luong huu

Hién tai, cac nd luc dang duge thuc hién céi céch
hé théng luang huu nhdm ngén chén khiing hodng
va tdng dd tin cAy. Ndi dung chinh clia cdi cach la
viée chuyén ddi tir hé thdng phan phdi phd quét sang
mdt hé thdng phan phdi hdn hop ¢ tinh dén mot
phén dang ké céc yéu t6 tich Ily. G4 ba loai dam
béo luang huu: (1) bdo hiém luang huu Nha nude
(theo th&m nién lam viéc) - kinh phi dugc cép i cac
khoan déng gép vao ngén sach clia Quy luong huu
Nha nudc; (2) ddm bao luong huu cho nhiing ngudi
khéng cé tham nién lam viée can thiét va cho ngudi
phuc vu trong quan déi - kinh phi sé& duoc cép tu
ngén sach Lién bang; (3) bdo hiém luong huu bé
sung, c¢é tu nguyén va bat budc ddi véi nhiing ngudi
nghi huu sém. Bang ti&n hanh nghién ctiu “Chuang
trinh cdi cach luang huu”. Chuang trinh cai cach bao
gom mdt cude khéo sat théng ké s6 ngudi tham gia,
lam rd viée st dung cac ti 18 déng gdp ca nhan, thi
nghiém v& béo hiém luong huu tich Idy, vé viée &p
dung céc hé théng luong huu theo nghé nghigp. Tién
hanh soan thao cac du &n luat Lién bang “V& nguyén
tAc coban clia hé théng luong huu & Lién bang Nga”,
‘W& |uong huu cla Nha nude”, “Vé hé théng luong
huu theo nghé nghiép”.

2.2.6. Nang cao hiéu qua cham séc y 18 va
béo hiém xa héi

Trong linh vuc y t& cdng cdng va bao hiém x&
hoi, Nha nude ddm bao chuong trinh co ban chung
v& cham sdc y t& mién phi, chat lugng dich vu y t&
dua trén su lua chon bac sTva co sé y té clia bénh
nhan. Chién lugc phéat trién clia Lién bang Nga |1 tor
ndm 2002 phéihoan thanh viéc cap dl kinh phi cho
cdc chuong trinh qudc gia, tAng chi phi cham sdc
stic khde 18n 25%, hop Iy hod co cdu dich vu y t8 ma
khong lam gidm téng s8 tién cham sde y t8, Ngudi
nam gilt chinh sé& 1a Quy béo hiém y t& bat budc
(BHYTBB) clla céc chi thé Lién bang. Xay dung céc
yéu cAu cu thé ddi vdi cac khu vue va chinh quyén
dia phuong lién quan dén cac khoan thanh toén cho
dan cu khéng lam viéc va chuyén khodn muc tidu tir
ngén sach Lién bang vao Quy BHYTBB. Nang cao
hiéu qua clia hé thdng bao hiém x& hdi Li&én bang
b&ng cach k&t hop Quy BHYTBB va Quy Bao hiém
xa hoi trong tuong lai s& ting cudng kiém soat viéc
thanh toén trg c&p tan tat duatrén thong tin v& bénh
tat va cham sdc y t& dugc nhan.
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qua lai b&n ngoai chudi, va céc khia canh khdc nhu
chinh tri, v8n hda, x& héi.

Thir sdu, Cong nghiép 4.0 ddi hdi ngudn lac dong
sang tao, lao déng tri thite. Moi cdng viée déu ¢é thé
do robot dam nhan, vay con ngudilam gi? Con ngudi
didu khién mdy, quan sat, cdi tién dé nang cao hiéu
qué, nang suét va chét lugng sdn pham, khdc phuc
su cd, va vi vay doi hdi su say mé nghién cifu, tim
tdi, hoc hdiva sdng tao khdng ngliing. Bai vdi viée
lam 4.0, khéng thé ép budc con ngudi sdng tao
gidng nhu ép budc con ngudi phai lam viée cat luc
trong GMCN 2.0. P& sdng tao can phai cé mdt nén
tang nhat dinh, phai xay dung vin hda séang tao
trong luc lugng lao déng. Hién nay ding trudc cudc
CMCN4.0, thé gidi dang ¢d y tudng vé Chuong trinh
hd tre “Thu nhap phd cap co ban” hang thang cho
ngudilao déng dé ngudi lao déng khdng phaéi lo tdi
mi&ng com, manh do hang ngay, thoat ra khdi lo
toan hang ngay, dé ho ¢é thé tu do lam cong viéc
ma heo ua thich, tor dd tao ra su sang tac trong
cdng viéc. Tuy nhién, chuong trinh nay mdi chila
thi diém & médt s6 nude phat trién, ¢é nhitng thanh
céng nhat dinh nhung dé &p dung phé cap can cé
ngudn luc tai chinh bén viing. Mét s& nudc duara
y tudng vé déanh thué robot, nghia la khi 4p dung
robot thay th& con ngudi thi can danh thué. Muc
dich danh thu& robot khéng phai dé han ch& ap
dung robot hay han ché su phat trién clia khoa hoc
céng nghé& ma dé cé ngudn quy hé tro ngudi lao
ddng vuot qua giai doan chuy&n déi khd khan nay.
Cac doanh nghiép, vdi tinh than trach nhiém xa hdi
clia minh, can (ng hd y tudng vé thu& robot nay.

Thif bay, ching ta dang budc vao ky nguyén s6,
do dé cac hoat ddéng clia cdc té chiic, co quan, don
vi, doanh nghiép chu trong tich hap céng nghé sé
hod: Thic dady phat trién nhifng gidi phap sdn xuat
va kinh doanh dua trén sd hod; tich hop vdi cac hé
théng cdm bién, hé théng didu khién, mang truyén
théng @& kinh doanh va cham sdc khach hang; thiét
k& co sd dulidu, luu trit va st dung hiéu qua céc dit
li&u I&n dua trén dién todn dam may; k&t ndi, thu
thap, x(r ly va phén tich dit liéu I&n dé tac ranhiing
tri thife mdi, hd tro viée dua ra quyét dinh va tao loi
th& canh tranh; phan tich hiéu qué, danh gid va ap
dung cac dit liéu thu thap dugc tor may méc va cam
bién, dé nhanh chéng dua ra quyét dinh cai thién
mdi trudng, didu kién lao ddng; dam bao hiéu qua
hoat déng, quy trinh lam viéc, dich vu va bdo tri.
Ma&t khde, nghién clitu dé &p dung céc cdng nghé
tizn ti&n clia CMCN 4.0 (Ching han robot thé hé
md&i, may in 3D, xe tu lai, céng nghé nano, vi dién ti
momae, fintech,...) va ting dung ching, nhdm phat

trién kinh t& - xa hoi va néng cao vi thé Viét Nam
trén trudng qudc t&. O

Tai liéu tham khao

1. Nguygn Van Binh (2017), Vigt Nam vdi cudc cdch mang cong
nghigp lan thif tir, Nxb. Pai hoc Kinh t& quéc dén, Ha Noi.

2. Phan Xuan Diing (2018), Cdch mang cong nghiép lan thif tu -
Cutic cach mang cua sif hoi u va fiét kigm, Nxb. Khoa hoc va
Ky thuat, Ha Nai.

3. Tran Thi Van Hoa (2017), Cach mang cong nghiép 4.0 van ¢
0dl ra cho phél rign kinf I - x3 hoi va hoi nhdp qudc i¢ coa
/igi Nam, Nxb. Chinh tri Qudc gia Su that, Ha Noi.

4. Nguyén Béc Hung {2018), Cudc cach mang cong nghiép lan
thif i va van dé dai ra voi Viet Nam, Nxb. Quan ddi nhan dan,
Ha Nai.

5. Hoc vién Chinh tri quéc gia H Chi Minh {2017), Cutc cédch
mang cong nghiép ln thy iy - Thot co va thach thic doi voi
Vigi Nam, Nxb. Ly ludn chinh tri, Ha NGi.

8. Truding Pai hoc Lao déng x4 hdi - Co 8 2 (2019), KV véu hoi
ihao quoc gia - Tac dong cta cach mang cong nhiép 4.0 dén
quan he lao dong va chal luong vise fam frong doanh nghiép
FDi Vigt Nam higén nmay”, Nxb. Dai hoc qudc gia thanh phd
Hé Chi Minh.

CHiNH SACH XA HO1 @ NGA...

(Tiép iheo irang 54)

3. Kétluan

Chinh séch x4 hdi la v&n dé& quan trong, nu
thuc hién khéng t6t sé khéng tao ra mdt nén kinh
t& thi trudng hai hoa va dat duoce k&t qud tét dep
trong mai linh vuc x& héi. Piéu quan trong la Lién
bang Nga da dé ra chién Iugc phat trién theo tirng
giai doan. Chi&n lugc phat trién Lién bang Nga da
dat duge nhiéu thanh tuu trong chinh sédch xa héi
nhu céi thién muc séng clia ngudi dan, xay dung
hé théng bao trg xa hdi hidu qua, céi thién quan hé
lao ddng va viéc lam cla ngudi dan, diéu chinh
qué trinh di cu, cai thién hé théng luong huu va
néang cao hiéu quéa ch&m séc y t& va bdo hiém xa
héi. Trong tuong lai chinh sach x& hdi & Nga khéng
ngling dugc hoan thién dam béo day dl cudc séng
vat chat va tinh than clia ngudi dan, phic lgi xa hdi
va phét trién Lién bang Nga thanh mét quéc gia
hang manh. d
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