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Tém tdt: Cong téic tuyén truyén, phd bign va gido dyc phdp ludt cho cong nhiin lao déng c6 vaitrd rdt quan trong, I cu ndi
dé fruyéntdi cic chi frvong, chinh sdch cia Béng, phap lugt cGa Nha nudc dén véi nguilao dgng. Trong nhing niim qua, cbng tdc
niy bt ddu dd thu duge két qué ddng ké, gp phdn niing cao nhin thic phép lugt cGa ngudi lao dong. Tuy nhign, bén cgnh nhing
k&t qud dat dugc, hogt dong tuyén truyén, pho biénva gido duc phdp ludt cho cdng nhin lao déng viin con mang tinh phong trdo,
niing vé hinh thitc. Trong bai viét ndy, tdc gid tap trung lam 6 tm quan trong coa viéc xdy dyng k& hogch tuyén truyén, phd bign
vd gido dyc phapludt cho cing nhiin lao déng cing nhuyau du, can o, ngi dung va quy tinh xdy dyng k& hoach tuyén truyén, phd
bidnva gido dyc phdp luat.

Tor khda: Tuyén truyén, phé bién v gido dyc phdp luft; Cong nhdn loo dong; Xay dyng ké hogeh.

DEVELOPING THE LAW DISSEMINATION, PROPAGATION AND EDUCATION PLAN FOR LABORERS
IN THE CURRENT PERIOD

Abstract: The propaganda, dissemination and education of low for laborers plays a very important role as o bridge to convey
the Party’s undertakings and policies and the State’s law fo the laborers. In the past years, this work has guined remarkable results,
contributing to raising the legal awareness of lnborers. However, inaddition to the results achieved, propaganda, disserination and
legal education for workers are still current and heavy on the movement. In thisarticle, the author focuses on clarifying the importance
of developing legal dissemination and education plans for laborers as well as the requirements, bases, contents and procedures of

raking the law dissemination, propagation programs.

Keywords: Propagating, disseminating and educating the low; Workers; develop a plan.

ong giai doan hién nay, nhan th&y rd tam quan

I trong clia cdngtac tuyén truyén, phd bién, gido
duc phap luat, Dang va Nha nudc ta da dé ra
nhiéu bién phap nham nang cao y thitc chdp hanh
phap luatchocan bé, nhan dan. Béc biét la nhing
ndm gan day, cong tac tuyén truyén, phd bién va
gido duc phap luat di dugc thuc hién theo cac
chuaong trinh, k& hoach cu thé dugc Chinh phi phé
duyét. Téng Lién doan Lao ddng Viét Nam cling d&
¢é chuong trinh riéng trong tuyén truyén, phé bién
va gido duc phap luat tdi cdng nhan lac ddng. Budc
dau da thu duoc k&t qua dang k&, nang cao nhan
thite phap luat cla ngudi lao ddng lén mdt budc.
Tuy nhién, bén canh nhiing k&t quéa dat dugc, hoat
ddng tuyén truyén, phd bién va gido duc phép luat
cho cdng nhén lao déng nhiéu lic van con mang
tinh thai su, ndng vé& phong trao; viéc phd bién
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hi&n nay mdi chi tdp trung vao céc luat va phap
l&énh, chua thuc su chi trong vao céc van ban hudng
dan thi hanh; c&c hinh thitc phd bién, gido duc phap
luat hién dai chua dugc si dung triét dé, viéc ing
dung cdng nghé thdng tin vao heat déng tuyén
truyén, phd bién, gido duc phdp luat chua dugce
hiéu qua. D&c biét, hién nay phap luat van chua
dién hda quy trinh xay dung ké hoach tuyén truyén,
phé bi&n va gido duc phap luat. Vi vay, trong bai
viét nay, tdc gid tap trung lam rd tdm quan trong
clla viéc xay dung k& hoach tuyén truyén, phé bién
va gido duc phap luét cho cdngnhén lac ddng cling
nhu y&u cau, can cu, ndi dung va quy trinh xay
dung k& hoach tuyén truyén, phé bién va gide duc
phap luat.

* Tniong Pai hoe Cong doan
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1. Su can thiét xay dung ké& hoach

Xay dung k& hoach |1a viéc dé ra mdt hé thdng
nhitng cdng viéc du dinh 1am trong madt thdi gian
nhéat dinh vdi céch thifc, trinh tu, thdihan tién hanh
cu thé.

Xay dung k& hoach phé bién, gido duc phap luat
la khau dAu tién; 1a co s& dé 18 chc trién khai thuc
hién cac hoat ddng phd bién, gido duc phép luat mét
céch khoa hoc, hidu qua.

Viéc xay dung k& hoach tuyén truyén, phd bién
va gido duc phap luat phai xu&t phat tir déic thi clla
céng tac nay, cu thé:

- Thif nhét, d6i tugng cén duge phd bién, gido
duc phap luat la rat da dang. Céac ddi tuong nay
khac nhau vé trinh dd van hod, nhan thic, nghé
nghiép, Ira tudi, 18i s8ng, tin ngudng, tdn gido... Do
vay, doi hdi k& hoach duge xay dung phai cd ndi
dung, hinh thic che phi hop dé tir dé ¢6 thé tao ra
su chuyén bi&n cén ban trong nhan thitc va nang
cao y thic bi&t phap luat cho cdng nhén lao déng.

- Tht? hai, chii thé tham gia tuyén truyén, phd
bi&n va gido duc phap luat cho cdng nhén lao déng
cling da dang, phong ph.

- Tht ba, cdng tac tuydn truyén, phd bi&n va gido
duc phép luat ddi héi tinh t8 chic cao, can dugc
trién khai kip thai, lién tuc, k&t hop gida trién khai cé
tinh trong tam, trong diém va tir dé trién khai nhan
ra dién rong. Thue hién cong tac nay la cd mdt qua
trinh, vi vay, trude mat phai chon mét s nai cd tinh
hinh phtc tap, gidi quyé&t vu viéc dat hiéu qua thap,
nhan thitc phdp luat clia ngudi lao déng con nhidu
han ché&, chu trong co c&u nganh, nghé dé t&
chitctuyén truyén, phd bién va gido duc phép luat,
tr viéc chidao diém dé rit kinh nghiém va trién khai
nhén ra dién réng.

Tu nhing d&c thl néu trén, ¢d thé thay viéc xay
dung k& hoach phd bién, gido duc phap luat la h&t
stic can thiét, cu thé |a:

- Vi vide xac dinh rd ddi tugng, ndi dung, hinh
thiic, bién phap, tién dd va phan céng thuc hién cu
thé, k& hoach phé bién, gido duc phdp luat s& bao
dam cho cdng tac nay tién hanh duoc thudng xuyén,
ligntuc.

- Tao diéu kién cho cac chd thé lién quan dén
cong tac phd bién, gido duc phép luét chli ddng hon
trong 6 chitc cdng viée.

- K& hoach phd bi&n gido duc phéap luat sé la
co sd dé cac dia phuong bé tri kinh phi cho céng
tac nay.

- K& hoach phd bién, gido duc phép Iuét s& & c&n
clr dé kiém tra, danh gid, khen thudng viée thuc hién
nhiém vu phd bién, gido duc phép luat & dia phuong.

2. Yéu cau ciia ké hoach

K& hoach tuyén truyén, phd bién va gido duc phép
luat phai d&m béo céc yéu céu sau: xac dinh rd muc
tigu, ndi dung, bién phap, |6 trinh thuc hién phai cé
tinh kha thi; phl hop vdi thuc tién.

Pan vi st dung lao dong 1a noi true tiép trién khai
thue hién k& hoach tuyén truyén, phd bién va gido
duc phdp luat cho céng nhan lao déng, vi vay ké
hoach cangcu thé, cang chi tiét thi sé cang thun loi
cho trién khai trong thuc t&. Bén canh dé, tinh hinh
thue t& clia mdi nganh, nghé, linh vue sén xuat kinh
doanh la khéng khéng gidng nhau, do dé k& hoach
duoc xay dung phai bam séat vao digu kién thuc t&
cla cac don vi st dung lao déng dé. G nhurvay, khi
trién khai k& hoach tai mdi don vi mdi mang lai hiéu
qua thue su.

Ciing c&n phai chiy ring viéc xay dung ké hoach
phai dat muc tiéu chung la: tao ra su' chuy&n bién
can ban trong nhan thifc va nang cao hiéu biét phap
luat, y thitc tén trong va chdp hanh phap luat cla
coéng nhan lao déng; gdp phan ngin chén va han
ch& hanh vi vi pham phdp luat; gil gin an ninh va
trat tur an toan x4 hdi; khai thac cé hiéu qua viéc phd
bi&n phap luat théng qua hoat déng nghé nghiép
clla cén bd lam cong tac tuyén truyén.

3. Can cui xay dung ké hoach

K& hoach tuyén truy&n, phd bi&n va gido duc
phap luat duge xay dung dua trén nhidng cén cuit
chi y&u sau:

- Gan clrvao chuong trinh, k& hoach tuyén truyén,
phd bién, gido duc phép luat cho cdng nhan lao déng
cla céc cip cdng doan.

- C&n cu tinh nhiém vu chinh tri clla don vi s
dung lao ddng trong tirng giai doan cu thé.

- C&n cU nhu cAu tim hiéu phap lut clia céng
nhan lao ddng.

4. Trinh tu xay dung ké hoach

4.1. Giai doan chuén bj

Viéc chuin bi xay dung k& hoach ¢d thé diénra
trong tu duy, cling ¢d thé duoc chuén bi bang van
ban véi mdt sé cdng viée sau:

+ Lua chon loaf k& hoach cdn xay dung

K& hoach bao gdm k& hoach dai han, trung han,
ngan han, cling ¢6 khila k& hoach theo tirng dot, tap
trung phé bi&n, gido duc mét ndi dung cu thé cla
phap luat.
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Do céng tac phd bién, gido duc phép luat 1a ¢
mdt qua trinh vi vy k& hoach phd bién, gido duc
phap luét cho ngudi lag déng thuding duge xay dung
theo giai doan hodc hang ndm.

+ Xdc dinh cdn cuf xay dung ké hoach

Khdng phéi bat ky k& hoach nao cling cé day dil
cac cin ¢l xay dung nhu da dugc trinh bay & phan
trén ma ngudi dugc giao trach nhiém xéy dung k&
hoach can dua trén loai k& hoach, phan tich nhing
trong tam, trong diém trong chién luge phat trién
doanh nghiép, danh gia chinh x4c thuc tién cla timg
nganh, nghé dé xac dinh c&n cif xay dung k& hoach.

+ Diéu tra khao sdt

Khi ¢cén thit, ngudi xay dung k& hoach cén té
chiic khédo sat ban dau dé cé can cu thuc t8 xay
dung k& hoach. Viéc khao sat phai toan dién, cd
phuong phap khoa hoc trong thu thap va x( Iy théng
tin. Chi trong khéo sat nhdm xéc dinh nhu cdu tim
hiéu cac quy dinh phap luat clia cdng nhan lao déng;
nhu cu tim hiéu, hoc tAp cac quy dinh phap luat;
déanh gié néing luc thuc hién cong tac ti€p cdng nhan
lao ddng,... clia can bd lam cdng tac tuyén truyén
cla cac cp cong doan.

4.2. Xay dung dur thdo ké hoach

Sau khi da thuc hi&n mét s& cdng viéc chuan bi
can thit, ngudi dugc giao xay dung du thdo k& hoach
tién hanh xay dung du thado k& hoach.

K& hoach phd bién, gido duc phap luat phai ddm
béo céc ndi dung chinh sau day:

- Muc dich, yéu cau

Pay chinh la phan dau tién trong du théo ké hoach.
Ngudi soan thdo can phai néu ré muc dich cu thé
can dat duge cling nhu yéu cAu dét ra khi trién khai
k& hoach.

Muc dich t8ng quat clia cdng tac tuyén truyén
chinh la ddy manh viéc thuc hién dé an, thuc hién
¢é hidu qué cdng tac phd bién, gido duc phap luat;
tirng budc tao ra su chuy&n bién vé nhan thic,
nang caoy thiic tén trong va ch&p hanh phap luat
clia cdng nhan lao déng; gilp ngudi lao ddng hiéu
va thue hién dlng quyén, nghia vu cda minh khi
thuc hién quyén cdng dan. Tuy nhién tuy tinh hinh
cu thé clia mdi dia phuong ma k& hoach dugc xay
dung dat duoc muc dich tdng quat hay muc dich
cu thé.

Yéu cau clia k& hoach dit ra phéi cu thé trong
khodng th&i gian nh&t dinh dé lam co s& phan céng
trach nhiém clia cac co quan, td chiic, ca nhan tham
gia thuc hién k& hoach. Mdt trong nhitng yéu cau
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dat ra clia k& hoach la phdi dam bao thiét thue, hidu
qua, tréanh lang phi, phi hep véi muc tidu chung.

- Néi dung

Can ot vao yéu cau chung clia k& hoach, hudng
dan clia céng doan cap trén va nhu cau tim hiéu
phap luat cla ¢éng nhan lao déng ma du théo ké
hoach xac dinh nhing ndi dung phép luét cn dugc
phd bign d&n ngudi lao déng.

N&i dung phép luat dugce phd bién, gido duc ¢é
th& 1a t&t cA cac quy dinh clia phdp luat hién hanh
ho&c cling ¢ thé chila métché dinh clia phap luat,
nhét 14 cdc ndi dung lién quan truc ti€p dé&n quyén,
nghta vu clia ngudi lao déng.

- Hinh thuc thue hién

Nhu phan dau da trinh bay, céng tac phd bién,
gido duc phap luat ndi chung duoc trién khai bang
nhiéu hinh thie: tuyén truyén miéng qua td chitc tap
hu&n, hdi nghi, bién soan tai liéu, phd bi&n qua céc
phuang tién théng tin dai chlng, qua mang ludi truyén
thanh co s&... Tuy nhién, trong pham vi doanh nghiép,
khéng phai tat cé cac hinh thiic néu trén déu phat
huy higu qua. Chinh vi vay, khi xay dung du thdo k&
hoach phé bi&n, gido duc phap Iuat v& quyén loi,
nghia vu cho ngudi lao déng, ngudi soan thao phai
chil ¥ t&i ddi tugng duge phd bién, gido duc phap
luat; phai xem xét didu kién thue t& cla doanh nghiép
nhu vé tai chinh, vé luc luong tham gia, dia diém
tién hanh dé lua chon hinh thite phd bién, gido duc
cho phll hop. Hinh thite phd bién, gido duc duge lua
chon mudn dat duge hiéu qué phdi tinh tdidién bao
quét cla hinh thite dé ddi véi ddi tueong dugce phd
bi&n, gido duc. C6 thé cén cuf vao s8 lugt ngudi
duac phé bién, gido duc ho&c 1a n&u st dung hinh
thitc d6 thi sau khi phd bién, tinh hinh vi pham phép
luat v& quyén nghia vu clia cdng nhan lao déng nhu
th& nao?...

V&i muc dich tuy@n truyén, phé bién va gido
duc phap luat cho cdng nhén lac ddng thi tuy tinh
hinh clda ting don vi st dung lao déng ma lua
chon cac heat ddng sao cho phi hop trong ting
giai doan cu thé:

+ Phd bién, gido duc phap luat v& quyén loi va
nghia vu clia cdng nhan lac déng théng qua cac
phuang tién thdng tin dai ching.

Hoat déng nay thudng duge thue hién mangtinh
thudng xuyén, lién tuc. Ngudi soan thdo cén cuif
vao tinh hinh, diéu kién thuc & cla ting don vi st
dung lac déng ma chd trong vao mét s6 t& bao,
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dai, bén tin & dia phuong dé phé bién sao cho ¢
higu qué.

+ T8 chuc bién soan, xudt ban tai lidu phuc vu
cong tc phd bién, gido duc phép luat

P& v&i hoat ddng nay, tuy didu kién kinh phi cla
mdi don vi st dung lao ddng ma td chic bién soan,
XUt ban céc tai lidu sau: cudn sach tim hidu, hdi
dap phép luat; t& gép v& mdt s ndi dung quan trong
clia phép luat d&i véi quyén va nghia vu clia ngudi
lao déng. CAc tai lidu ndi trén dugc xuit ban cho dsi
tugng la céng nhan lao ddng, vi vay, ndidung phai
don gidn, dé hiéu, thiét thuc.

+ Xay dung co ch& phdi hgp gilfa 0 chitc dai
dién cho ngudilao déng véi ngudi st dung lao ddng
trong cdng tac tuyén truyén, phd bién va gido duc
phap luat cho cdng nhén lao ddng tai doanh nghiép.

N&i dung clia hoat déng nay cling rat quan trong,
vi gua dé nang cao dugc vai tré cla céc bén trong
guan hé lao ddng trong viéc phdi hop vdi nhau dé
van ddng cdng nhan lao ddng chdp hanh phap luat.

+ T8 chirc tAp hu&n, hainghi

Dé&i vdi déi tuong la céng nhan lac ddng thi té
chiic phé bi&n v& ndi dung clia cac quy dinh phap
ludt, d&c bidt chu trong phé bi&n quyén va nghia vu
clla ngudi lao ddng khi tham gia vao vu vide cu thé.

- Tién dé thuc hién

Cilng nhu bat ky mét k& hoach nao, k& hoach
tuyén truyén, phd bién va gido duc phép |uat can xac
dinh ré ti€n dé thuc hi&n k& hoach. Viéc xac dinh
ti&n dd thuc hién gildp cho viéc thuc hién k& hoach
dam béo kha thi hon va day clingla cn cut theo dai,
kiém tra viéc thuc hién k& hoach.

Tién dd thuc hién k& hoach ¢é thé 1a theo giai
doan, theo quy hodc theo thdng. Trong k& hoach,
cac hoat ddng dé ra phai xac dinh thai gian thuc
hién cu thé.

- Té chiie thuc hién

+ X4c dinh bién phédp thuc hién viéc phd bién,
gido duc phép luat phi hap véi tirng dan vi stt dung
lac ddng: ¢d thé 16 chife céc hinh thide tuyén truyén,
phd bi&n va gido duc phap luat déc Iap, cling ¢ thé
t6 chiic Idng ghép trong céc chuaong trinh, k& hoach
khac clia dia phuang nhu chuang trinh xay dung doi
s8ng van hod & khu dan cu, chuong trinh nude sach,
vé sinh mdi trudng. ..

+ Phan cdng trach nhiém hop Iy, rd rang cho cac
chil thé tham gia tuy&n truyén, phd bién va gido duc
phap Iuat.

+ Ban k& hoach duge xay dung phai ¢é ndidung
vé kiém tra, giam sat viéc thuc hién; ch& dé théng
tin, bao cdo thudng xuyén, so két, téng két, ...

4.3. Bién tip, hoan chinh néi dung ké hoach

K& hoach dugc xay dung lam co sd cho viéc
trién khai thuc hién, vi vay, dé ndi dung k& hoach
dugc day dl va toan dién, nén dua du théo k& hoach
|&y y ki&n ddng gép cla cdc co quan ¢d lién quan
va nhiing ngudi sé truc ti€p tham gia trién khai
thuc hién k& hoach.

Sau khi t6ng hop y ki&n déng gdp, cén bd duac
phéan céng ti&p thu, bién tap, hoan chinh k& hoach
dé trinh lanh dao phé duyét.

4.4. Dur todn kinh phithuc hién ké& hoach

Dua trén cdc ndi dung clia k& hoach, can xay
dung ddng thdi du todn kinh phi cén thuc hién. Viée
lap du todn, quan ly, cdp phat, thanh todan va quyét
todn kinh phi thuc hién theo Thong tu lién tich sd
14/2014/TTLT-BTC-BTP ngay 27 thang 1 nam 2014
B Tu phap va Bé Tai chinh hudng dan viée lap,
quan ly, st dung va quyét todn kinh phi bdo ddm
cho céng tac phd bi&n, gido duc phap luat.

4.5, Trinh phé duyét ké hoach

Du thédo k& hoach va du todn kinh phi, sau khi
dugc hoan chinh phdi duge ngudi ¢é thAm quyén
phé duyét.

5. Té chirc thuc hién k& hoach

Sau khi k& duoc phé duyét, can cé nhiing bién
phép dé trién khai thuc hién. Gan clf vao phan cdng
nhiém vu trang bén k& hoach dugc phé duyét, cac
¢ quan, ¢a nhan ¢é lién quan ¢é trach nhiém chi
doéng thue hién phan céng viée clia minh theo dlng
tign d6 da dé ra.

Céthé nhan thdy, viée xay dung ké hoach la mét
trong nhing hoat déng nghiép vu quan trong nhat
clia can bd lam cdng tdc tuyén truyén, phd bién,
gidoduc phép luat; day la khung chinh, 1a co s& dé
thuc hién cac budc ti€p theo clia hoat déng tuyén
truy&n va phd bién phap luét cho ngudi dan néi chung
va cho cdng nhan lac ddng ndiriéng. O

Tai liéu tham khao

1. Luat phd bién va gido duc phap luat nam 2012,

2. Nghi dinh s6 28/2013/NB-CP ngay 4/4/2013 ciia Chinh pht
quy dinh chi tiét mat sb didu va bign phép thi hanh Luat phd
bién, gido duc phédp luat.

3.Thong tuilién tich 86 14/2014/TTLT-BTC-BTP ngdy 27 théng 1
ndm 2014 B6 Tu phap va Ba Tai chinh hudng dan vige lap,
quan Iy, st dung va quyét toan kinh phi bdo ddm cho cong tc
phé bién, gido duc phap luat....
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