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Tém tdt: Cong doan la 16 chore chinh tri- xa hoi cOa giai cdp cdng nhan va nguoi lao dong; tham gia qudn Iy nha nuge va xa hdi,
tham gia kiém tra, gidm st hogt dong cdia coquan nha nuge. Cong dodn duge hinh thanh do nhu cdu ca dong déo ngudi lao dong, ¢
<htc nang dai dign bdo vé quyén, loi ich hop phdp va chinh ddng cda ngudi lao dang, trong dé <6 quyénlam vigc. Quyén lam viéc la
quyén co ban cOa con nguoi duge quy dinh trong lugt phdp qudc té va phap luat qudc gio. O Viet Nam quyén lam vigc o quyén co bdn
duoc hign dinh va quy dinh cu thé trong cdc dao lugt. D& bao ddm quyén lam vige cba ngudi lao dong, cdng dodn ¢d vai frd quan trong,
nhdt Id trong bdi céinh nudc ta dang phdt trién nén kinh t& thi truong dinh huéng XHCN, ddy manh CNH, HBH va hai nhap qudc té sdu
dng. Vivay cdn phdi 6 gidi phdp thich hop d& ndng cao vai trd cia cdng dodn nhiim bdo ddm quyén lam vigc cha ngudi lae dang.

T khéa: Cong dodn, ngudi lae dong, quyén lom viéc.

ENHANCING THE ROLE OF TRADE UNION IN ENSURING THE RIGHT TO EMPLOYMENT IN VIETNAM

Abstract: Trade union s a politicalsocial organization of the working class and laborers, participating in governance of the state
and society, monitoring and oversesing activities of state agencies. Trade union is formed due to the demand of the mass of employees
with a mandate to represent and protect legal rights and legitimate interests of employees, including the right to employment. The right
to employment is @ fundamental human right stipulated in infernational law and national law. In Vietnam, the right to employment is
constitutionalized and specified in laws. With regards to ensuring the right to employment, trade union plays a crucial role, particularly
against the backdrop of our country developing a socialist-oriented market economy, accelerating industrialization and modernization,
and in-depth and comprehensive infemational integration. Thus, there should be proper solutions to enhance the role for trade union to
ensure the right to employment.
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1. Mt s& van dé lién quan vé quyén lam viéc

Hién nay, luat phap quéc té cling nhu Hién phap
va cac van ban phép luat vé lao dong ctia Viét Nam
déu chua dua ra khai niém cu thé vé quyén lam
viéc. Theo nghién ctru clia mot s6 hoc gia trong nudc,
c6 thé hidu quyén lam viéc la quyén co ban va quan
trong ctia con ngudi trong linh vuc lao dong dugc ghi
nhén trong Hién phdp, phap luat qudc gia va luat
phap quéc t&. Quyén lam viéc bao gdbm nhiéu khia
canh cu thé nhu: quyén tu do lua chon nghé nghiép,
quyén coé viéc lam chinh dang, quyén dugc bdo dam

' Pai hoc Qudc gia Ha Noi (2011), Diéu 23 Tuyén ngdn Quéc té
Nhan quyén cla Pai Hoi déng Lién hop qudc ngay 10 thang
12 nam 1948, Nxb Lao dong - Xa héi, Ha Noi.

2 Lién hop quoc (1966), Didu 6, Diéu 7, Piéu 8 Cong udc qubc
t& vé cac quyén kinh t&, vin hoa va xa hoi.

diéu kién lao déng hop Iy, quyén dugc tra thu lao
hoply...

Quyén lam viéc dugc coi la quyén co ban trong
phap luat qudc t&, dugc ghi nhan cu thé trong Tuyén
ngoén toan thé gidi vé nhan quyén nam 1948: “Moi
ngudi déu cé quyén lam viéc, tu do lua chon viéc
lam...” (Biéu 23)'. Cong udc qudc t& vé cac quyén
kinh t&, vén hda va xa héi ném 1966 (ICESCR) cling
xac dinh rd cac yéu t6 quyén cé viéc lam tai cac
Piéu 6, 7, 82. Quyén lam viéc, nhu da duoc ICESCR
quy dinh, khang dinh nghiia vu ciia cac quéc gia thanh
vién phai bao dam ddi vdi tling ¢ nhan quyén tu do
cua ho trong viéc chép nhan va lya chon cong viéc,
trong d6 bao gdm cé quyén khéng bi tuéc bd cong

* Trudng Dai hoc Cong doan
** Truong Dai hoc Noi vu Ha Noi
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viéc mét cach khéng cong béng. Quyén lam viée ciing
dugc ghi nhan va néi luat héa cac tidu chuén quéc té
vé quyén con ngudi trong linh vuc lao dong, dac biét
la quyén cé viée lam clia ngudi lao dong trong Hién
phap va cac van ban phap luat vé luat lao dong nhu:
Diéu 30 Hién phap nam 1959: “Coéng dan nudc Viét
Nam dan chu cdng hoa cé quyén lam viéc...”; Diéu
58 Hién phap nam 1980: “Cong dan ¢ quyén cé
viéc lam...”; Hién phap ndm 2013: “Céng dan ¢é
quyén lam viéc, lua chon nghé nghiép, viéc lam va
noi lamviéc™. Bo luatlao ddng quy dinh: “lam viéc,
tu do lya chon viéc lam, nghé nghiép, hoc nghé,
nang cao trinh dé nghé nghiép va khong bi phan
biét doi xu™, “dugc lam viéc cho bat ky ngudi st
dung lao dong nao va & bat ky noinao ma phap luét
khéng cAm™.

Nhu vay, cé thé thay tat cd moi ngudi déu cé
quyén lam viéc, quyén cé co hdi kim séng bang
cong viéc do chinh ban than ho tu chon va chap
thuan. Quyén lam viéc d&i véi mbi ngudi la mét
nhu ciu clia cudc s8ng dé sinh tdn, phat trién va
hoan thién minh. So véi quyén clia ngudi lao déng,
quyén lam viéc hep hon, tuy nhién, day lai la mot
quyén co ban nhat, quan trong nhét trong linh vuc
lao déng viéc lam. Quyén lam viéc chinh la tién dé,
didu kién quan trong dé thuc hién cac quyén khac
cua ngudi lao ddng néi riéng va cac quyén cla con
ngudi néi chung, nhu quyén vé nha &, quyén vé
gido duc, van hoa... Chi khi quyén lam viéc dugc
bdo dam thuc hién, thi cac quyén khac cla con
ngucoi mdicd y nghia.

N&i dung quyén lam viéc

- Theo phéap luét quéc té:

Tuyén ngdn quéc té vé quyén con ngudi (UDHR)
nam 1948, quyén clia ngudilao déng dugc quy dinh
tai Diéu 4, Bidu 22, Diéu 23 (quyén tu do lam viéc,
lua chon viéclam, thanh lap hay gia nhap cong doan)
va Bidu 24 (quyén nghi ngoi)e. Theo dé, c6 thé thay
quyén lam viéc la do ban than tu quyét dinh, tu lua
chon, khéng ai c6 quyén ép budc, hay batlam nélé
dudi moi hinh thirc. UDHR nh&n manh quyén lam
viéc clia moi ngudi cu trd chit khdng chi cda cong
dan quéc gia dd. Quyén lam viéc c6 nghia la ca nhén
dugc lya chon nghé nghiép ma khéng c6 su can
thiép cta chinh quyén. Viéc lam cudng bure, du &
bat ky hinh thirc nao, cling déu khéng dugc chap
nhan. Gia trj ctia UDHR con duge danh gia cao trong
nhan quyén qudc t& vi da ghi nhan quyén ctia moi
ngudi dugc bao vé that nghiép. UDHR la van kién
truyén cdm hiing thic ddy su phat trién quyén lam
viéc 18 nam sau trong ICESR.

Theo quy dinh trong Céng uéc qudc té vé quyén
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dan su, chinh tri ndm 1966 (ICCPR) d4 tai khing
dinh nhiing quy dinh cta Biéu 4 UDHR, Céng uéc
qudc t& vé quyén dan su, chinh tri nam 1966
(ICCPR), quyén clia ngudi lao ddng dugc quy dinh
tai Didu 8: “1. Khéng ai bi bdtlam né 18; moi hinh
thiic né 16 va budn ban né 16 déu bi cdm; 2. Khéng
ai bj bat lam né dich; 3. Khéng ai bi yéu cdu phai
lao déng bat bude hodc cudng buc™”. Khac véi nhiing
quy dinh cia UDHR chi mang tinh chat tuyén bd
thi dén ICCPR, céc quy dinh mang tinh chat bat
buéc thuc hién déi véi nhiing quéc gia thanh vién.
Cé thé thay rang nhing quy dinh tai Piéu 8 Céng
udc ICCPR da nhan manh rd nét hon su rang buée,
bao dam quyén lam viéc dugc thuc hién mot cach
tw nguyén, khéng bj ép budc.

Céc quyén trong linh vuc lao déng con dugc ghi
nhan va b&o vé béinhiéu van kién ctia T chuc Lao
déng qudc t& (ILO). Mot chire néng co ban cla ILO
la thi&t lap cac chudn muc lao déng quéc t& bing
viéc théng qua cdc cong udce va khuyén nghi bao
tram cédc linh vuc lién quan dén lao ddng, ddi luc
ching dugc nhdc dén nhu la Bo luat Lao déng quéc
t& (Intemational Labour Code).

Nam 1948, ILO da thong qua Cong uéc s6 87 vé
“quyén tu do hop héiva vé viéc bao vé quyén dugc
t6 chic” 8. theo d6 nhiing ngudi lac déng va nhiing
ngudi st dung lao déng khéng hé phéan biét, déu
khong phai xin phép trudc ma van c6 quyén hop thanh
nhiing t8 chirc theo su lua chon ciia minh, cé quyén
gia nhap t8 chuc dé véi didu kién duy nhét 1a theo
diing diéu |& cua t6 chirc hitu quan.

Nam 1998, ILO théng qua Tuyén bd vé cac quyén
co ban clia ngudi lao dong tai noi lam viéc gdm: (i)
Quyén tur do lién két va thuong luong tap thé cua
nguoi lao ddng va ngudi su dung lao dong (theo
Céng udc sé 87 va sé 98 cua ILO); (i) Xéa bd lao
déng cudng buc va lao déng bat bube (theo Céng
ucc sé 29 va s6 105 cua ILO); (i) Cam su dung lao
déng tré em, xéa bé cdc hinh thire lao dong tré em
16i té nhdt (theo Cong udc s6 138 va Cong udc s
182 ctia ILO); (iv) X6a b6 moi hinh thuc phan biét

% Qudc hoi (2013), Diéu 35 khodn 1 Hién phdp nudc Cong hoa
xa hoi chi nghia Viét Nam.

4Didu 5 khon 1, Bo luat Lao dong nam 2012.

5 Bidu 10 khoan 1, BO luat Lao dong nam 2012.

8Pai hoc Quéc gia Ha Noi (2011), Bidu 4, Digu 23, Digu 24 Tuyén
ng6n Quéc t& Nhan quyén clia Dai Hoi dong Lién Higp Qudc
ngay 10 thang 12 ndm 1948, Nxb Lao déng Xa hoi, Ha Nai.

7 Lién hop quéc (1966), Bidu 8 Cong udc qudc t& vé quyén dan
su, chinh tri ndm 1966 (ICCPR).

8 T§ chic lao déng qudc té, Cong udc s 87 vé “quyén tu do
hop héi va vé viéc bao vé quyén dudc t6 chic”.



NGHIEN CUU - TRAD PO

dé6i xu vé viéc lam va nghé nghiép (theo Céng udc
s6 100 va sé 111 cda lILO) . Theo Tuyén b6 ndm
1998 clia ILO thi cdc nudc thanh vién ILO du da phé
chuén hay chua phé chuén céc cdng udc co ban néu
trén déu ¢ nghia vu tén trong, thic ddy va thuc
hién bén tiéu chuén lao déng dugc dé cap trong cac
cbng udc do.

Quyén lam viéc clia ngudi lao ddng con dugc quy
dinh trong Hiép dinh D3i tac toan dién va tién bd
xuyén Thai Binh Duong (CPTPP)'. Hiép dinh
CPTPP khéng dua ra tiéu chudn riéng ma khang
dinh lai bén tiéu chuén lao déng co ban trong Tuyén
b& ndm 1998 clia ILO. Theo db, nhiing ndi dung vé
quyén tu do lién két ctia ngudi lao dong nhan dugc
su quan tdm ctia Nha nudc va céc t8 chire, cé nhéan
(cac nha nghién ctiu, ngudi lao déng va cdng déng
doanh nghiép...). Theo yéu cau clia CPTPP, ngudi
lao dénglam viéc trong mét doanh nghiép dugc tu
do thanh 14p 18 chitc clia ngudi lao déng & c&p doanh
nghiép. Sau khi thanh lap, t6 chiic d6 c6 thé tu do
lua chon: Hodc gia nhap Téng Lién doan Lao déng
Viét Nam (TLDLDVN) va dugc phép hoat déng ngay,
hodc déing ky véi co quan nha nuée va chi dugc phép
hoat déng sau khi hoan thanh thd tuc dang ky. Tuy
nhién, phai luu y rang, t6 chic clia ngudi lao déng &
day “chi dugc thanh lap véi muc dich duy nhét la dai
dién cho ngudi lao déng trong quan hé lac dong,
khéng dugc quyén hoat déng chinh tri hay ¢6 nhiing
hoat déng c6 tinh chat khac”. Néu khéng gia nhap
TLBLDVN thi t6 chitc d6 ¢6 quyén tu chi trong viée:
(i) Bau ra dai dién (BCH); (ii) Théng qua diéu & va
ndi quy cla td churc; (jii) Thu phi hdi vién va quan ly
tai chinh, tai sén cua té chuc; (iv) B8i thoai, thuong
lugng tap thé theo quy dinh cua phap luat; (v) T6
chiic va lanh dao dinh céng theo quy dinh cia phap
luat. Cac t6 chiic clia ngudi lac ddng tai doanh nghiép
nam ngoai hé théng TLBLPDVN c6 quyén khéng kém
hon cac t8 chitc cong doan co s& thudc hé thdng
TLBLDVN ddi véi cac quyén lao déng dugc néu trong
Tuyén b8 1998 clia ILO, ké ca viéc dugc hudng quy
2% t0 nguai st dung lao dong'.

- Theo phap luat Viét Nam:

D& bao ddm duoc quyén lam viéc can dic biét
chu trong co héi tu do lua chon nghé nghiép, dugc
hudng nhiing diéu kién lam viée céng bang, thuén
lgi va dugc bao vé chéng lai nan that nghiép; duoc
trd cong ngang nhau cho nhifng cong viéc nhu'nhau
ma khong ¢6 bat ky su phan biét ddi x&t nao. Quyén
lam viéc phai duoc bdo dam & muc d6 cao nhat theo
chu&n muc qudc t&. Moi ngudi dan Viét Nam déu
phai ¢b quyén tiép can t6i viéc lam. Hién phap ndam
2013, van ban phap ly ¢é gid tri cao nhat trong hé

théng van ban quy pham phép luat da khing dinh
su bdo dam vé quyén con ngudi. Nhan quyén dugc
coi la diém sang trong Hién phap ndm 2013. Theo
dé, Biédu 3 Hién phap ndm 2013 quy dinh, Nha nudc
cbng nhan, tdn trong, bao vé va bao dam quyén con
ngudi, quyén cdng dan™. Didu 14 nhan manh cu thd
va chi tiét hon su bao dam vé quyén clia ngudi lao
dong béng viéc quy dinh: & nudc Cong hoa xa hdi
chl nghia Viét Nam, cac quyén con ngudi, quyén
céng dan vé chinh tri, dan su, kinh t&, van héa, xa
hoi dugc cong nhéan, tén trong, bao vé, bao dam
theo Hién phap va phap luat 2. Day 1a mét dim méi
dac biét quan trong dam bao su hai hoa gitta Hién
phap Viét Nam véi Luat Nhan quyén Qudc té.

B6 luat Lao ddng ndm 2012 mét 1an nita khang
dinh réng moi ngudi déu c6 quyén lam viéc, tu do
Iya chon viéc lam va nghé nghiép, hoc nghé va
nang cao trinh dd nghé nghiép; cdm nguoc dai va
cudng buc ngudi lao dong. Viéc khong st dung lao
dong cuéng buc bat budc la mét trong nhing
nguyén tac co ban clia ngudilao déng tai noilam
viéc da dugc khang dinh trong Cong uéc s6 29 vé
lao dong cudng birc va céng udc s6 105 vé xda bd
lao dbng cudng buc cia ILO. Vi vy, nguyén tac
c&m cudng buc, ngugc déi ngudi lao dong ma phap
luat lao ddng Viét Nam quy dinh phu hop vdi quan
diém cta Cong udc ILO. Ngudi lac ddng dugc lam
viéc cho bét ky ngudi st dung lao déng naova &
bat ky noi nao ma phap luat khéng cdm (Biéu 10
Bo luat lao ddng ndm 2012) 4.

2. Vai trd ciia cong doan trong bao ddm quyén
lam viéc clia ngudi lao déng

Dé& bao vé cac quyén va loi ich hop phap cua
ngudi lao doéng, BLLE quy dinh nguoi lao déng c6
quyén thanh lap va hoat déng céng doan. Viéc quy
dinh nhiing quyén nay la budc tién quan trong so vai
cdc ché dinh phap luat trudc dé vé quan hé lao déng,
doi héinha nudc phai c6 nhiing chinh sach pht hop
d8 bao dam va bao vé c6 hidu qua nhiing loi ich hop
phap clia ngudi lao ddng khi bi xam pham hoc chua
dugc bao ddm. Tai diém c, khodn 1, diéu 5 BLLD

® 76 chc lao dong quéc € ILO (1998), Tuyén bb vé cdc quyén
co ban cla nguci lao dong.

W Chugng 19 Hiép dinh Doi tc toan dién va tién bo xuyén Thai
Binh Dudng.

1 http://tcdcpl.moj.gov.vn/gqi/tintuc/Pages/xay-dung-phap-
luat.aspx?ltemID = 256

12 Qudc hdi (2013), Didu 3 Hién phap nude Cong hoa xa hoi chi
nghia Viét Nam.

13 Qudc hoi (2013), Didu 14 Hién phap nudc Cong hoa xd hoi
chil nghia Viét Nam.

" Quéc hoi (2012), Didu 10 Bo luat Lao déng, Ha Noi.
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ndm 2012 quy dinh ngudi lao déng ¢é cac quyén:
“Thanh Iap, gia nhap, hoat ddng céng doan, t6 churc
nghé nghiép va t§ churc khac theo quy dinh clia phap
luat; yéu cau va tham gia d6i thoai vGi ngudi su
dunglao dong, thuc hién quy ché dan chu va dugce
tham van tai noilam viéc gé bao vé quyénvalgiich
hop phap clia minh...”5. O nuéc ta, Téng Lién doan
Lao ddng Viét Nam la co quan lanh dao cta cac céap
Congdoan, thay mét cho cdngnhan, vién chic va lao
déng tham gia quan Iy kinh t&, quan ly Nha nudc,
tham gia xay dung phap luat, ché do chinh sach lién
quan dén quyén lgi, nghia vy cla c¢dng nhan, vién
chtic va lao déng. Theo quy dinh, tai méi co quan
dugc phép thanh 1ap moét Coéng doan co sd. Khi bat
dau vao lam viéc & mét co quan, don vi, ngudi lao
déng bao gi¢ cling quan tdm dén lgi ich chinh dang
ma ho mong mudn dugc hudng: Bé la méi trudng
lam viéce, thu nhép, dugc hoc tap nang cao trinh dd
va co hoi thang tién. Trudc kia, viéc gia nhap cong
doan nhu la diéu “duong nhién” khi ngudi lao dong
dugc nhan vao lam viéc & cac don vi, t8 chire. Hién
nay, viéc gia nhap cdng doan la rat can thiét va mang
“tinh tu nguyén” clia ngudi lao dong. Phap luat nghiém
cam viéc “ép budc ngudi lao déng thanh lap, gia
nhap va hoat ddng cong doan” (khoan 2 Piéu 190
Bo Luat Lao dong) va Biéu 5 Luat Cong doan quy
dinh ngudi lao déng “cé quyén thanh ap, gia nhap
va hoat dong cong doan”. Nhu vay, ngudi lao dong
tu tim hi8u thdy céng doan co sd that su can thigt
thi ho sé tu nguy@n gia nhap vao t8 chic dé. Cong
doan ca s c6 thue su vi ngudi lao déng, déu tranh
cho quyén lgi nguai lac dong, giai quyét dugc cac
buc xuc cla ngudi lao ddng thi ngudi lao ddng méi
¢6 mong mudn tham gia céng doan. Thu trudng
don vi, ngudi st dung lao déng hay cdc co quan, t6
chuic khac khong ¢6 quyén gay suc ép budc nguai
lao déng phai gia nhap ho#c khong gia nhap, hoat
dong cong doan.

Tuy nhién, c6 mét thuc trang dién ra 1 hoat déng
cong doan & co s nhiing nam qua chua thuc su
phan dinh ré rang dau la hoat ddng danh cho céng
doan vién, dau la hoat ddng vi ngudilao déng. Nhiing
van dé cong doan co sd tham gia nhu xay dung noi
quy, quy ché, giam sat viéc thuc hién ché doé chinh
sach, khong chi ¢é cong doan vién ma moi ngudi
trong don vi, t8 chitc déu duoc hudng két qua doé.
Song chi la cong doan vién méi dugc hudng nhiing
quyén dugc quy dinh cu thé trong phap luat vi du
nhu: quyén yéu cau cdng doan dai dién, bdo vé quyén,
lgi ich hop phép, chinh déng khi bj xam pham, quyén
yéu cau cong doan va cdng doan phai ¢é trach nhiém
dai dién bao vé ngudi lao dong khi bi xadm hai. Vi
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thé, trong hoat ddng céng doan cén c6 su phéan dinh
ré rang dé coéng doan vién thay phan “hon” khi gia
nhap t§ churc.

Ngoai ra, khi nghién ctiu t6i van dé nay, khong
thé khéng tim hiéu Didu & céng doan Viét Nam.
Theo céch hiu chung thi Biéu 18 1a quy dinh ndi bd
clia t6 chure, co quan khéng trai phap luat, diéu chinh
trong pham vi cda t8 chitc, mang tinh néi bd. Tuy
nhién, Diéu 1& Céng doan Viét Nam dugc xem nhu
la “van ban phap luat” diéu chinh cdc van dé lién
quan t¢i cong doan ndi chung, thanh 1ap va gianhap
cdng doan néi riéng. Day dugc coi nhumét van ban
“dac thu” ¢ Viét Nam, nhiéu quy dinh trong diéu 1&
dugc cy thé hoa tur luat Céng doan, ddi khi Didu 1&
cdng doan dugc dan chidu gidng nhu mét “Nghi dinh”
hudng dan Luat Céng doan. Tém lai, xét vé mat
hanh lang phap li thi vdn dé thanh Iap va gia nhap
cdng doan dugc quy dinh kha day du trong cac van
ban phap luat Viéet Nam (Hién phép, Bo luat lao dong,
Luat cong doan...). Néi dung quy dinh kha cu thé va
chitiét, tuy nhién khi di sdu nghién ctiu cdc quy dinh
cu thé va khi ap dung céc quy dinh vao thuc t& con
phat sinh nhiéu van dé han ché, bt cap can dugc
nghién ctru lam rd. Nhin chung theo hé théng phap
luat Viét Nam vé quyén gia nhap cong doan, cé thé
th&y réng cho dén nay Viét Nam van chua phai 1a
thanh vién cta bat ky Cong uéc nao clia T6 churc lao
déng québc t& vé quyén tu do cong doan néu trén'e .
Do dé, vé mat phap ly, ching ta khéng bubc phai
tuan theo quy dinh cla cac Céng udc nay.

Vaitro clia Cong doan trong viéc bao dam quyén
lam viéc clia ngudi lao ddng con dugc thé hién trong
viée ky k&t thoa udic lao ddng tap thé va tién hanh
xay dung ché& d6 chinh sédch. Theo quy dinh thi
cbng doan la mét trong hai chd thé tham gia xay
dung thod uéc lao ddng tap thé. Néi dung thod udc
lao déng tap thé bao gébm nhiing cam két vé viéc
lam, thai gio lam viéc, thai gio nghi ngai, tién luong,
tién thudng, dinh muc lao dong, an toan lao ddng,
vé sinh lao ddng va bao hiém xa hoi ddi véi ngudi
lao dong. Nha nudc khuyén khich cdc bén ky két
thod udc lao ddng tap thé véi nhiing quy dinh ¢6
lgi hon cho ngudi lao déng so véi quy dinh cta
phap luat lao déng. Thoa udc lao ddng tap thé la
cbng cu phap ly ma céng doan st dung dé bao vé
quyén va lgi ich hop phap, chinh dang clia tap thé
lao dong. Chu tich cong doan co s ¢é quyén cung

15 Quéc hoi (2012), diém c, khoan 1, didu 5 B luat Lao ddng
nam 2012, Ha Noi.

16 Ths. Cao Nhat Linh, Quyén thanh lap, tham gia cong doan
frong luét quoc té va luat Viet Nam.
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ngudi st dung lao déng chd tri hdi nghi thao luén,
thuong luong va ky k&t thod udc lao déng tap thé
véi ngudi st dung lao déng. Khi ky két thod udce
lao dong tap thé, trong diéu khoan viéc lam va béo
dam viéc lam cho ngudi lao déng, cong doan co s&
¢6 quyén thuong luong cu thé cac van dé giao két
hop déng lao déng, thai han giao két hop déng lao
déng cho tung loai céng viéc, ch& d6 cu thé khi
thay déi noi lam viéc'.

Ngudi st dung lao dong phai tham khao y kién
cla cdng doan co sé khi tién hanh xay dung va ap
dung hé théng thang luong, bang luong, muc luong,
phu cap luong, xay dung va ap dung quy ché tra
luong, quy ché thudng hodc quyét dinh nang luong.
Ngudi st dung lao déng phai trao d&i th&ng nhat y
kién v6i Ban chap hanh cong doan co sé vé viéc ap
dung hinh thuc trd luong trong doanh nghiép. Céng
doan ¢co s& ¢6 quyén thod thuan muc luong cu thé
cho tling cong viée, thod thuan muc luong t6i thiéu
clia doanh nghiép, nguyén tic nang luong, thai gian
thanh toan luong cling nhu phuong thirc béi thudng
khi ngudi st dung lao déng tra luong cham ghi vao
thod udc lao dong tap thd. Céng doan co'sd co quyén
yéu cau ngudi st dung lao déng gidi quyét nhanh
chéng, kip thai, thoa dang cho ngudi lao déng khi
ngudi st dung lao ddng khéng trd, cham trd hodc tra
luong khdng dung theo hop dénglao dong va thoa
udc lao déng tap thé™.

Hién nay, & mét s6 doanh nghiép van con tén tai
mot 8 han ché v viéc dong va tra bao hiém xa hdi
cho ngudi lao dong. Khi biét chti doanh nghiép c6
tinh khéng déng bao hiém xa hdi, céng doan cling
khéng bao cho cong doan cap trén. Nhiéu trudng
hop xay ra tranh ch&p vé BHXH, can b6 céng doan
khéng bit hodc khéng hudng dan cho ngudilao déng
cac buéc gidi quyét dé ngudi lao déng dugc hudng
céc ché do. Bén canh d6, van dé tién luong trong
doanh nghiép dugc phap luat quy dinh ring nguoi
sU dunglao dong phai thao luan véi Ban chap hanh
cdng doan co s& khi kh4u trir tién luong cia ngudi
lao dong. Viéc khau trir khdng qua 30% héng thang.
Tuy nhién thuc t&, viéc khau trur tién luong ctia NLD
do NSDLD quyét dinh. Can bd céng doan khong dugc
tham gia trong viéc xay dung muc luong t8i thiéu tai
doanh nghiép cling nhu xay dung quy ché phan phdi
tién luong va thu nhap trong doanh nghiép. Ngoai
ra, rat nhiéu doanh nghiép trén tranh, khong thuc
hién nghia vu trich ngp kinh phi céng doan theo quy
dinh ctia Luat Céng doan. G nhiing doanh nghiép
nay hoat déng cong doan hét stic khé khan do khong
¢6 ngudn luc dé thuc hién viée t8 chiic phong trao,
phu c8p can b6 cong doan, tham hai, trg cép, hbi

hop...Cé noi viéc thanh lap va t6 chuc hoat dong
cdng doan co s& con mang tinh hinh thiic, déi phé.
Ca biét ¢6 cdng doan co sé bi té liét hoan toan,
ngudi lao déng khong thiét tha gén bé véi céng doan
dan dén tinh trang nhiéu céng doan c&p trén co s&
da phai ra quyét dinh gidi thé. Vi du, thuc tién quyén
loi Mot s6 céng nhan tai mot s6 don vi ¢ v6n dau tu
nudc ngoai (FDI) & nhiéu khu cong nghiép chua dugc
quan tdm thod dang, thdm chi gi& lam thém chi dugc
tinh 4.000 déng/gio, trong khi v&i mic thu nhap 3
triéu dong/thang thi gid lam thém ma don vj no tra
cho cdng nhanla chua ding quy dinh cla phap luét,
bdi ngudi lao déng lam thém gid duoc tra luong theo
don gid hodc tién luong cda cong viéc dang lam:
Vao ngay thudng, it nhat bang 150%; vao ngay nghi
hang tuan, it nhat béng 200%; vao ngay |8, ngay
nghi ¢6 hudng luong, it nhat bing 300%. Nhu vay
muc tinh tién lam thém gid cla cdng ty no la chua
ding quy dinh. Khi ngudi lao dong ¢é y kién vdi vi
chu tich céng doan ¢ day thi dugc tré |6 rang da cé
tham muu véi chu st dung lao ddéng nhung chua
dugc. Khéng chi ¢ don vi no, thuc trang tiéng noi
cdng doan “nhe” hon chuyén mén con xay ra & rat
nhiéu don vi, doanh nghiép ngoai quéc doanh, moét
s6 doanh nghiép FDI dan dén quyén loi clia ngudi
lao déng bj thiét thoi.

3. Giai phap néng cao vai trd cua cdng doan
trong bao dam quyén lam viéc ciia ngudilao déng

C6 thé thay réng, hoat dong cong doan tuy c6
nhiéu diém tién bd nhung van khéng tranh khdi
nhing bat cap, han ché&. Do d6, can chd trong mot
s6 giai phap nham phat huy vai tré clia cong doan
trong viéc bdo vé quyén lam viéc cla ngudi lao
doéng, cu thé:

Thir nhat, can hoan thién cac quy dinh clia phap
luat vé& cdng doan nhu stia déi, bé sung, hoan thién
cdc quy dinh vé quyén kiém tra, giam sat viéc thi
hanh cac quy dinh phap luatlao dong clia cdng doan,
béi thuc t& phap luat mai chi ghi nhan quyén kiém
tra, giam sat cho t& chirc cdng doan ma chua quy
dinh vé trinh tu, thd tuc thuc hién quyén ciing nhu
cac co ché phap ly bdo ddm cho céng doan c6 kha
néng thuc hién dugc quyén dé trén thuc t&; quy dinh
vé xt phat hanh chinh vé hanh vi vi pham quy dinh
vé t8 chuc va hoat dong clia Cong doan theo Nghi
dinh s6 113/2004/ND-CP ngay 16/4/2004 ctia Chinh

(Xem tiép trang 11)

17 http://duthaoonline.quochoi.vn/DuThao/Lists/TT_TINLAPPHAP/
View_Detail.aspx?ltem|D=288

18 hitps://voer.edu.vn/m/vai-tro-cua-cong-doan-trong-bao-ve-
quyen-va-loi-ich-hop-phap/2bd820b1
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thuén lgi trong viéc thuc hién st ménh lich st ctia
giai cap cong nhan ndi chung va phat huy vai tro cla
d6i ngl cong nhan tri thi'e néi riéng.

Ba /a, thuc hién chinh sach trong dung, dai ngo
va tén vinh ¢dng nhan tri thirc. Xay dung chinh sach
thu hat, tap hop céng nhéan tri thire Viét Nam & trong
va ngoai nudc tich cuc tham gia hién k&, hop tac
dao tao, nghién ctiu khoa hoc, chuyén giao céng
nghé mdi... Trong dung, tdn vinh nhiing cdng nhan
tri thitc cd déng goép thiét thuc, hiéu qua vao su
nghiép CNH, HDH d4t nudc va hdinhép qudc té.

Bodn fa, quan tam thiét thuc dén doi séng, lao
dong, viéc lam cho déi ngl cong nhan tri thuc Viét
Nam. Dang va Nha nudc tiép tuc bd sung, hoan thién
céc chinh sach vé lao dong, viéc lam, vé tién luong,
tién thudng, vé nha & gép phéan tao ra méi truong,
déng luc cho ddi ng cdng nhan tri thitc phat trién
va phat huy vai trd cia minhé.

5. Kétluén

Su ra d&i cia d6i ngl cong nhan tri thic hién
nay la thuc tin minh chiing cho du bdo cla chu
nghia Mac - Lénin tr Iy luén tr¢ thanh khoa hoc.
Ngay nay, céng nhan tri thitc phat tri&n manh mé,
trd thanh xu hudng chii dao trong qué trinh vén déng

cua giai c8p céng nhéan hién dai. Nhat la trong diéu
ki&n kinh t& trithitc phat trién manh mé khéng chi &
nhiing nudc cdng nghiép phat trién, ma bat dau hinh
thanh va phat trién & nhitng nudc dang phat trién,
trong d6 c6 Viét Nam, déi ngl cong nhan tri thuc tré
thanh ngudn luc co ban, la déng luc quan trong nhét
trong nén kinh té tri thic.Q
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NANG GAD VAI TRD CONG DOAN...

(Tiép theo frang 7)

phi thi ché tai con nhe, do dé can phéai quy dinh
theo huéng x( Iy nghiém khac hon; can dua thém
phén ché tai cu thé vao Luat Cdng doan, phai cé
nhiing ché tai cu thé cho tirng loai vi pham. Diéu 18
Luat Céng doan chi quy dinh chung chung nguai vi
pham cac quy dinh cta luat nay tuy theo muc do
nhe hodc ndng ma xt ly ky luat, xt phat hanh chinh
hodc bj truy ctiu trach nhiém hinh su. Biéu nay dan
dén nhiéu bat cap khi giai quyét vi pham vi muc dé
nang hodc nhe rat khé xac dinh, thiu théng nhat
trong viéc ap dung ché tai xu ly.

Thit hai, can day manh cong tac tuyén truyén,
phd bién, gido duc y thirc phéap luat cho cdc doan
vién cdng doan, ngudi lao dong nhat la cdc quy
dinh cua luat lao ddng, luat cong doan va diéu lé
cébng doan.

Thu ba, khéng ngiing hoan thién cong tac t8
chuic, nang cao chat lugng, nang luc can b6 céng
doan c6 du nang lue, trinh dd dap tng yéu cau trong
tinh hinh méi. Cac co quan quan Iy Nha nudc vé lao
déng va Lién doan lao dong cac cép phai thuong
xuyén t6 chuic cdc dot hoc tap, kiém tra va chiing

nhan trinh dd hiéu biét vé phap luat lao déng ddi vdi
Ch tich cong doan co sé.

Thi v, can ¢6 chinh sach bao dam loi ich kinh t€
ddi véi can bd cong doan co sé dé ho tich cuc hoat
dong. Quy dinh cu thé muc luong, phu cép ciing
nhu cdc ché d6 bdi dudng khac cho can bé cong
doan co sG theo hudng gan quyén loi véi trach nhiém.

Thi ndm, cén tiép tuc d6i méi, phat trién mdi
quan hé hop tac, ho trg |an nhau gitta cong doan
V@i co quan chire nang nham gidi quyét cac van dé
cla quan hé lao ddng. Céng doan phai coi viéc bao
vé quyén, |gi ich hgp phap cua ngudilac dong néi
chung, bdo dam quyén lam viéc clia ngudi lac dong
néi riéng la chire néng co ban trong hoat déng cua
codng doan dé phat huy, lam tét vai tro cda minh
nham khéng ngirig nang cao hiéu qua hoat déng
cong doan, trong dé c6 viéc bdo dam quyén lam
viéc cua ngudi lao dong. O
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