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Tém tdt: Thuc hign chinh sch an sinh xa hgi la mot trong nhimg y&u t quan trong quyét dinh d&n thanh bai cda chinh stch.
Thyc hign chinh sach ASXH la qua trinh hién thyc hoa cdc chd trvong, chinh séch coa cdc co quan ¢6 thdm quyn duoc tign khai
trong thyc t& thang qua hé thding chinh sach (BHXH, BHYT, Cou trg xa hdi, Uu ddi xa hgi véi ngudi ¢d cdng) nhdm phong ngu,
han ch& rdi ro cho ngudi dan khi gp nhang khé khan cda cugc song.
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IMPLEMENTTATION OF SOCIAL SECURITY POLICY IN QUANG BINH TODAY

Abstract: Implementing social security is one of the key determinants of the success of the policy. Implementation of social
security policy is the process of realization of guidelines and policies of competent agencies implemented in reality through the
policy system (social insurance, health insurance, social relief, social preferential treatment with people with merit) to prevent

and limit risks to people when facing difficulties of life.
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1. Dt vdn dé

Cho dé&n nay, ¢6 nhiéu khai niém vé chinh sach
an sinh xa hoi (ASXH), méi khai niém dé cap dén
ASXH dudi cac goc do khac nhau. Theo nghia chung
nhét, chinh sach ASXH la hé théng cac chi truong,
phuong hudng va cac bién phap bao dam thu nhap
va mot s diéu kién thiét yéu khac cho ca nhan, gia
dinh va céng ddng trudc nhitng bién déng vé kinh
t&, xa hoi va ty nhién lam cho ho bi gidm hodc mat
kha nang lao ddng va mat viéc lam, bi 6m dau, bénh
tat hodc tr vong; cho nhitng ngudi gia c¢6 don, tré
em mo cdi, ngudi tan tat, nhitng ngudi yéu thé, nhiing
nan nhan chién tranh, nhiing ngudi bi thién tai dich
hoa. Chinh sach ASXH bao gém: chinh sach Bao
hiém xa hoi, B&o hiém y t&, Cttu trg xa hoi, Uu dai
xa héi nguai ¢é ¢ong véi cach mang, Xéa déi giam
ngh&o. Day 1a hé théng chinh sach nhdm phong ngura,
gidm thiéu va khac phuc ri ro khi ngudi dan gap
nhing khé khan. Muc tiéu clia chinh sach ASXH la
dam bao thu nhap va mot s6 diéu kién sinh séng
thiét yéu khac cho moi thanh vién trong xa hoéi. Doi
tuong clia chinh séch ASXH la moi ngudi dan, ké ca
nhi*ng ngudi trong doi tugng lao ddng, ngudi chua
dé&n tudi lao dong va hét tudi lao dong.

Thuc hién chinh sach ASXH la mét trong nhiing
yéu té quan trong quyét dinh d&n thanh bai cGa chinh

sach. P6 1a qua trinh trién khai chinh sach ASXH
vao thuc t& théng qua céc hoat ddng cé t6 chiic clia
bé may nha nudc va su tham gia ctia cdc té churc,
donvi, gia dinh, ca nhan va toan xa héi, nham hién
thuc héa muc tiéu chinh sach da dat ra vi hanh phuc
clia con ngudi.

Tinh Quang Binh la mét trong nhiing tinh nghéo
cla ca nudc vdi khi hau khdc nghiét cong véi hau
qua cla chién tranh tan pha nang né. Trong thoi
gian qua, tinh Quang Binh da quan tam, thuc hién
chinh sach ASXH cho ngudi dan, dac biét [a nhiing
déi tuong y&u thé, dé bi tén thuong. Bai viét
nghién ctu thyc hién chinh sdch ASXH & tinh
Quang Binh dé thay dugc nhiing két qua dat dugc
va han ché& con ton tai tr d6 goi y mot sé giai
phap nham nang cao hiéu qua thuc hién chinh
sach ASXH tai dia ban.

2. N6i dung nghién curu

2.1. Vai nét vé dia ban nghién cuu

Quang Binh 1a mét tinh duyén hai thudc viing Bac
Trung Bé Viét Nam, vdidién tich tu nhién 8.065,27
km2. Tinh Quang Binh gidp Ha Tinh vé phia Bac vdi
day Hoanh Son, giap Quang Tri vé phia Nam, giap
Bién Bong vé phia Béng, phia Tay gidp véi hai tinh

* Trugng Bai hoc Quang Binh
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Kham Mudn va tinh Savannakhet clia Lao. Tinh
Quang Binh chju anh hudng khi hau nhiét dgi gi6
mua va thudng xuyén xay ra thién tai.

Trong nhiing ndm qua, Quang Binh ¢6 nhiéu
thanh tuu trén nhiéu mat. Tinh d&n 31/12/2017, t6¢
do tang trudng kinh té (GRDP) dat 6,62%, GRDP
binh quan dau ngudi dat 34,6 triéu dong. Ty 1& hod
ngh&o giam so vdi nam 2016: 2,3% dat 9,7% so vJi
ca nudc [12], ddi séng nhan dan da ¢ nhiéu thay
d8i, d4c biét 1a vung sau, vung xa. Dan s Quang
Binh dat 877.702 ngudi [4]. La mién dat giau ditich
lich str, v&n héa va danh lam thang canh nhung ciing
la dia phuong chiu &nh hudng nang né ctia chién
tranh,... V&i nhiing diéu kién tu nhién, kinh t& va
van héa xa hdi da tao cho Quang Binh ¢é nhing
thuan loi trong thuc hién chinh sach ASXH d6 la:
Tinh than doan két, truyén thdng nhan nghia, tuong
than tuong &i,... Pay la diéu kién thuan lgi dé tinh
Quang Binh thuc hién thanh céng chinh sach ASXH
déi véi nguai nghéo, trg cdp xa hoi vai nhiing nguoi
¢6 hoan canh khé khén, gia dinh chinh sach. Bén
canh do, ciling ¢6 nhiéu khé khan: La dia phuong
chiu hau qua nang né cla chién tranh nén déi tugng
huéng uu dai xa hoi, trg cap xa hoi nhiéu nhung
ngudn kinh phi cda tinh con han hep. Quang Binh
¢6 hai huyén Minh Héa va Tuyén Héa |a huyén mién
nui, ¢6 nhiéu dan téc sinh séng nén ddi tuong ho
nghéo dong, nhan thiic clia cac dan toc it ngudi vé
thuc hién cac chinh sach ASXH con thap, gay ra
khd kh&n trong viéc trién khai. Vi thé, hiéu qua cta
chinh sach mang lai chua cao.

2.2. Tinh hinh thuc hién chinh sach an sinh
xa héi & tinh Quang Binh

Chinh sach ASXH la mét trong nhiing chinh sach
uu tién trong chién lugc phat trién kinh t& - xa hoi.
Diéu nay duoc thé hién ré trong Nghi quyét Pai hoi
Pang bo lan thu XVI, giai doan 2015 - 2020: “Thuc
hién toan dién, ddng bod cac chinh sach ASXH, gop
phan gilt viing 8n dinh chinh tri va trat tu, antoan
xa hoi” [5]. Bay chinh la quyét tam cda tinh Quéng
Binh trong thuc hién thanh cong cac muc tiéu chinh
sach ASXH da dugc dé ra.

Trong nhiing ndm qua, thuc hién chinh sach
ASXH & tinh Quang Binh da dat dugc nhiing thanh
tuu dang khich 1é:

- Trong linh vuec BHXH, BHYT: S6 ngudi tham
gia BHXH tang Ién hang ndm dat 126,079 ngudi,
dat murc d6 bao pht 1a 23,06% dan s6, trong d6: s&
ngudi tham gia BHXH bat budc la: 65.212 ngudi,
BHXH tu nguyén la: 5.189 ngudi, BHXHTN: 55.678
[1]. M&i nam van déng, thuyét phuc duoc trén 1 nghin
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ngudi tham gia BHXH bt budc. Pac biét trong linh
vuc BHYT, cho dén thdi diém hién tai cé 822.245
ngudi tham gia, chiém 93,1% dan s, cao hon 7,5%
s0 Vvai ti 1é bao phi BHYT binh quan chung toan
qudc [2]. Quang Binh da hoan thanh muc tiéu BHYT
toan dan. Nhitng thanh céng nay ching t6, tinh
Quang Binh da lam t&t céng tac tuyén truyén, qua
do6 da lam chuyén bién nhan thic clia ngudi dan
hiéu vai trd, y nghia, quyén lgitrach nhiém khitham
gia BHXH, lam co s& cho viéc xay dung chinh sdach
ASXH viing manh. B¢ bao pht BHXH, BHYT da
khang dinh, tinh Quang Binh da di ding dudng 16i,
quan diém ctia Pang va Nha nudc trong thuc hién
chinh sach ASXH..

Tuy ty 1é tham gia BHXH téng nhung mic do
bao phii cia BHXH con thap, ty & lao dong chua
tham gia BHXH la 76,94%. Nguyén nhan co ban
dan déntinhtrangtrén la do: Thinhét, van dé quyén
loi thu hudng. Nguditham gia BHXH bét budc duoc
hudng nam ché do, gém: Om dau, thai san, tai nan
lao déng - tai nan nghé nghiép, ché& dé huu tri, ché
do ta tuat. Trong khi BHXH tu nguyén chi cé haiché
do huu tri va td tudt. Vi vay can thiét k& lai chinh
séach, cling ¢6 niém tin, thu hut duoc ngudi lao déng
tham gia. Thu hai, nhiing ngudi tham gia BHXH tu
nguyén la lao dong tu do, thu nhap bap bénh nén
khéng cé khoan dutich Idy 6n dinh dé tham gia bao
hiém. Thit ba, d6i tugng tham gia BHXH chd y&u la
déi tugng lao ddng trong nha nudc, ngudi lao dong
trong cac doanh nghiép tham gia BHXH con rét it do
nhiéu doanh nghiép ngoai quéc doanh chua tu giac
tham gia BHXH bét budc, toan tinh con 751 don vi
tu nhan, tuong Ung 28,9% doanh nghiép thudc dién
tham gia BHXH bét budc nhung chua tham gia [3].
Day 1a nguyén nhan dan dén do bao pht ctia BHXH
& Quang Binh con thap.

V&n con bd phan nhd ty 1& dan s6 khong tham
gia BHYT, déi tugng chd yéu la néng dan, ngu dan,
lao déng tu do, budn ban nhd, do khé khan vé kinh
t& va chua nhan thiic dugc tam quan trong clia viéc
tham gia BHYT.

Tht tuc kham chta bénh BHYT tai cac co sdy té
con rudm ra, thai dé phuc vu cltia cac y bac si chua
chu d4o dan dén giam long tin d6i véi tham gia BHYT.
Co s@ vat chét, doi ngti bac si chua dap ting yéu cau
va nhu cau ngudi dan, dac biét 1a cac tram y t€ vung
sau, xa, dan toc thiéu so,... 6 la nhing kho khan
can phai khdc phuc trong thoi gian tdi.

- Trong linh vuc Curu tro xa hdi (CTXH) va Uu
dai xa hdi (UPXH) ddi véi ngudi cé céng (NCC):
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Cong tac thuc hién CTXH ciing dat duoc nhiéu thanh
tyu. Hién nay, toan tinh c6 37.400 d6i tugng hudng
trg cap bao trg xa hoiva 1.993 ngudi chdm séc, nudi
dudng, d8i tuong bao trg xa hoi tai cong dong (tang
1.071 trudng hop so vdi ndm 2016), véi téng kinh
phi gan 174 ty déng [6]. Téng s ddi tugng dang
dugc cham séc, nudi dudng tap trung tai cac co sé
bao trg xa hdi la 145 ngudi. Cac dbitugng déu dugce
nudi dudng, cham séc dam bao ti€p can dugc vdi
céc dich vu xa héi coban gidp cho viéc thuc hién cac
ché& do mot cach day du, kip thoi gép phan dam bao
ASXH trén dia ban tinh. Nam 2017, toan tinh ¢6
100.778 lugt hd, v&i 346.756 lugt khau dugc hd tro
gao, vGi 6 lugng 5.464.58 tan dé cuu trg cho nhan
dan trong dip Tét, thai ky gidp hat va thién tai [7].
Viéc hd trg gao ctru doi da dugc cac dia phuong
trién khai kip thoi, do d6 khéng ¢6 hd dan nao bi
thi€u déi. Nhu vay, chinh sach CTXH da dugc thuc
hién kip thdi, nhanh chdéng téi cac d6i tugng kho
khén. Hé théng chinh sach CTXH khong ngling duoc
ma& réng, bao pha t&i cdc nhém dgi tuong tur tré so
sinh d&n ngudi gia, hd trog khdng chi ngudi nghéo
ma con céc ddi tuong khac nhu ngudi cao tudi, ngudi
khuyét tat, tré em. Mc trg cdp dugc diéu chinh tang
dan qua céc thdi ky. Cac hinh thuc tro gitp ngay
cang da dang, bao gdm tién mat hang thang, tién
nudi dudng trong cac co sd bao trg xa héi; hd trg vé
y t&, nha &, nudc sach.

Chinh sach UBXH dgi véi NCC ciing luén dugc
tinh Quang Binh dac biét quan tam va ngay cang
ma& rong ddi tugng, muc thu hudng véi ché d6 uu
dai toan dién hon. V&i muc tiéu la bdo ddm muc
s6ng ctia NCC bang hodc cao hon muc séng trung
binh clia dan cutrén dia ban. Cung véi chinh sach
uu dai ngudi cé ¢ong, cac doi tugng tham gia cac
thai ky khang chién, chién tranh bao vé T8 quéc (quan
nhan, thanh nién xung phong, dan quan du kich,
dan cong hoa tuyén,...) tiép tuc dugc hudng cac ché
d6, chinh sach va hd trg clia Nha nudéc va cong dong.
Cac thiét ché cham séc ngudi cé cong, tri &n céc
anh hung, liét st ngay cang hoan thién va dugc quan
tam dau tu. Cong tac tim kiém, quy tap hai cot liét
st duoc chi trong. Nam 2017, téng 43.061 suét qua
cla Chui tich nuéce, UBND tinh va clia cac dia phuong
nhan dip Tét Nguyén dan cho ngudi ¢6 cong vdi cdch
mang tri gia 7,524 ty dong [8]. Gidi quyé&t ché do tro
cap hang thang cho 373 trudng hgp, ché do trg cap
mot lan cho 4.891 trudng hop, trang c&p dung cu
chinh hinh cho 03 truéng hop. Té churc déi thoai
truc ti€p tai 02 phudng véi 600 ngudi cé cong va
than nhan tham du, trao tdng 01 nha tinh nghia tri

gia trén 60 triéu déng tir ngudn van dong cua
CBCCVC khéivan phong va cac ca quan truc thude.
T6 chuc 20 dot diéu duéng trong tinh cho ddi tuong
ngudi ¢ cdng vdi 1.998 ddi tuong va diéu dudng
ngoai tinh 04 dgt cho 227 déi tugng [9]. Cong tac
xay dung, stfa chita, tu b6 mo, nghia trang liét si
luon duoc quan tam. Congtactim kiém, quy tap md
liét sTludn dugc chu trong va cé su phdi hop vdi cac
dia phuong trong ca nudc va céac nudc nhu Lao,
Camphuchia. Gidi quyé&t di chuyén hai cét cho 35
trudng hgp, xac minh thong tin md va liét si cho 44
trudng hop, quy tap tir Lao vé 26 hai cét, quy tap
trén dia ban tinh 07 b hai ¢6t [10]. Phong trao xay
dung nha tinh nghia va van déng xay dung “Quy
dén on dap nghia” ngay cang phat trién manh, thu
hut moi c&p, moi nganh, moi don vi tham gia. Tiing
budc thuc hién “xa hdi hda” cong tac cham sdc ngudi
¢6 cbng, “ngdi héa” nha & cho céac gia dinh liét s,
thuong binh ¢é hoan canh khé khan. Cac chinh sach
dugc thuyc hién ding, dd va kip thdi dé€n ddi tugng
khé khan. Boi s6ng ngudi ¢d cdng khéng ngiing duoc
caithién.

- Trong linh vuc x6a déi giam nghéo (XDGN):
Chinh sach XDGN dugc thuc hién hiéu qua thong
quachuong trinh xay dung ndng thén méi va chuong
trinh phat trién kinh t& trong tam gidm nghéo bén
viing. Bac biét, Chuongtrinh 30a, Chuong trinh 135
da dat nhitng k&t qué dang k&. Nam 2017, cac chi
tiéu, muc tiéu vé giam ngheo va giai quyét viéc lam
trén toan tinh déu dat va vuot k& hoach dé ra: ty 1&
ho nghéo giam 2.52%, dua s6 hd nghéo tir 28.885
(chi€m 12,9%) dau ndm 2017 xudng con 23.219 ho
nghéo, chiém 9,48% tng s& ho nghéo toan tinh
(cudi ndm 2017); hd can nghéo giam 0.89% dua hd
can ngheo tu 31,106 (chiém 12,3%) xudng con
29.466 ho can ngheo (chiém 11,41%); gidi quyét viéc
lam cho 35.900 lao déng trong d6 3.100 lao ddng
dugc tuyén dung dua dilam viéc & nudc ngoai (dat
103% ké& hoach nam) [11].

Pé c6 dugc nhiing thanh tyu dé, 1a nhd tinh
Quang Binh da trién khai déng bd ¢6 hiéu qua cac
chuong trinh gidm nghéo bén viing theo nguyén tic
cong khai, dan chi, phat huy t6t vai tro cda chinh
quyén co sé va thu hit su quan tam clia céc té chic,
doan thé va ngudi dan tham gia. Cac hop phan cla
chuong trinh dugc thiét ké tuong dséi phu hop véi
nhu cau thuc t&; xay dung co sé ha tang di doi véi hd
tro phét trién s&n xuét; nang cao nang luc cén bd co
sd va cdng dong. Vithé&, bd mat ndng thon da cé su
thay déi, doi s6ng cla dai da s6 dan nghéo trong
tinh da dugc caithién dang ké.
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Bén canh nhitng thanh tuu dat dugc, thuc hién
XDGN ciing gap phai nhiing khé khan, vuéng mac.
Ty 1é h nghéo va can nghé&o con cao so véi mot sd
vung lan can, giam nghéo chua bén vimng, tinhtrang
tai nghéo va phat sinh hd nghéo & mét s6 dia phuong
con Ién. Téc dd gidm nghéo khéng dong déu gitta
cac vung, mién trong cac huyén. Cong tac tuyén
truyén, phd bién vé gidm nghéo, gidi quyét viéc lam
& moét s6 dia phuong chua sau rong, quyét liét va
kip thdi nén mét bé phan nhan dan van con tutudng
y lai vao su hd trg cia Nha nudc, “xin & lai ho ngh&o”,
chua c6 y chi vugt kho vuon lén thoat ngheo, tao
nén suc y I&n trong céng cudc giam nghéo cla tinh.
M6t s6 chinh sach, du an gidm nghéo trién khai con
cham. Padi séng clia nhan dan nhin chung van con
khé khén, dac biét 1a nhan dan & vung sau, vung xa,
vung ven bién. Nhiing khé khan dé da tr thanh van
dé thach thiic cho Quang Binh.

Toém tai, trong thdi gian qua, thuc hién chinh
sach ASXH & tinh Quéng Binh da dat dugc nhiing
thanh tyu to I16n, ¢6 duge nhing thanh tyu dé la
nhd su lanh dao, chi dao sat sao cta Bang bo,
chinh quyén; sy phdi hgp chat ché gitia cac co quan,
ban nganh trong viéc thuc hién chinh sach ASXH.
Tinh Quang Binh d4 giai quyét dang dan méi quan
hé gilta tang trudng, phat trién kinh t& véi ASXH.
Thuc hién cdac muc tiéu kinh t& di kém véi thuc
hién t6t chinh sach ASXH, coi d6 la hai nhiém vu
trong mét muc tiéu chung duge thuc hién nhat quan
trong cung mét giai doan. Do vay, viéc bdo dam
ASXH & tinh Quang Binh da tao dong luc cho su
phat trién kinh t& - xa hoi trén dia ban, gép phan én
dinh vé chinh tri, an toan xa hoi, huy déng nguén
luc cho viéc ddm bao ASXH cho ngudi dan ngay
cang dugc mé rong, phat huy néi luc trong thuc
hién chinh sach xa hoi.

Ngoai ra, su tham gia tich cuc clia ngudi dan
cling la mét yéu t6 quan trong quyét dinh thanh cong
viéc thyc hién chinh sach ASXH. Ngudi danda nhan
thuc r6 trach nhiém, quyén va nghia vy, diéu nay da
tao thé chli ddng trong viéc thuc hién cac chinh sach
ASXH mét cach hiéu qua.

Bén canh nhiing thanh tyu da dat dugc thi thuc
hién chinh sach ASXH & tinh Quang Binh con mét
s6 han ché:

- Cong tac trién khai, thuc hién chinh sach ASXH
con chdng chéo, tha tuc hanh chinh con rudm ra,
gay tré ngai cho ngudi dan. Gidi quyét cac ché do
BHXH, BHYT chua chét ché, tham chi c6 biéu hién
gay phién ha cho nhan dan. Van con tinh trang st
dung sai muc dich tién ctru tro, tién BHYT, dan dén
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nhan dan mat niém tin vao can bd, vao chinh sach
clia Bang va Nha nudc.

- Hé théng ASXH tuy dugc trién khai su rong,
do6 bao phi cao nhung chua déng déu, ¢6 su chénh
léch gilta cac dia phuong, nhiéu huyén con khé khan
vé kinh t& (huyén Minh Héa, Tuyén Héa) nén viéc
thuc hién ASXH chua dat hiéu qua cao, ty 1& ho
nghéo, d&i tugng can trg gidp xa hoi & cac huyén
con nhiéu. Trg cap xa hoi chua toan dién, c6 biéu
hién tiéu cuc trong qua trinh thyc hién. .

- Két qua thuc hién chinh séch ASXH chua that
su bén viing, murc d6 bao phu ciia BHXH con thap.
Ty |& bao pht BHYT chua déng déu, s lugng déi
tugng tham gia BHXH tu nguyén con thdp. Co s&
vat chat cla cdc co sé kham chita bénh chua dap
(rng nhu cau, céng tac cu trg xa hdi con gap kho
khan vé ngudn von, doi séng clia dGi tugng ngudi co
cbng vdi cach mang chua cao.

- Ty 1& hd nghéo trong tinh van con cao so véi
mot vai dia phuong tuong dong vé diéu kién kinh té&,
xa hoi. B&i s6ng nhan dan, nhat la viing sau, ving
xa, viing déng bao dan toc thiéu s6 con khé khan.
Nhiéu gia dinh chinh sach con nam trong dién nghéo
hodc can nghéo. K&t qua gidm ngheo thiéu bén viing,
ty 18 h6 nghéo, hd cé nguy co'tai nghéo con cao nén
d&i séng clia mot bo phan nhan dan gap khé khan.

Cé nhiéu nguyén nhan dan dén tinh trang yéu
kém néu trén nhung vé mat chi quan dé la:

- Nhan thiic cta cdc cdp Gy Bang, chinh quyén
dia phuong, mat tran, cac nganh con chua day da
vé y nghia, vai trd, tdm quan trong cta chinh séch
ASXH, dan dé&n chua quan tam ding muc dén viéc
trién khai, t8 chuc thuc hién & ting don vi co s8.

- Nang luc va trach nhiém bd may quan ly va doi
ngi thuc hién & cac linh vuc lién quan dén chinh
sach ASXH con han ché. Su phéi hop gitta cac phong
ban va céac don vi co sé chua chéat ché, thi€u tinh
théng nhat. Céng tac thanhtra, kiém tra chua thuc
hién thudng xuyén.

- Nguédn luc cho thuc hién chinh sdch ASXH con
han hep, chliyéu dua vao ngan sach clia trung uong,
viéc huy déng céc ngudn luc tirxa hoi con han ché.

Vi vay, dé thuc hién hiéu qua chinh séch ASXH
& tinh Quang Binh, can nhiing gidi phap c6 tinh toan
dién nhdm phat huy uu diém va khic phuc cdc han
ché, bat cap néutrén.

2.3. Mét sé6 gidi phap néng cao hiéu qua thuc
hién chinh sach xa héi & tinh Quang Binh

Thu nhat, phat huy tinh cht déng, séng tao cua
Pang bd, chinh quyén trong viéc xay dung chuong
trinh, k& hoach thuc hién chinh sach ASXH théng
nhat, ddng bo, hiéu qua.
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Mot trong nhing nguyén nhan lam anh hudng
dén hiéu qua thuc hién chinh sach ASXH & tinh
Quang Binh la sy y&u kém cla céc cdp chinh quyén
dia phuong trong viéc quan ly, trién khai thuc hién
chinh sach. Viéc van dung chd truong, chinh sach
clia Bang, Nha nudéc con chua thuc sy sangtao va
chua phu hgp & mét s6 dia phuong nén hiéu qua
thuc hién ASXH chua cao. Qua trinh trién khai cac
chi truong, chinh sach vé ASXH con chéng chéo,
thiéu tinh thdng nhét gitta cac dia phuong, xa, huyén
trong cung mét tinh. Con tén tai tinh trang “tréng
danh xudi, kén théi ngugc”. Thi tuc hanh chinh con
rudm ra dan dén viéc ngudi dan khéng tham gia,
hodc khong thé tham gia thu hudng chinh séach
ASXH. Vi thé, cac cap Gy Bang, chinh quyén, mat
tran doan thé can nhan thiic dang vi tri, vaitrd cia
cac chinh sach ASXH dé c6 nhiing cha truong, gidi
phap phu hgp véi tinh hinh thuc tién.

- Chlidong, sang tao trong xay dung chuong trinh,
k& hoach trién khai thuc hién, nhdm khac phuc duoc
nhitng han ché&, phat huy uu diém trong thuc hién
chinh sach ASXH.

- Cuthé hoa céc chinh sach ASXH thanh cac dé
an, chuong trinh, k& hoach cu thé, cé suphan cong,
phdi hgp trong qua trinh thuc hién.

- Thuding xuyén kiém tra, giam sat va x{ Iy nghiém
minh nhiing vi pham vé chinh sach ASXH.

- D8i méi phuong thic, thi tuc hanh chinh bdo
dam nhanh chéng, hiéu qua trong thuc hién chinh
sach ASXH. Béi méi quy trinh trién khai chinh séch,
cai tién thid tuc hanh chinh, trong khau xac dinh déi
tuong thu hudng, téng hop danh sach va gidi quyét
kip thoi cho déi tudng hudng trg cap. Bay dugc xem
la khau dot pha trong cédch thic t6 chuc thuc hién
hiéu qua chinh sach ASXH, tao diéu kién cho té
chic, ca nhan c6 thé sirdung dich vu hé théng ASXH,
déng thai, khuyén khich cac té churc, ca nhantrong
va ngoai nudc tham gia ing hd va dau tu.

ThiF hai, chd trong dao tao, phat trién déi ngi
can bé trong linh vuc ASXH, nhét Ia vang séu,
vung xa.

Déingl can bé c6 trinh d6 chuyén mén, nghiép
vu la nhan té quan trong trong viéc thuc hién thanh
cong chinh sach ASXH. Vi vay, tinh Quang Binh
can dautu, phat trién doi ngi can bod chuyén trach
trong linh vuc ASXH ca vé sé lugng va chat lugng,
thudng xuyénva lau dai.

Mot la, Dang bd, chinh quyén tinh Quang Binh
can xay dung chién lugc dao tao ddingd can bd
lam coéng tac an sinh. Pang bd, chinh quyén tinh
Quang Binh can tap trung xay dung ddi ngd can

bd ¢6 ban linh chinh tri vitng vang, cé dao dtc,
¢6 16i s6ng lanh manh, khéng quan liéu, tham
nhiing, lang phi, kién quyé&t dau tranh chdng quan
liéu, tham nhiing.

Co chién lugc xay dung ddi ngl can b lam cong
tac an sinh dam bao ca vé sé lugng va chét lugng.
Chién lugc xay dung ddi ngli can b phai can cu vao
hoat dong clia tling linh vuic ASXH, tao su chuyén
mon héa trong tirng cong viéc, xay dung chién lugc
can bd can dugc thuc hién dudi dang xa hdi héa vé
chinh séch; thudng xuyén téng két, rat kinh nghiém
va trao déi hoc tap vdi mot s§ dia phuong lan can
nhu Quang Tri, Hué, Ba Néng trong cdng téac dao
tao, xay dung déi ngi can bd.

MG rdng, lién két dao tao ngudn nhan luc chat
lugng cao vdi cac trudng dai hoc, hoc vién ding
chuyé&n nganh, nhdm xay dung ngudn nhan luc chét
lugng cao cho linh vuc ASXH. Thudng xuyén mé&
céac I6p ngén han, céc I6p tap hudn, toa dam, hoi
thdo trao déi kinh nghiém cac dia phuong trong tinh,
thanh phd, cdc tinh trén ca nudc. Béng thoi can chi
doéng cho can bd trong linh vuc ASXH hoc tap nang
caotrinh d¢ thac sy, ti€n siva tu nghiép & cac nuéc
c6 ASXH t6t dé nang cao kién thiic, bdi dusng chuyén
moén nghiép vu.

Hai la, tiing budc hoan thién bé mdy quan ly,
chét luong va hiéu qua hoat dong va déi méi phuong
phdp quan Iy ngudn nhan luc trong linh vuc ASXH.

Tinh Quang Binh can thudng xuyén déi mai,
nang cao chat lugng hoat déng cta cac co quan
tham muu, gitp viéc vé congtdc quan ly phat trién
nhan luc ASXH. Phan dinh ré trach nhiém cla
cac cép, cac nganh trong viéc theo déi, du bao,
xay dung k& hoach phat trién nguén nhan luc. Mbi
co quan ti don vi cap co sé& dén SG Lao dong
Thuong binh - Xa héi phdi xay dung ké hoach phat
trién ngudn nhan luc, cé k& hoach thu hat, dao
tao, bdi dudng nhan luc, di mai phuong thiic quan
ly hiéu qua.

Ba la, tao bugc dét pha trong cac chinh sach
mang tinh dac thu cho déi ngl can bé trong linh vuc
ASXH.

Tinh phdi cé k& hoach va 16 trinh phu hgp trong
viéc xay dung luc lugng can bd ké can, cdn bd
ngudn theo ddng quy trinh, thudng xuyén, lién tuc
tao didu kién dé cling ¢6 kién toan té chuc va déi
md&i can bd; quy hoach can bd phai thuc hién theo
qué trinh khép kin, déng bd tr chi truong, bién
phéap dé tao ngudn cén bo va xay dung doi ng,
dac biét 1a can bd lanh dao. Trong thdi gian 14i,
tinh Quang Binh c&n dao tao, phat trién ngudn nhan
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luc ding chuyén nganh nham xay dung déi ngi
can bo chat lugng cao cho linh vuc ASXH. Tuyén
chon ¢ong chuc, vién chirc dé tham gia cac I6p dao
tao, bdi dudng thuc hién chinh sach ASXH bao
dam cac tiéu chi: phu hgp véi déc thu cong viéc, cé
dao duc nghé nghiép, cé nang luc chuyén mén.
Pa&c biét chu trong, nang cao chét lugng doi ngi
canbd lam congtac ASXH tai cac vung khé khan,
déng bao dan toc thiéu s6.

Can c6 ché dé tién luong, thudng thich ho#p cho
can bd lam céng tac an sinh, day la diéu kién tién
quyét dé can bo yéu nganh, yéu nghé dé thuc hién
hiéu qua cac muc tiéu da dé ra.

Cong tac dao tao, trong dung bé nhiém can can
¢ vao nang luc chuyén mén, dao duc va muc db
c6ng hién clia tiing ca nhan. Tir d6, ¢ co ché dac
tha déi véi nhitng nhan tai trong nganh, can bé ¢
trinh do Tién s, Gido su, Phé Gido su va nhiing
chuyén gia hang dau thuc sy tam huyét véi nghé.

Khuyén khich cho di ngl can bd thuc hién cac
sang kién, dé tai nghién ciu khoa hoc, tao diéu kién
dé trién khai ing dung, cac thanh tuu nghién ctu
vao thuc tién dé nang cao hiéu qua thuc hién chinh
sach ASXH.

Thif ba, ndng cao nhéan thiuc cua ngudi dan
vé chinh sach ASXH va phat huy vai tro “tu an
sinh” cda déi tuong hudng an sinh xa héi.

Mot trong nhiing han ché lam cho viéc thuc hién
chinh sach ASXH chua dat két qua cao dé la do
nhan thuc khéng day da cda ngudi dan vé chinh
sach. Nguai dan khong hiéu ré dsi tuong thu hudng
cUa tung loai chinh sach, hodc cho réng, vdi nhiing
chinh sach déng, hudng, quyén lgi clia ho thudng
khong dugc dam bao, muc trg cap qua thap. Vi thé,
nang cao nhan thuc cla ngudi dan, tang muc do
hiéu biét clia dan cu vé chinh sach ASXH la gidi
phép quan trong dé thuc hién t6t hon chinh séach
ASXH. Viéc thuc hién hiéu qua cdc chinh sach, hay
ma& rdng quy mo chinh sach ASXH phu thudc réat I6n
nhan thic ngudi dan. Vi vay, phdi day manh céng
tac tuyén truyén, ndng cao nhan thuic ctia ngudi dan,
thu’c‘mg xuyén t8 chirc d6i thoai truc tiép vdi nhan
dan dé giai quyet nhiing thdc mac giup ngudi dan
hiéu ré hon quyén va trach nhiém trong thuc hién
chinh sach ASXH.

bac biét, trong thdi gian t6i, cung vdi viéc tang
cudng vai trd clia cac c8p Gy Bang, chinh quyén dia
phuong cac cép va cong dong xa hdi thi ban than
céac ddi tugng thu hudng ASXH ciing can phai nang
cao trach nhiém “ty an sinh” cGa minh. Day la bién
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phép mang tinh bén vitng dé dsi tuong huéng thu
(nhat 1a d8ituong déi nghéo, tan tat, tré mé cdi...)
vuon 1én khang dinh vi thé, vai trd clia ban than
trong x& hoi. Viéc tang cudng kha nang “tu an sinh”
clia ngudi dan la hudng di ding dén can phai nghién
cttu, trién khai nhanh chéng, hiéu qua. Tuy nhién,
thuc hién dugc kha nang tu an sinh 1a mét bai toan
khong hé don gian, can phai nghién ctu, trién khai
ddng bo mét s6 gidi phap co ban:

Mét 1a, ddy manh cong tac tuyén truyén dén dgi
tugng hudng thu vé kha nang tu an sinh clia ban
than trudc su tac dong cda nén kinh t& thi trudng.
Qua céc bién phap tuyén truyén lam cho déi tugng
thu hudng tu tin v& ban than, tur dé thac day tinh
chli ddng, sang tao va y chi vuon 1&n khing dinh
minhtrong cudc séng.

Haila, giup d& cac déitugng thu huéng “tu an
sinh” théng qua hoat déng giao duc va daotao, hd
trg vén, khoa hoc va cong nghé trong qua trinh san
xuét dé ho tu than lap nghiép tao diéu kién cho ho
vuon 1én lam giau ngay trén chinh qué huong minh.
B&ng cach md nhiéu Idp dao tao ngan han va dai
vGi nhiéu Iinh vuc, nganh nghé khac nhau nham
tao viéc lam, 6n dinh vé kinhté& cho ngudi lao dong.
Nhing I&p hoc nay cé thé lién két véi cac don vi
gido duc nham chuyén giao kj thuat, cong nghé va
nhing nganh nghé phu hdp v@i tiing d6i tugng, dia
phuong. Bai hoc can ngan gon, don glan phu hop
V@i trinh dé nhan thic va ky nang cda tung doi
tuong, bdi nhiing déi tuong nay phan nhiéu la nhiing
ngudi kém may man trén mot phuong dién nao dé.
Viéc mé réng céc Idp dao tao nghé cho ddi tugng
thu hudng ASXH sé gitp ho hoa nhap cdng déng,
tranh tam ly tu ti, m&c cam, gidp cho ho ¢6 diéu
kién ti&p xuc, trao ddi kinh nghiém nghé nghiép, kj
nang ty an sinh.

Ba la, ban than déi tugng thu huéng phai ludn y
thic vuon |én dé khéng dinh vi tri, vai troé va trach
nhiém ctia minh déi véi xa hoi. Do hoan canh khac
nhau, diéu kién va tam ly khac nhau nén déi tugng
thu hudng cé kha nang “tu an sinh” khac nhau. Vi
thé&, cach thic trg gilp cling phai khac nhau va phu
hgp tirng d6i tugng, qua dé giup ho cd y chi, quyét
tam vuon [én, xéa bo tam ly tu ti, mac cam, kién tri,
ho#c tap, nang cao kién thiic chuyén mén va ki nang
nghé nghiép dé c6 thé tu nudi s6ng ban than va lam
giau cho gia dinh, qué huong. Hudng dan ho st
dunghop ly cac ngudn vén ma Nha nude, t6 chic xa
héi hay ca nhan hd tro cho cdc hoat dong san xuét
kinh doanh, can chia sé&, déng vién, trao déi kinh
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nghiém, giip d& nhiing ngudi cing cdnh ngd, cung
nhau vugt qua hoan canh vuon 1én tré thanh ngudi
¢6 ich cho gia dinh va xa héi.

3. Két luan

Du gép phai rat nhiéu khé khan va thach thic
nhung tinh Quang Binh d& ludén nd lyc, quyét tam
trong viéc thuc hién chinh sach ASXH va mang lai
nhitng k&t qua dang khich 1&. Budc dau xay dung
hé théng an sinh xa hoi da dang va toan dién, phat
trién rong khap tir thanh thi d&n néng thén, dic
biét cac xa vung sau vung xa. Cac linh vuc xa héi
dat dugc nhiéu thanh tuu quan trong, ty 1& bao phu
BHYT da vuot chi tiéu, tdng dién bao pha cta
BHXH, ctiu trg kip thdi, hiéu qua cho cac déi tugng
khé khan, nang cao ddi sGng vat chéat va tinh than
cho cac ddi tugng ngudi cé cdng vdi cach mang,
gbp phan cling ¢6 1ong tin cia nhan dan va én dinh
chinh tri - xa hoi.

Bén canh dé, qua trinh trién khai con ¢é nhiing
han ché lam anh hudng dén thuc hién chinh séch
ASXH d6 la cong tac chi dao té chic thyc hién cla
céc cdp chinh quyén tinh Quéng Binh chua thuc sy
dong nhat, hiéu qua, con xay ra tinh trang chong
chéo gitta cac cap trién khai thuc hién va cac sé ban
nganh lién quan; déi ngii can bd lam cong tac ASXH
chua dap (g yéu cau vé chuyén mon va nghiép vu,
con ¢6 tinh trang tiéu cuc, nhing nhiéu trong viéc
trién khai chinh sach, lam anh hudng dén hiéu qua
clia chinh sach, giam muc dé long tin nhan dan vé
chinh sach clia Bang va Nha nudc.

D& khac phuc nhitng y&u kém trong viéc thuc
hién chinh sach ASXH trong th&i gian téi, tinh
Quang Binh can phai thyc hién nhiing gidi phap
nhu phat huy tinh chi dong, sang tao ctia Bang
bd, chinh quyén trong viéc xay dung chuong trinh,
k& hoach thuc hién chinh sach ASXH théng nhét,
déng bo, hiéu qua. Chu trong dao tao, phat trién
doi ngl can bd trong linh vuc ASXH, nhat la viung
sau, vung xa. Nang cao nhan thic ngudi dan vé
chinh sach ASXH va phat huy vai trdé “ty an sinh”
cla d8i tugng hudng ASXH dé phat huy tinh chi
ddng clia ngudi dan khi tham gia chinh sach ASXH.
Thuc hién dugc giai phap trén sé phat huy dugc
nhiing lgi thé&, tiém nang cta dia phuong, xay dung
hé théng ASXH viing manh dua tinh Quang Binh
phét trién nhanh bén viing. O
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HIEU QUA KINH DOANH GUA...

(Tiép theo frang 56)

Céac NHTM ti&p tuc phat trién dich vu ban 18, mé
rong cho vay tiéu dung.

Trong ndm 2018, cac NHTM tiép tuc hoan thién
céc tiéu chi, cac ndi dung ap dung Basel II, nhiéu
NHTM tiép tuc tdng vén chi sG hitu, nang cao chét
lugng kiém soat ndi bd, ra soat cac quy dinh vé quan
tri dieu hanh.

Theo quyét dinh s6 58/2016/QD-TTg, Agribank
sé dugc c6 phan héa va Nha nudc chi con ndm gitt
65% von diéu |é trong giai doan 2016-2020. Cac budc
trién khai ¢ phan héa Agribank dang duoc xuc tién
manh mé ti ndm 2018. Bay la NHTM NN cugi cung
thuc hién c6 phan hoa, du kién s& c6 nhiéu bat ngd.
Sé& c6 thém nhiéu NHTM CP niém yét c8 phiéu trén
san giao dich chtiing khoan. O
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