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Tom tdt: Xay dyng ndng thdn méila mt chd trvong coa Dang va Nha nude ta. Day 1a mt chd truong ma doi tugng tac dong

c0and Ia da so dan cu Vigt Nam. Qud tiinh trin khai xdy dyng ndng thon méi & Khdnh Hoa ndi riéng v ¢ nuse ndi chung, tuy da
dat duoc nhing k&t qud nhdt dinh, nhung véin bac 19 nhigu han ché, khuyét diém. Qud trinh trign khai viip phdi khong it nhing khé
khan, thir thach, doi hoi cdc cdp uy Ddng, mdi cén b va todn b hé thong chinh trivia lam vira rit kinh nghigm, vira lam v nghign
COu tim 10i d& fim ra huong di higu qud nhdt. Bai viét st dyng nhong phuong phap nghign ciu xa hoi hoc o bn nhu quan sat, phén
tich k& thira tai ligu ther cdp va tho lugin nhém ban cdu troc mgt s6 lanh dao cdp xa va cdp huyén tai Khanh Hoa. Qua d6 rit ra nhing
nhan dinh khéch quan, khoa hoc cong céc gidi phap thigt thyc vé xdy dung NTM.

T khéa: Nong thon mi, khd khan, thach thc, digu tra xa hdi hoc

DIFFICULTIES AND CHALLENGES IN NEW RURAL DEVELOPMENT IN KHANH HOA - A SURVEY
ON SOCIAL INVESTIGATION

Abstract: Building a new countryside is a policy of our Party and State. This is a policy that affects most people in Vietnam. The
process of implementing the new rural construction in Khanh Hoa in particular and the wholg country in general, though has achisved
certain results, still reveals many shortcomings. The implementation process faced many difficulties, challenges, requiring the Party
committees, each staff and the entire political system to do hoth draw experience, while doing research and research o find the
direction. go the most effective. The paper uses basic sociological research methods such as observation, secondary succession
analysis of secondary materials and semi-structured group discussion of some commune and district leaders in Khanh Hoa. Thereby
draw the objective, scientific and practical solutions to build a new countryside.

Keywords: new countryside, difficulties, challenges, sociological survey.

1. D4t van dé

Xay dung nong thon méi (NTM) 1a mét trong
nhitng chd truong I6n clia Bang va Nha nudc ta. Véi
d&c diém dat nudc ma kinh t& dya nhiéu vao néng
nghiép, da s& dan cu séng & khu vuc ndong thon va
trong s6 d6 chd yéu la néng dan, thi chi truong xay
dung néng thén mai 1a mét chi truong dung dan,
tac dong dén déng dao nhan dan & khu vuc néng
thdn, cling chinh la mét b phan déng dao dan cu
clia ca nudc.

Nh&m cu thé héa chl truong xay dung néng thén
m&i, Chinh pha da cé quyét dinh 800/QD-TTg ngay
4/6/2010 clia Thitudng Chinh phii phé duyét Chuong
trinh muc tiéu qudc gia vé xay dung nong thén mdi
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giai doan 2010-2020, theo d6 phan dau dén nam
2020, 50% 6 x4 dat tiéu chuén néng thén mdi (theo
Bd tiéu chi Qudc gia vé ndng thdn mai)

Khanh Hoa la mét tinh duyén hai Nam Trung B
Viét Nam v&iténg dién tich 5217,6 kmz2ciing dang
trong qua trinh xay dung néng thén mdi, dang gap
phai nhiing khé kh&n thach thiic can duge nhin nhan
dang va c6 hudng gidi quyét kip thoi.

2. Chuong trinh xay dung néng thén méi cua
Khanh Hoa - nhirng thanh tuu da dat duoc.

V& dau tu phat trién: ngoai ngudn vén cta Uy
ban Nhan dan cap huyén, xa va nhan dan déng gop

* Hoc vién Hanh chinh Quéc gia



KINH NGHIEM - THUC TIEN

thi ngan sach cép tinh d& hd tro dau tu ndm 2014 [a
184 ti ddng (bao gébm 35,2 ti clia chuong trinh nudc
sach va vé sinh moi trudng néng thon va 12,8 ti
déng cho céc du &n khac) dé ny ban Nhan dan cap
huyén, xa té chuc thuc hién dau tu cac cong trinh
theo quy dinh

V& phat trién san xuét da phé duyét nguén vén
hé tro mua giéng cay tréng, vat nudi dé phat trién
san xuat cho 6.965 h, 02 hgp tac xa trén dia ban 94
xa xay dung ndng thdn mdi trong nam 2014 vaéi kinh
phi hd trg tr ngan séach cép tinh la 14,598ty déng
va vén doi ting clia hg, chd trang trai, hgp tac x4 la
12,2 ty déng. D&n thai diém hién nay c6 13/94 xa
dat tir 15-18 tiéu chi (chiém 13,83%t6ng s6 x4), 36/
94 x& dat tir 10-14 tiéu chi (chiém 38,3% téng s6
xa), 41/94 x& dat tr 5-9 tidu chi (chi€m 43,62% téng
s6 xa), 4/94 x& dat dudi 5 tiéu chi (chiém 4,3% téng
s6 x4). S6 tiéu chi dat chuén binh quan chung cla
toantinh la 9,1 tiéu chi/xa (so v&ithang 7/2011 binh
quan 5,4 tiéu chi/xa). Ty 1é s6 xa dat cac tiéu chi
cao nhu: Buu dién dat 98,94%, Bién dat 93,62%,
Van hdéa dat 87,23%, An ninh - trat ty xa héi dat
97,87%,... Bén canh dé co cac tiéu chi con kha
thap nhu: Quy hoach 15,96%, Giao thdng 22,34%,
Trudng hoc 19,15%, Moitrudng 27,66%, Thu nhap
26,6%,... Cudindm 2014 ¢6 10 x& dat 19 tiéu chi
xay dung néng thén mdai.

3. Nhirng kho khan va thach thuc trong
qua trinh xay dung néng thén méi & Khanh Hoa
hién nay

Qua qua trinh xay dung néng thén mdéi, mac du
da dat dugc nhiéu thanh tuu, song Khanh Hoa ciing
béc 16 nhiéu han ché. Nhiing han ché& &y bat ngudn
tir nhitng khé khan, thl thach tir chinh qua trinh
thuc hién ndi dung chuong trinh. Nhiing khé khan
clia Khanh Hoa ciing la nhing khé khan chung ma
nhiéu dia phuong khac gép phai. Phan tich nhing
kho kh&n, thach thire dé dé tim ra hudng gidi quyét
t6t cho Khanh Hoa ciing la kinh nghiém cho cac dia
phuong tham khao, nhét la nhiing tinh duyén hai
Nam Trung bé cla Viét Nam.

Nhing kho khdn daé la:

Thir nhét, san xuét néng nghiép nhin chung van
phét trién theo chiéu rong, cham chuyén sang san
xudt hang héa Idn, hiéu qua con thap, thi€u bén
vifng. K&t qua dén dién, déi thira dién ra rat cham.
Da6i v&i ndng thdn mai, san xudt Ién 1a mot yéu cau
bat budc. Céng tac dén dién ddi thira gép rat nhiéu
kho khan do tam ly mdi gia dinh phai cé mét it rudng
dat riéng goi la “dat cdm dui” theo tutudng xua cii

nén rat it gia dinh tir bé rudng dat dé chuyén déi
nghé nghiép. Rudng dat manh mun, viéc dau tu may
mac thiét bi, chuyé&n déi co cdu cay tréng, vat nudi
rat kho. Téc do co gidi hoa van chi diing & murc do
thay thé mét phan lao déng suic nguoi. PAc biét nghé
khaithac mudi clia cac “diém dan” chtl yéu dung stic
ngudi la chinh. San xuét Ién, cdng nghiép héa, hién
dai héa hau nhu chi dién ra & ting noi, tirng khau
clia qua trinh san xuat.

Do khéng ung dung dugc cac thanh tyu khoa hoc
c6ng nghé vao san xudt Idn nén dén nay san xuét
ndng nghiép & Khanh Hoa mdi chi ding lai muc do
€0 gidi hda chi chua hién dai héa.

Thet hai, mau thun gidra bén la yéu cau clia qua
trinh san xuét Ién, can phai tich tu ruéng dat vai mot
bén la nhu ciu vé dat sén xuét clia cac hd dan da dan
dén tinh trang toc d6 cong nghiép hoa, hién dai hoa
néng nghiép, ndng thén dién ra cham. N&u rudng dat
tap trung vao tay mot it ngudi dé san xuét I6n thi sé
¢6 rat dong ngudi khong cé dat san xuét, tic la “ly
néng”. “Ly nong” thi ngudi néng dan da phan sé chon
giai phap “ly huong”. Tinh trang “ly huong”  at s& tao
ap lyc [én cac d6 thi, gay nhiing hé luy khén ludng.
Tinhtrang “ly ndng” con lam cho mét bé phan thanh
nién ndng thdn khéng ¢ cdng an viéc lam, cdng véi
su hoat dong kém hiéu qua clia cac t6 chic chinh tri
- xa héi & néng thdn da lam cho mét b phan thanh
nién néng thén sa vao nhiing t& nan xa hdi, tinh hinh
an ninh, trat tu & ndng thon c6 chiéu hudéng di xuéng.

Thttba, nghé, lang nghé san xuét thidu én dinh;
6 nhiém méi trudng & khu vuc néng thon cham duoc
khac phuc. Tinh trang cac lang nghé truyén théng
hoat dong thi€u én dinh, khé tim dugc dau ra cho
san pham dién ra & hau khap céc lang nghé trén
toan tinh. Bay ciing la tinh trang chung ctia hau hét
cac lang nghé trong ca nudc. Do tinh trang chay
theo lgi nhuan, cung vdi sy quan ly chua hiéu qua
ctia chinh quyén dia phuong, nén tinh trang céc chi
€O s san xuat, kinh doanh xa thai bira bai chat thai
chuaquaxu ly gay 6 nhi@m méitrudng nghiém trong.
Hoat déng san xuét kinh doanh cta céc lang nghé
da phan van la nhiing hoat déng tu phat nhu: nghé
lam may tre dan & xa Ninh Tho - Thi x& Ninh Hoa,
cac lang nghé phai ty may mo tim dau ra cho san
pham nén dé bi ép gid, hoic bi gian doan san xuét
dién ra thudng xuyén. Ngay céng lao dong clia ngudi
thg khéng dam bao, cling lam cho stic sGng clia cac
lang nghé khong t6t.

- The tu, doi s6ng cta dan cu ndng thén tuy da
duoc cai thién, nhung van con nhiéu kho khan; khoang
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cach chénh [éch thu nhap gifa ndng thén va thanh
thi con cao, nhat la bd phan néng dan co dat bi thu
héi dé phat trién cong nghiép, db thi, gidi quyét viéc
lam cho ngudi ¢6 dat nong nghiép bi thu hdi con gép
nhiéu khé khan. Trong thdi gian qua, méc du bod mat
néng thén c¢é nhiéu déi mdi, co s& vat chat phat
trién, song thu nhap clia ngudi dan néng thén van
chua dugce dam bao. S6 lao dong thdi vu gia tang,
trong khi s6 lao dong c6 tay nghé thi ting cham, nén
da lam cho méat bang thu nhap clia ngudi dan néng
thon gép nhiéu bap bénh. Cong tac dao tao nghé
clia ndng dan, nhat 1a néng dan bi mat dat san xuat
di&n ra rat cham chap, khéng hiéu quéa néndataora
nhiing khoang cach nhét dinh vé thu nhap gilta cac
bd phan dan cu ndng thon.

- Thi ndm, tinh trang thi€u khu vui choi gidi tri &
nodng thdn cting lam cho chét lugng cudce séng & ndng
thdn chua dugc céi thién ré rét. Thanh thiéu nién
khéng ¢6 noi vui choi gidi tri lanh manh nén dé sa
ng4, lao vao nhiing té nan xa hoi. Nha nghi da tran
vé ndng thén l1am nay sinh nhiéu hé luy tiéu cuc.

- Thir sdu, nguén vén ngan sach hd tro xay dung
ndng thon mdi con han hep, trong khi nhu cau xay
dung ha tang ndng thén méi cao, kha nang dong
gop cua ngudi dan ndng thén c¢é han da anh huéng
nhiéu dén tién do xay dung néng thon mai. Yéu cau
xay dung co s& vat chat ki thuat & ndng thon rat Ién,
doi hdi nguédn kinh phi rat Ion. Song su hd trg cla
Trung uong ¢6 han, ngan sach dia phuong eo hep
nén hiéu qua cla cac cong trinh dau tu chua cao.
Mot s noi huy dong siic dan vuot qua kha nang
dong gop clia ngudi dan da dan dén nhiéu van dé
nhu: Nhiéu ngudi dan phan déi chuong trinh xay
dung néng thon mdi; nhiéu hd phai dong gop nhiéu
qué dan dén thiéu hut trong chi tiéu... Hau hét nhimg
¢6ng trinh xay dung & néng thén mdi dap ting dugc
yéu cau vé ca gidi hoa ndng nghiép chi chua dap
(rng dugc yéu cau ctia mot nén ndng nghiép hién
dai, san xuét I6n.

-Thi bdy, moé hinh lién két gitta bdn nha (nha
ndng, nha nudc, nha khoa hoc va nha doanh nghiép)
chua thyc su hiéu qua. Tinh trang néng dan “tu boi”
trong viéc tim toi mo hinh san xuat, tim toi vé kj
thuat, va tim toi thi trudng tiéu thu van con nhiéu.
Nhiéu hop déng duoc ky gitta nong dan vdi doanh
nghiép bi pha v& khi cé sy bién déng Ién cla thi
trudgng. Long tin gitta cac bén chua duge cling cd.

- Thir tdm, nhiing khé khan, vuédng mac trong
qua trinh phan bé va st dung vén do ngudn ngan
sach phan bé tor Trung uong va ngan sach dia
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phuong con han hep. Ngudi dan phai dong tién
thém dé goép phan day nhanh qua trinh xay dung
néng thén mdi nén hién nay da dan dén tinh trang
xay dung néng thén mdi chua xong ma ngudi dan
da ng qua nhiéu tién.

4. Nguyén nhan cta nhirng khé khan, thach
thirc trong qua trinh xay dung néng thén méi &
Khanh Hoa

- Mét la, cong tac tuyén truyén chua sau, tinh
thuyét phuc chua cao. G mét s6 dia phuong cong
tac tuyén truyén chua thudng xuyén, rong khap; do
vay, hiéu qua tuyén truyén con han ché&. Nhan thuc
ctia mét bd phan céan bd va nhan dan vé chuong
trinh néng thén mai chua duoc dung dén. Nhiéu nguoi
van nhan thac xay dung néng thon mdi la viéc cta
Trung uong. Trung uong cap tién cho dia phuong
xay dung co s vat chét dé lam giau nén ¢é tutudng
y lai, tréng chd. Hiéu qua clha qua trinh xay dung
néng thén méi chua thuc sy dem lai thay déi déang
k& ca vé thu nhap |an muc séng clia ngudi dan nén
chua nhan dugc sy dong thuan cao trong nhan dan.
Nhiéu x& da dat chuén Néng thén méi, song ngudi
dan van chua cdm nhan thay ré su khac biét ngoai
hé théng duong bé tong lién x4, lién thén, hé thdong
kénh muong ndi déng. Nhiéu ngudi cho rang, néu
néng thon mdéi ma nhuvay thi cling khdng khac nhiéu
sovditrude.

Hai la, mét s6 dia phuong, mét bo phan can bd
van con tam ly tréng chd, y laivao dau tu hé trg cla
Nha nudc, huy ddng ndi luc nhat la sy déng gop cla
ngudi dan con y&u. Vaitrd chi thé cha nhan dan
trong quyét dinh cdc ndi dung xay dung, quan ly va
t8 chuc xay dung ndng thén méi chua dugc phat
huy tét.

Ba la, nang luc va sy nhiét huyét clia mét bo
phan can bé trong chi dao xay dung néng thén mdi
con han ché, chi dao thiéu sau sat, két qua chi dao
chua r6 nét, giai quyét cac khoé khan, vudng méc
chua kip thoi. K&t qua chi dao sén xuat, nang cao
thu nhap va doi séng nhan dan con & muc thap. Mot
sd dia phuong mé&i quan tam nhiéu dén xay dung
k&t cdu ha tang, nhu & huyén Van Ninh chu trong
xay dung san da banh, xay chg ndng thén mdi hién
dai nhung ngudi dan khéng st dung vi doi sdng clia
nguodi dan con lac hau thap kém. Can bd dia phuong
chua quan tam day da dén chi dao phat trién san
xuét, nang cao thu nhap. D6 déng déu trong két qua
xay dung ndng thdon mdi gitra cac huyén, cac xa chua
cao. M6t s6 dia phuong trién khai va chi dao xay
dung ndng thdn mdi chua cé két qua ré nét.
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Bén la, giai doan dau thuc hién Nghi quyét, dau
tu clia Nha nudc cho 1 xa xay dung néng thén mdi
qua Ién, ngan sach nha nudc khéng du stic dau tu
trong khi k&t qua huy déng néi luc clia cong dong
dan cu rat han ché. Do vay, phong trao thiéu tinh
réng khap, bén viing.

5. Mot sé giai phap

- Thit nhét, can ddy manh cong tac tuyén truyén
sau rong hon nlia vé y nghta va tam quantrong ctia
viéc xay dyng ndng thén méi dé ngudi dan thong
sudt vé mit tu tudng, tir dé tu nguyén tich cuc trong
dong goép stic ngudi, stic clia gop phan xay dung
néng thén méi & dia phuong minh dugc nhanh hon,
hiéu qua hon. Hinh thanh chuong trinh phat trién
néng thon bat ngudn tur tinh than dan chd co 8.
Khai day su tu chll, phat huy ndiluc, sang tao, tham
gia quan ly cta cu dan ndng thén, ctia cong déng
thén ban trong moi hoat déng phat trién néong thén.
Thuc su thay déi cac t6 chitc quan ching thanh dai
dién quyén loi clia ngudi dan va la cau ndi gitia nguoi
dan véi chinh quyén. Pua ngudi dan néng thdn vao
giam sat va tham gia trién khai cac chuong trinh
phat trién & nong thon, tham gia vao qua trinh hoach
dinh chinh sach.

- Thir hai, ban than bd may can bé cla dia phuong
con chua hiéu dang hét vaitrd, trach nhiém clia minh
trong viéc van dong ngudi dan tich cuc tham gia xay
dung ndng thén mdi, nén can tap huén lai ddi ngi
can bd nay. Méi can bod phai hiu dang va tich cuc,
guong mau trong dong gop stic ngudi, stc clia vao
cdng tac xay dung néng thén méi. Can mé nhing
I6p tap hudn dé tuyén truyén, gidng day cac chi
truong, chinh sach dé cac can bd chuyéntrach & dia
phuong phai la nhiing chuyén gia tuyén truyén, van
ddéng ngudi dan tich cuc huéng ting chuong trinh
xay dung ndng thén mdi, khongy lai vao su trg gitp
clia cap trén.

- Thit ba, xay dung ndng thén mdi can co su két
hop déng bd tir nhiéu nganh, khdng nén chi chatrong
van dé xay dung két cdu ha tang cho nhiing chuong
trinh thi€u can thiét, vi d6 chi 1a cai vo. Can b dia
phuong can ¢6 tam nhin chién lugc, can uu tién cho
moét s6 linh vuce thiét yéu cla dia phuong nhu giao
duc, y té, van hod, khuyén ndng... Quy hoach xay
dung ké&t cau ha tang va dich vu phuc vu céc viing
kinh t&, khu dan cu néng thon gan vaéi cac cong trinh
moi trudng, vén hod, ddm bao muic séng van minh,
pht hgp truyén théng dan toc. Hinh thanh cac khu
c6ng nghiép néng thon, cac khu san xuét, ché bién
phi ndng nghiép tap trung, cac vung chuyén canh

dac san. bam bao co sé ha tang, dao tao tay nghé

va gidi quyét t6t van dé x ly rac thai, chéng 6 nhiém

mditrudng, cach ly antoan vung cé dich bénh.

- Thit tu, nén chu trong cho phat trién doanh
nghiép vlra va nhé tai dia phuong. Vidu & huyénVan
Ninh da cha trong phat trién cac nghé phu nhu may
tre dan xuét khau, nudi 8¢ huong theo quy hoach
vung... can dugc nhan réng cho cac dia phuong khéac.
Doanh nghiép vira va nhd (hay goi la cac tiéu thuong)
la I&i gidi thiét thuc cho bai todn viéc lam va thu
nhap & Khanh Hoa. D& tao méitrudng dau tu thuan
lgi cho céc tiéu thuong & Khanh Hoa, phai xoa bd
nhing quy dinh khéng cong béang gitta céc doanh
nghiép thudc cac thanh phan kinh t&, gitta nong thon
va dathi. Ho trg cac tiéu thuong vé thué, thué mudn
dat, nhap khau vat tuthiét bi, xuat khdu hang hoa,
tao quy phat trién cac ho kinh doanh nganh nghé
vay von phat trién san xuét, coi chuong trinh dao tao
nghé chuyén giao cong nghé, phat trién thi truong,
uutién cho céc tiéu thuong tao ra nhidu viéc lam va
thu nhap cho cu dan taithdn xa minh.

6. Két ludn

Nhing khoé khan cla qua trinh xay dung néng
thon méi & Khanh Hoa ciing gidng nhu hau hét cac
dia phuong trong ca nudc. Tir nhitng ggi y nay, cac
dia phuong c6 thé nghién ctru, tim toi nhiing huéng
diriéng, phu hop véi ddc diém cia ting dia phuong,
khac phuc triét d& nhiing khé khan, thir thach dé
xay dung thanh céng ndong thon mdi & dia phuong
minh. Vi quyé&t tam cla ca hé théng chinh tri, su
déng thuan ctia ngudi dan, nhat dinh ching ta sé
khéc phuc dugc nhitng khé khan thir thach, hoan
thanh chuong trinh xay dung néng thén mdi, sém
dua nudc ta co ban tré thanh nuéc céng nghiép
theo huéng hién dai nhu tinh than Dai héi Xll ctia
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