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Tdm 1dt: Honh chinh héa trong hopt dong coa cdc 16 Gl chinh 11, x0 A7 10 mot @ bénh xud? bign kv nbe mude thr hign
quyén dic 1on frye 18D digy hankh moi hog! dbng xa hpi thdng qua hé 1hng hinh chinh bao irim fén mpi cd nhdn va 15 chiic xa hpi
(ing v 16 tinf i cdich fidnh chink nfa e, vige khdic phiye finh frping honh chinh o trong 16 chile v hogt dpng cla cdc 46 chiie
chitlh - xd i ndi chung, 19 chie (g dodn i riéng mbdin #ing higu qud fogt dfng cda 10 chite 16 mpt yéu cd cip bich. Ty nfiéa,
e kitdic phyc dupe finkh frang hint chink hda tong 10 chic v hogt ding cdng dodn phdinhin dién dupe nhimg biéu hién ca “hanth
chinh fida” trong 17 chic va frogt diing cong dodn db.
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AOMINISTRATIVELIZING * AND THE EXPRESSION OF “ADMINISTRATIVELIZING” IN THE ORGANIZATION AND OPERATION
OF THE TRADE UNION
Abstract: “Administrotivelizing “in political social organiztion is @ disease that occurs when the Stale exeidises fhe exclusive
1ight iin govemance of all activities in sociely, Hiough an odministiative system coverig every individval and organization in the
society. In aolditon o the Stare adlministrative refomm, it is necessary fo overcome “Adminisianvelizing ” in politcl social orgonize-
tions in general and fradle unions in particalar, i order fo improve their efficiency. However, 1o overcome fhe oalministiotive situation

i tradle union activiies, it is meeded fo ioentify manitesiations of “Adminisiativelizing” in s operation.
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ac du chua duge chinh thife ghinhéan trong

cac van kién dai hoi Bang hay cdc van ban

phap luat nhung tinh trang “hanh chinh
hoéa”®, nhat 1a “hanh chinh héa” trong hoat déng héi,
da dugc cac déng chi lanh dao Pang, Nha nudc
nhéc dén nhiéu trong cac su kién quan trong cla
Péng, nha nudc. Téng bi thu Nguy&n Phu Trong,
trong bai phat biéu khai mac héi nghi TW 7 khéa
XI da néu rang: “Viéc déi méi té chiic, ndi dung,
phuong thiic hoat déng clia Mat tran Té qudc va
cac doan thé chinh tri - xa hdi chua manh, tinh
trang hanh chinh héa cham dugc khic phuc”... Va
trén cac bao, tap chi da c6 nhiéu bai nghién ciu vé
chii dé trén dudi cac goc nhin khac nhau nham tim
ra nguyén nhan, danh gia thyc trang va dua ra giai
phap khéc phuc, ddy IUi “c&n bénh” nay. Tuy nhién,
cho dén nay, chua ai dua ra khai niém ré rang, cu
thé vé& “hanh chinh héa”. Biéu nay da dan dén nhimg
céch hiéu khac nhau va déi khicé su nham Ian véi
“cai cach hanh chinh”.
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Theo céach dinh nghta théng thudng, ching ta cé
thé higu thé nao 1a “hanh chinh héa” théng qua nghia
cac tlr cau tao nén no, do 1a *hanh chinh” va “héa”.

Thur nhét, nghta clia tir “hanh chinh”: Theo nghia
hep, khindi téi hanh chinh & néi dén nén hanh chinh
cdng, hanh chinh Nha nudc, tic |a hoat déng quan
ly cong viéc hang ngay clia nha nudc do cac co quan
¢6 tu cach phap nhan céng quyén tién hanh. Dé thuc
hién dugc hoat déng clia minh, Nha nudc sé dit ra
nhiing quy dinh (phap luat) dé yéu ciu céc chii thé
thuc hién, do do hoat ddng nay sé mang tinh “ménh
I&nh”, phue tung va déi khi ciing nhac, chil quan,
khéng linh hoat, gay phién ha, rac réi cho ngudi thuc
hién. Chinh vi Ié d6 ma Nha nudc da dé ra cac
chuong trinh “cai cach hanh chinh” nhdm lam cho
hoat dong hanh chinh nha nudc hiéu qué hon, nhanh
hon, gon hon, phuc vil nhan dan tét hon. Theo nghia
réng, hanh chinh (administration) cé nghia la hoat

* Tong Lién doan Lao déng Viét Nam



NGHIEN CUU - TRAQ D0

doéng quan ly, lanh dao (clia co quan Nha nude, doanh
nghiép, té chiic...). Hanh chinh 1 nhiing bién phap
t6 chic va diéu hanh cla cac té chite, nhom, céc
doan thé hop tac trong hoat déng clia minh dé dat
duoc muc tiéu chung.

Thu hai, nghta cla tir “héa™ Trong cudc song,
tlr “héa” duge st dung kha phé bién, héa trong céc
tr “modn hoa hoc”, “nganh héa’... vai nghia la mot
danh tr, Nhung “hoa” cling la déng tur, co nghia la
thay déi (cai gi dd) thanh cai khac. Vi du nhu: méo
gia hoa cdo, héa dién, tuéng dé ma lai héa kho,
héa giai mau thuan,... Héa cling cé nghia la yéu té
g6c Han ghép sau céc danh tir dé cau tao déng tir
va cd nghia la trd thanh hodc lam cho tré thanh,
tré' nén hodc lam cho tra nén cé mét tinh chét nao
dd, nhu: cong nghiép hoa, hién dai hoa, vbi hoa,
lao hoa, gia hoa', v.v.

\V/Gi cach hiéu trén, “hanh chinh héa” tuc la lam
cho (chli thé nao dé) tré thanh “hanh chinh”. Suy
réng ra, hanh chinh héa trong té chic va hoat
déng céng doan |a lam cho t6 chirc va hoat déng
clia cong doan thanh “hanh chinh”. Hay ndi cach
khdc, tinh trang “hanh chinh héa” trong té chirc va
hoat déng clia Céng doan la cum tir phan énh
hién tugng hoat dong ctia cdng doan bi anh hudng,
tac déng, diéu chinh, can thiép bdi quyén luc hanh
chinh, mé&nh I&nh hanh chinh; hoat déng cong doan
dugc van hanh va thuc hién theo quy tac dac thu
clia hoat ddng hanh chinh, nhu: tinh thir bac chat
ché, tinh ménh I&énh, phuc tiing, quan hé khdong
déng dang, dé cao thli tuc (hanh chinh) va van
ban. Hanh chinh héa hoat déng clia t8 chiic céng
doan c6 thé xuat hién trong phuong thiic hoat déng
(cdng tac chi dao, diéu hanh cla cdng doan cép
trén v@i céng cép dudi); trong chue nang, nhiém
vy hoat dong cla cac cap cong doan; trong ndi
dung hoat déng va ca trong céng tac xay dung té
chuc céng doan.

Hanh chinh héa hoat dong clia 16 chuc Céng
doan cé thé dugc thé hién trén nhiéu dang, tir nhiing
nhiém vu, quy tc, quy dinh... khéng hgp ly béng
van ban do duy y chi, khéng thuc tién, khong lang
nghe co sd... dén nhitng phuong phdp phé bién,
truyén dat ndi dung clia van ban hay y kién, thai do
Ianh dao, chi dao... khéng chinh xdc, khong thuyé&t
phuc, ndng vé ap dat, ménh lénh cla nhing cé
nhan c6 tham quyén... Hau qua trudc mét clia hanh
chinh hda la gay cho ngudi ta su' chan chudng -
khéng chi ddi vdi ngudi diéu hanh ma Ién hon la
con déi vdi té churc, véi hé théng quy tdc ma ho

dang van hanh, tham chi phl dinh ca nhiing quy
tdc ¢4 tinh hanh chinh can thiét.

Theo Hién phap 2013, tai diéu 10 da quy dinh
Céng doan Viét Nam |a “té chuic chinh tri - xa héi
cla giai cdp céng nhan va clia ngudi lao déng duoc
thanh lap trén co' sd tu nguyén,...”. Theo Diéule
Céng doan Viét Nam khoa XI, tat ca ngudi lao déng
Viét Nam lam viéc trong co quan, 18 chtrc, doanh
nghiép; ngudi Viét Nam lao déng tu do hap phap
khéng phan biét nghé nghiép, gidi tinh, tin nguéng,
tan thanh Diéu 18 Coéng doan Viét Nam, fu nguyén
sinh hoat trong mét t6 chic co s& clia cong doan,
déng doan phi theo quy dinh thi dugc gia nhap
Cong doan.

Nhuvay, ban chét clla céng doan chinh la tinh tu
nguyén. Do mang tinh tu nguyén nén hau hét céc
hoat déng clia Céng doan déu khéng mang tinh ménh
Iénh, hanh chinh. Vi du, trong dai dién, bao vé quyén,
loi ich hop phép, chinh dang clia doan vién va ngudi
lao déng, cac hoat dong nhu hoat ddng thuong luong
tap thé; tu van, hb tro, huéng dan cho CNLP vé hop
déng lac dong; giai dap thac méc lién quan dén quyén,
lgi ich clla ngudi lao déng trong quan hé laoc déng
nhu tién Iuong, thudng, ché dd bao hiém xa hoi, cac
quyén, nghia vu lién quan khéc,... vén di déu khéng
phaila hoat déng hanh chinh.

Trong viéc tuyén truyén, gido duc, van dong ngudi
lao ddng thuc hién dudng I8i, chi truong cla Pang,
chinh séach, phéap luat clia Nha nudc va nhiém vu
clia t8 chiic Cong doan; hay trong hoat dong van
déng ngudi lao déng tham gia cac hoat ddng xa hoi,
hudng dan céc hinh thiic, bién phap cham lo doi
sbng, cai thién diéu kién lam viéc, xéa déi giam
nghéo, xay dumgnép séngvan héa, dau tranh ngan
chan tiéu cue, tham nhiing va cac té nan xa hoi cling
déu khong mang tinh ménh lénh, hanh chinh.

Qua khéo sat va toa dam vé “thuc trang hanh
chinh héa trong t6 chiic va hoat déng céng doan”
phuc vu dé tai “Giai phap khéc phuc tinh trang hanh
chinh héa trong t6 chirc va hoat déng céng doan”
cho thay, biéu hién rd nhat clia tinh trang hanh chinh
héa trong t6 chiic va hoat déng céng doan chinh la
dé cao tu tudng lanh dao, chi dao, phuc tiing gitia
cép trén va cap dudi, chu trong phuong phap ménh
I&nh hanh chinh, it chu y dén van dong, gido duc,
thuyét phuc, hudng dan, tu van, néu guong... Diéu
dé da dan dén hoat dong céng doan & mét sé noi,
mot s6 cap dé sa vao quan liéu, xa rdi quan chung,

' Tur dién Tiéng Viét tra tu truc tuyén
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khdng nam bat dugc tam tu, nguyén vong, tinh cam
clla quan chling, khéng thuc hién triét dé chue nang
clia minh. Va do do, chua dat dugc muc tiéu dé ra
clia t8 chiic Céng doan Ia doan két thiic day bao vé
quyén, Igi ich hop phap, chinh déang clia doan vién
va ngudi lao déng.

Tuy nhién, khéng phai vi nhitng phan tich & trén
ma cdng doan khdng can dén cdc thi tuc mang tinh
“hanh chinh”, B&i vi, Cong doan Viét Nam, trudc hét
la mét t6 chiie chinh tri - x& héi thude hé théng chinh
tri Viét Nam va dat dudi sy Ianh dao clia Bang Cong
san Viét Nam. Vi la mét t8 chiic nén Céng doan
Viét Nam cling c6 bd may chit ché vdi 04 cip co
ban tir Trung uong dén co sé. Cong doan Viét Nam
cling cé con dau riéng, tai khoan riéng, co tru so
riéng va co tur cach phap nhan va cling can co nhing
hoat dong hanh chinh nhu céc hoat déng diéu hanh
mang tinh ndi bd xuyén sudt clia ca hé théng céng
doan: cong tac td chiic, can bo; cong tac quan ly céc
nguén luc tai chinh, co s& vat chat; cac cong viéc
hanh chinh su vu nhurthéng ké, luu ir, coéng van,
gidy &, hd so... dam bdo né nép, trat tu hoat dong
chung clia ca hé théng cong doan va dam bao thuc
higén muc tiéu da dé ra clia t8 chuic.

Cong doan Viét Nam dugc t6 chuc theo 4 cap
chét ché tir trung uong t6i co 4. V3i md hinh nguyén
téc hoat déng nhu vay, sé gip phai nhing rii ro
nhu: Quyét dinh s& duoc trién khai cham, do phai
chuyén qua nhiéu cap trung gian; Tu tudng cap dudi
chd cép trén chi dao; Cap dudi kém chil dong, sdang
tao, tréng chd vao cap trén,...

Viéc té chitc thanh bén cdp céng doan nhur hién
nay v&i nhiéu cép trung gian dugc déanh gia l1a cd,
quan hé gilta cac cdp mang nang tinh hanh chinh,
cép trén - cAp dudi va chi dao didu hanh |a chua phu
hop véi cht truong d6i méi ndi dung, phuong thire
hoat déng clia t8 chirc céng doan hién nay 1a *hudng
manh hoat déng vé co so, Idy co so lam dia ban
hoat dong chu yéu™. Mt khac, 16 chiic bd may céng
kénh, nhiéu khau trung gian, vira lam cham qua trinh
thuc hién quyét dinh, vira 1am gia ting céc thi tuc
bao cdo va chi phi van hanh?

Té chirc bé may céng doan céng kénh con co
nguyén nhan tr t& chiic hé théng chinh tri & nudc
ta. T8 chiic hé théng chinh tri & nudc ta gdm 4 cap,
duogc té chirc chét ché tir trung uong t6i dia phuong,
két thanh mét hé théng viing chéc van hanh theo co
ché Pang lanh dao, Nha nudc quan ly va Nhan dan
lam chtl, ma céc td chiic doan thé la co sd clia quan
chuing nhan dan. Mé hinh chinh trj nhu vay da duoc
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thiét ké tu thoi bao cap, gép phan khong nho trong
viéc dam béo su lanh dao théng nhat clia Bang, huy
déng stic manh nhan dan thyc hién thang loi nhiéu
muc tiéu, k& hoach nha nudc. Tuy nhién, mé hinh
nay ciing khang thé tranh khéi nhiing khuyét tat cé
hiu - bi hanh chinh héa - d6 | tinh trang cong kénh
vé b may, hoat déng theo nguyén téc thit bac, ménh
I&nh va phuc tung, thién vé thd tuc, gidy t&, hoat
ddéng khong tranh khoi tinh hinh thuc va kém hiéu
qua. Khodng khoé dé nhan thay rdng, & méi cap, moi
nganh, méi dia phuong, nhiing quan diém, ndi dung
lanh dao, chi dao clia cdp Uy dang, sé dugc thé ché
qua kénh nha nudc va cac doan thé cé lién quan, tir
do, céc ch thé co trach nhiém t6 chie thuc hién,
thuc hién kiém tra, giam sat, bao cao, dénh gia thuc
hién vai cép Uy dang, co quan nha nudc. Pay 1a biéu
hién ré rang cda mé hinh hé théng chinh tri duoc
thiét ké theo t6 chiic bd may hanh chinh nha nudc
va theo don vi hanh chinh lanh thé.

Thuc t& cho thay ring, trong mot thai gian kha
dai, & nhiéu noi, Céng doan cép trén tuong tdc véi
cdp dudi théng qua chi dao, diéu hanh béng nhiing
ménh Iénh hanh chinh, st dung chua nhiéu co ché
phéihagp, gitip d&, hé trg. Vi thé, hoat déng tré nén
cling nhéc va thuc su kém hiéu qué. Diéu nay la tréi
nguoc vai tinh chat hoat dong clia t6 chirc doan thé.
Phuong thifc hoat déng clia cdc t6 chirc chinh tri -
xa héi, trong dé ¢é cdng doan, rat phong phu, khéng
phai chi st dung nhiing céng cu hanh chinh nha
nudc, cing nhu khéng nén lam dung phuong phap
hanh chinh.

& géc dé Iy luan, trong bat ky hé théng chinh tri
nao cling c6 ba phuong thifc co ban dé thuyec thi
quyén luc chinh tri, dé la: Phuong thiic ménh Iénh:
Bi kém véi phuong thire nay la bd may cuéng ché
tran ap cla nha nudc. Phuong thirc hé théng thé
ché: hé thdng chinh tri van hanh nhu mét chinh
thé bao gém céc co quan, bd phan chiic ning. Tung
bd phan cla hé thong khéng hoat dong ngoai chiic
nang clia minh bat chdp nhitng mong mudn chil
quan. Phuong thuc tu'vdn: Céc hoat déng lam thay

2 Nghi quyét sé 20-NQ/TW ngay 28/01/2008 cta Ban
chép hanh trung vong khoéa X vé tiép tuc xay dung
giai cap céng nhan Viét Nam thoi ky ddy manh céng
nghiép hda, hién dai héa dat nudc.

3 Tinh dén thdang 11 ndm 2016 ea nudc cd 706 Lién
doan lao déng quén, huyén, thi xa, thanh phd truc
thude tinh; 44 Céng doan khu céng nghiép; 369 Céng
doan nganh dia phuong; 125.560 Céng doan co' s0,
nghiép doan vor 9,2 triéu doan vién.
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ddinhan thitc clia cac ddi tuong dé thay déi hanh
vi clia ho. Van dung vao hoat dong clia Gong doan,
phuong thirc hoat dong sé la van dung két hop hai
phuong thiie thé ché va tuvan. Day chinh 1a phuong
thirc hoat dong phu hop nhét véi vai tro clia Cong
doan. Chinh phuong thie nay sé gop phan hiéu
qua day lti b&nh hanh chinh héa trong hoat déng
clla t6 chiic cong doan.

Hoat dong cla Céng doan con dm dém nhiéu
viéc. Ngoai nhiém vu bao vé quyén Igi ich hop phap
clla ngudi lao dong, té chirc Cong doan con kiém
nhiém nhiéu céng viéc khac niia nhu tuyén truyén
vé phéng chéng ma tay, stc khde sinh san va an
toan giao thong, do dé, nhiéu khi xa rdi nhiém vu
chinh clia t chitc Céng doan la bao vé quyén, loi
ich hop phép cla ngudilao déng.

Qua nhing phan tich & trén, cé thé thdy, hanh
chinh trong t6 chtic va hoat déng cong doan la can
thiét va khong thé thiéu dé duy tri mot t6 chuic cong
doan ndng dong, hiéu qua va chuyén nghiép. Bdi vi,
hanh chinh ban than né khéng phai la xdu ma no
mang tinh khoa hoc. Va chi khi hanh chinh bi lam
dung qua mrc sé lam cho t6 chifc tré nén quan liéu,
cdng kénh va cin phai khic phuc, cai cach dé cho

bé may hoat déng déng nhanh, gon, nhe hon, hiéu
qua hon. Tuy nhién, hoat déng cong doan mang tinh
tu nguyén, néumoi hoat déng déu bj ap dat phuong
phap ménh Iénh, phuc tung cla hanh chinh thi sé
lam cho céc hoat dong dé khéng hiéu qua, di ngugc
vai muc tiéu cda té churc. Khi mét hoat dong khong
phai hanh chinh ma bi bién thanh hanh chinh tic la
né da bi “hanh chinh hda” va can cé cdc bién phap
khéc phue, tra né vé dang vdi ban chat cliané. O
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VAL TRO GONG DOAN VOI...

(Tigp theo trang 39)

doanh & don vi co sé. Nén néu Pang, Nha nudc va
Céng doan cham chan, thi yéu 16 tu phat clia kinh
t& thi trudong sé tdc oai tac qudi, chat va y&u to xa
hdi chl nghia sé m& nhat va bi ddy Iui, do tién dé
phap Iy va chinh sach, ché dé khéng bao dam dugc
cho su dinh hudng xa héi chl nghia phat huy tac
dung. Day la didu cuc ky khé déi vai nudc ta khi
budc dau xay dung nén kinh té thi trudng dinh husng
xa hoichl nghia.

Pa la quy luat thi khéng thé lam trai cai tat yéu,
chi co thé van dung né sat véi thuc tién dat nudc
va han ché dé&n muc t6i da tac dong xau mat tiéu
cuc clia kinh té thi trudng. Quyét dinh nay thudc vé
Pang va Nha nudc la chi yéu. Céng doan va céng
nhan, lao dong, nhu trén da ndi, tét nhat la phat
hi&n, kién nghi, tham gia. Céng doan c6 trach nhiém
va c6 thé 1am duoc la gido duc, van déng, té chuc
cho doan vién, cong nhan, lao dong & don vi co s0,
di ddi véi van ddng, thuyét phuc (ca dau tranh khi
can thiét) ngudi st dung lao déng thuc hién dung
co ché kinh t& thj truéng dinh hudng xa hdi chd

nghia. Can tan dung va thuc hién t6t c4dc co ché
dan chl & don vi co sd da c6, nhu Hop déng lao
déng, Thoa udc lao déng tap thé, Héi nghi ngudi
lao déng, Dai hdi cdng nhéan, vién chtre, D&i thoai
ngudi lao dong - ngudi quén ly, quyén dinh cong
dung luat khi can thiét, té chuc dai dién trudc toa
an; va kién nghi bé sung, sira déi can thiét. Trong
dé, chli y&u va thudng xuyén la ngudi lao déng da
nang lyc va trach nhiém hoan thanh nghia vu lao
déng, ding viing dugc trong ca ché thi trudng, cé
ban Iinh chinh tri viing vang clia ngudi lam chi dat
nudc, doan két va dua vao t6 chiic c6ng doan, vira
la chll thé vira la d8i trong quyét dinh thue hién cé
hiéu qué co ché kinh té thi trudng dinh hudng xa
hdi chl nghia é donvj cosé.0
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