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nguyén - mdi truéng bién va hai ddo cé tam

quan trong dac biét trong su nghiép xay dung,
phat trién kinh t&, quéc phong, quan ly, bao vé chi
quyén quéc gia trén céc viing bién, hai dao clia dat
nude. Dac biét trong didu kién hién nay, tinh hinh
thé gidi va bién Png dang cé nhiéu dién bién phurc
tap, thi cong tac diéu tra, khao sat méi truong bién
va hai dao dé cé day dl luan cur khoa hoc tham muu
choBéang, Nha nudc cé nhiing quyét sach, diing dan,
séng tao lanh dao day manh phat trién kinh té, quéc
phong lai cang ca vi tri quan trong hon bao gi& hét
va dang la doi hoi khach quan cép bach phai quan
tam dau tu dé phat trién.

Xué&t phat tir tAm quan trong clia céng tac phat
trién kinh té gan véi quéc phong, quan Iy, bdo vé chil
quyén quéc gia trén cac viing bién, hai dao clia dat
nudc, trong nhitng ndm qua Pang va Nha nudc da
quan tam dau tu co s& vat chéat - ky thuat, ma rong
pham vi va nang cao chét lugng nghién ciu, diéu
tra, khdo sat bién va hai ddo. Dac biét tir khi Thi
tuéng Chinh phil ban hanh Quyét dinh s6 47/2006/
QB-TTg ngay 01/3/2006 phé duyét Dé an téng thé
vé diéu tra co ban va quan ly tai nguyén - méi trudng
bién, ddo, thi cong tac nghién cuu, diéu tra, khao
sat bién va hai dao da duoc dau tu trién khai thiét
thue, déng bé va tich cuc, hiéu qua hon.

Diéu nay duoc thé hién rd, cling vai viéc uu tién
va tang cuong dau tu co sg vat chét - ky thuat cho
cbng tac nghién cuiu, diéu tra, khao sat vé bién va
hai déo. Nha nudc da cha trong day manh xay dung,
déi mai co ché, chinh séch, ché dé dai ngé déi véi
e Iugng 1am nhiém vu trén bién va hai dao, nham
dam bao quyén, lgi ich clia ho, tao déng luc cho
phat huy tri tué va su gan bo clia ngudi lac dong déi
vdi su nghiép phat trién kinh té gan véi qudc phong
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viing bién, hai dao clia t6 quéc. Sy quan tam cla
Dang, Nha nudc thé hién r5:

- Ngay 05/01/2005 B& Noi vu da ban hanh Théng
tu 86 09/2005/TT-BNV vé huéng dan thure hién ché
dé phu cép dac biét déi véi can bd, cong chire, vién
chie va luc lugng va trang;

- Ngay 17/4/2006 Thi tuéng Chinh phii ban hanh
Quyét dinh s6 83/2006/QB-TTg quy dinh vé ché dé
phu cép uu dai nghé khi tugng thuy van thude nganh
tai nguyén va moitruéng;

- Ngay 31/8/2011 lién Bo Néi vu va Bé Tai chinh
ban hanh Théng tu Lién tich s6 08/2011/TTLT-BNV-
BTC hudng dan thuc hién mot so diéu clia Nghi
dinh 116/2006/NB-CP vé chinh sach d6i véi can bo,
cong chiic, vién chifc va ngudi hudng Iuong trong
lue luong v trang edng tac 6 viing cé diéu kién kinh
té - xa hoi dac biét kho khan;

- Ngay 04/6/2012 Thi tudng Chinh phl ban
hanh Quyét dinh sé 25/2012/QB-TTg quy dinh mot
s6 ché d6 uu dai déi vdi sT quan, quan nhan chuyén
nghiép, ha si quan, binh si, céng chirc quéc phong
va céng nhan qudc phong thudc luc lugng Canh
sat bién Viét Nam;

- Ngay 12/10/2012 Thil tuéng Chinh ph ban hanh
Quyét dinh s6 43/2012/QD-TTg quy dinh vé ché dé
dac thu cho cong nhan, nhan vién, vién chirc mot s
nganh nghé trong céng ty nha nudc. Trong dé dang
chu ¥ 1a quy dinh ché dé phu cép cho luc lugng lam
viéc trén bién 1& 232.000 déng/ngay va tinh vao khau
phan &n;

Mac di Dang, Nha nudc ta ngay cang quan tam
dén viéc thuc hién cac ché do, chinh sach uu dai déi
v6i luc lugng lam nhiém vu trén bién va hai ddo, tuy
nhién, dén nay luc lugng thuc hién nhiém vu nghién

* Téng Cuc Bién va Hai dao Viét Nam
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cuu, diéu tra, khdo sat tai nguyén - méi truding bién
va hai dao, mét bd phan quan trong clia Iuc lugng
lao dong dang hang ngay, hang gi& khéng quan ngai
kho khan, vat va va hiém nguy dé c6 mat & moi mién
bién va hai ddo cla t6 qudc tién hanh nghién cuu,
diéu tra, khao sat, dé cé duoc nhiing luan cu khoa
hoc tham muu cho Pang, Nha nudc xay dung chién
lugc phat trién kinh té, qudc phong viing bién va hai
dao van chua c6 vén ban nao quy dinh hoéc cho
phép ap dung céc ché dé phu cép uu dai da dugc
quy dinh trén.

Mat khac do ddi ngl can bd, vién chiic nghién
ctiu va diéu tra bién, hai ddo hién nay dang thudc su
quan ly clia nhiéu B, nganh nén mbdi Bo, nganh lai
¢6 su nhin nhan, danh gia khac nhau vé déi ngi
nay. Do vay c6 su van dung thuc hién ché dé chinh
sach claBang va Nha nudc khac nhau déi vai déi
ngl can bd, vién chirc nghién clru vé bién va hai
dao. Dan dén tinh trang, c¢6 nhiéu truéng hop can
bé, vién chire eling lam viéc trong mdt méi trudng,
tinh phuc tap clia céng viéc nhu nhau, nhung do &
cac don vi khac nhau, lai dugc hudng céc ché do,
chinh séch dai ngd khac nhau, diéu nay da anh hudng
khéng nhd téi tu tudng, cling nhu cdng tac t8 chirc
quan Iy can b, vién chic.

Thuc té hién nay cho thdy cling lam viéc trong
I'nh vuc bién dao nhung can bg, vién chirc lam viéc
0 mot s6 nganh dich vu ky thuat, phuc vu khai thac
tai nguyén trén bién (nhat la phuc vu cho nganh dau
khi). Hoéc vién chuc va ngudi lao dong lam viéc trén
cac tau van tai bién dang duoc hudng miurc luong,
thu nhap cao hon rét nhiéu so vdivién chitc cac don
vi su' nghiép Nha nudc lam cong tac khao sat, diéu
tra tai nguyén trén bién, dao (thu nhap cta thuyén
trudng tir 35 - 40 triéu dong/thang, clia sy quan dao
dong tur 20 - 35 triéu dong/théang).

Ngay d&i véi vién chirc lam viéc trong Iinh vue Y
té, Théng ké, biéu dién nghé thuat va tim kiém ctru
nan hang hai déu da cé ché dd phu c&p uu dai nghé.
Nhung riéng linh vuc nghién ctru, diéu tra bién va
hai dao, mac du diéu kién lao déng va méi trudng
lam viéc hét siic phic tap va c6 tinh chat nguy hiém,
cdng viéc doi hdi quy trinh ky thuat nghiém ngét,
tinh chinh xac cao va cudng dé lao déng cao hon
binh thudng.

Déc biét trong nhiing ndm gén day do bién déi
khi hau dién ra ngay cang gay gat, su bién déi thoi
tiét, khi hau theo hai chiéu déi 1ap nhau rét cuc doan,
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nén vién chiic lam céng tac nghién ctu, diéu tra,
khao sat tai nguyén, méi trudng bién va hai dao phai
lam viéc trong méi trudng ngay cang khé khan, khée
ligt, phai thudng xuyén déi mat vdi céc hién tugng
thién tai nguy hiém tiém an nhiéu rdi ro vé tinh mang.
Diéu kién, méi trudng lam viéc nhu vay, nén doi hoi
céan bd, vién chuc phai cé stc khde dé duong dau
voi séng gié, phai tinh théng nghiép vu, dé cé kha
néng Uing pho véi cae tinh hudng x&u va phai cé long
diing cdm, yéu nghé dé dam béo cong viéc dugc
thudng xuyén, lién tuc va chinh xac.Tuy nhién cho
dén nay chua c6 chinh séch phu cap uu dai nghé.

Thue trang trén dan dén tinh trang tién luong,
thu nhap clia can bd, vién chiic cac don vi su nghiép
nha nuéc lam viéc trong Iinh vuc bién, dao thap hon
nhiéu so vai tién céng clia lao dong cung loai dang
lam viéc trong ITnh vuc bién, dao. Vi muc thu nhap
nhu vay, d&i séng clia can b, vién chirc gap nhiéu
khé khan. Pac biét |a chua thuc sy tuong xuing vdi
méi trudng, diéu kién lam viéc cla ho, nén nhiéu
vién chuic, thuyén vién khéng yén tam gén bo véi
nghé, mét s& xin théi viéc hoac chuyén sang lam
viéc cho cac don vi su nghiép khac cé mic thu nhap
cao hon. Diéu nay gay anh hudng truc ti€p, khéng
nhé dén linh vue nghién cuu, diéu tra v& bién va hai
dao, dac biét la anh hudng Ion t6i thuc hién muc
tiéu tai Nghi quyét s6 09-NQ/TW vé Chién lugc bién
Viét Nam dén nam 2020 clia Dang va Chinh phu.

Trudc thuc trang trén, trong thai gian qua, mét
s6 nganh, Iinh vurc gén véi maitruéng bién, hai ddo
da chil ddng van dung céac chinh sach clia Nha nuéc,
xay dung mét sé ché dé déc thu, nhdm hd trg cho
can bg, cong chuc, vién chic trong nganh (vi du,
nhu ché dd déi véi linh vue tim ki€m ciru nan hang
hai; canh sat bién...). Nhung trong nganh tai nguyén
va mai trudng, hién nay thi mdi chi cé linh vuc khi
tugng thuy vén, ngay 17 thang 4 ndm 2006, Thu
tudng Chinh phl da ban hanh Quyét dinh s6 83/
2006/QD-TTg vé ché dé uu dai nghé khi tuong thiy
van thuéc Bd Tai nguyén va Mai trudng. Thuc hién
Quyét dinh nay, Théng tu Lién tich s6 07/2006/TTLT-
BTNMT-BNV-BTC ngay 02 thdng 8 ndm 2006 gita
Bb Tai nguyén va Mai truéng - B N&i vu - Ba Tai
chinh m&i hudng dan thuc hién cho cac déi tugng
vién chtic trong céc don vi su nghiép sau duoc hudng
ché dé phu cép uu dai nghé:

- Vién chirc cdc ngach quan trac khi tuong
thily van;
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- Vién chuc céc ngach du bao khi tuong
thily van;

- Vién chiic truc ti€p 1am nghé khéo sat tai cac
lidn doan khao sat; doan khao sat; déi khao sat dia
chét, khi tugng, thily van, hai van.

- Vién churc ki thuat truc tiép lam nghé kiém soat
khi tugng, thly van, hai van, khi tugng cao khéng,
khi tugng néng nghiép;

- Vién chufc truc ti€p lam nhiém vu khao sat khi
tugng hai van trén tau nghién ctru va khéo sat bién.

Nhu vay, theo théng tu lién tich nay, chi cé cac
déi tuong lam viéc trong linh vuc nghién curu, diéu
tra, khdo sat tai nguyén, mai trudng bién va hai
dao mai chi c6 mét bd phan nhd vién chiic cla
Téng cuc Bién va Hai ddo Viét Nam thude Trung
tdm Hai van duoc hudng ché do phu cap uu dai
nghé. Coén lai cac ITnh vuc nhu: tréc dia ban do
bién, dia chat - khoang san bién, diéu tra téng hop
céc dac diém kinh t& - xa héi, nghién clru du bao
bién va nghién citu xay dung, dénh gia chinh sdch
phuc vu quy hoach, quan ly téng hop va théng nhat
vé bién, hai dao chua dugc hudng ché dé uu dai
ndo. Mat khéc, tuy bd phéan thude trung tam Hai
van dugc hudng ché dé phu c&p vu dainghé, nhung
do ché& dd phu cdp nay quy dinh chung cho linh vuc
Khitugng Thiy van, nén chura thuc su phl hop voi
Iinh vuc bién va hai ddo, didu nay tao nén sy thidu
cong bang ngay trong luc lugng lam nhiém vu vé
bién va hai dao.

Day chinh la Iy do khién cho viéc tuyén dung lao
dong va thu hut nhan tai cho nghién cuu, diéu tra,
khéo sét bién, ddo thai gian qua gap rat nhiéu kho
khan. Trudc yéu cau phat trién kinh t&, quéc phong
trong thoi ki cdng nghiép héa, hién dai héa dat nudac
va hoi nhap quéc té. Viéc nghién cuiu xay dung ché
dd, chinh sach va phu cap ddi véivién chiic lam viéc
trong cdc don vi su nghiép thudc ITnh vuc nghién
cuu, du bao, diéu tra, khao sat tai nguyén, méi trudng
bién va hai ddo c6 vai tro rit quan trong va cap bach.
Pé tao déng luc cho vién chiic, ngudi lao ddng lam
viéc trong ITnh vure bién va hai dao yén tdm gén bé
v&inghé, né luc phan dau vugt qua moi khé khan,
hiém nguy hoan thanh t8t nhiém vu nghién ciu, diéu
tra bién va hai ddo.

D& c6 co s6 khoa hoc c6 stic thuyét phuc cao
trong xay dung, thuc hién chinh sach phu cap uu dai
nghé, theo chting t6i cac yéu 16 dac thi vé méi trudng
lam viéc, diéu kién lam viéc clia cac d6itugng can

bd, céng chifc, vién chirc, ngudi lao dong sau day
can c6 chinh sach phu cép uu dai nghé:

Nhdm thit nhét: Cén bd, vién chiic va ngudi lao
ddéng lam viéc thuéng xuyén trén cdc tau, phuong
tién khao sat bién (co trinh do tr so cap dén dai
hoc). Day la nhdm ma cong viéc cla ho doi hdi
phai di bién thuong xuyén, diéu kién lam viéc khac
nghiét, mitc dé nguy hiém cao, céc diéu kién sinh
hoat vat chat va tinh than rat khé khaén. Nhat la
hién nay d&i vSi cac thuyén vién lam viéc trén cdc
tau chuyén dung, céc loai tau nay déu da cl va
chua dugc thiét ké dé chiu cac cap séng Ion. Cac
vién chiic dang lam viéc tai cdc tram phai tic truc
thudng xuyén, cong viéc doi héi dé chinh xéc cao,
phai tuén thii ding quy trinh ky thuat, theo 16 trinh
da dinh trudc khéng ké ngay, dém. Ngay cé khi co
giéng, béo, song gié, thai tiét phuc tap, khi cac
phuong tién van tai bién phai tim noi trd 4n an toan
thi can b, vién chure 1am céng tac nay van phai cé
géng hét stic minh trong nhifng diéu kién con ¢é
thé dé thyc hiéntheo dung 16 trinh da dinh sén. Do
diéu kién, méi trudng lam viéc nhu vay, nén nhiing
cdng viéc clia can bd, vién chirc, ngudi lao déng bd
phan nay stic khde gidm sut nhanh, dé tudi gan bé
véinghé khéng lau.

Nhdm thu hat: Cén bo, vién chuc lam cong tac
quan tréc, giam sat tai nguyén va mai trudng & céc
co s& kj thuat, dién hinh nhu céc tram quan tréc c6
dinh & ven bién va trén hai dao (c6 trinh do tir so' cap
dén dai hoc). Bd phan nay phai tic truc 24/24h, ngay
¢4 nhiing khi théi tiét khéc nghiét nhat nhu: bao dé
bé qua tram, gidng sét, I6c xody, sdng to, gid I6n,...
ho van phai bam tru dé thu thap s& liéu kip thoi phuc
vu cho céng tac. Bay la nhom cé mdi trudng lam
viéc gan chat véi bién, déo, tuy it nguy hiém hon
nhém thir nhét, nhung cing g&p rat nhiéu khé khan
vé sinh hoat do lam viéc tai dia ban co s& ha tang
kinh t& cham phat trién (thiéu trudng hoc, bénh vién,
mang Iudi giao théng chua thuén Igi, hé théng cung
cap dién, nudc sinh hoat coén thi€u thén v.v...) doi
séngtinh than cling rat khé khan, nhirhan ché giao
ti€p xa hoi, cudc séng gan nhu bi ¢ lap, con cai
phai gl di hoc nhd & noi khéc... Co hdi phat trién
cac gia tri nghé nghiép cla bd phan nay clng rat
thap (it co diéu kién tiép can thong tin, it dugc béi
duéng nang cao trinh dé).

Nhém thu ba: Can bd, vién chuc lam céng tac
nghién ctu, du bdo, diéu tra, khao séat (cé trinh do
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cao déng, dai hoc, sau dai hoc) trong cac linh vuc
chuyén mén séu (hai duong hoc, hai van, do dac bién...
thudng phai di lam viéc trén bién theo yéu cau, nhiém
vu chuyén mén. Bay la nhém ma thai gian lam viéc it
gdn v6i moi trudng bién, dao hon hainhom trén, nhung
nhom nay thuong doi hdi co trinh dé chuyén mén cao,
duoc dao tao bai ban, nén nhom nay co hdi phét trién
nghé nghiép t6t hon (co hdi lra chon nganh nghé khac
c6 diéu kién sinh hoat 16t hon clla nhém nay nhin
chung cao hon) so véi hai nhém néutrén.

Tuy nhién, do nhém nay c6 diéu kién va co hdi
phat trién 6t han nén néu khéng dugc cham lo va
quan tam thich dang thi khé c6 thé khuyén khich ho
gan bod lau dai va toan tam, toan y véi nghé. Nhu
vay sé khong c6 chit Iugng, hiéu qua cao trong thuc
hién nhiém vu. Thuc t& cho thay, thoi gian dau khi
con tré, trinh do, kinh nghiém chua nhiéu thi ho gan
b6 v6i 18 ch, nhung dén khi trinh dé, kinh nghigém
duoc nang Ién, néu khdng dugc quan tam dling muc
vé co ché, chinh sach thi ho s&n sang chuyén sang
mai trudng lam viéc khac c6 tién luong, thu nhép va
diéu kién lam viéc t6t hon. Nhu vay dan dén tinh
trang cac donvi su nghiép Nha nudc lam viéc trong
Iinh vuc bién dao, luén thi&u nghiém trong can bd,
vién chiic c6 trinh dé chuyén mén nghé nghiép cao,
c6 kinh nghiém va tdm huyét véi nghé nghién ciu
diéu tra, khao sat vé bién, dao.

Nhom tha tu: Can bd, cong chiic hanh chinh lam
nhiém vu quan ly hoat déng nghién cutiu, diéu tra,
kh&o sat bién va hai dao (c6 trinh dé dai hoc, sau dai
hoc) & cac ca quan hanh chinh Nha nudc hoéc cac
don vi surnghiép (b6 phan quan ly khoa hoc, ké hoach
- tai chinh, t6 chiic can bd thude linh vuc bién, do...).
Day 1a bo phan c6 s6 Iugng lao déng khéng nhiéu so
vdi cac bo phan trén. Tuy nhién, bé phan nay lai cé
anh hudng rat 16n dén chat luong, hiéu qua cong tac
nghién ctiu, diéu tra vé bién va hai dao, béi chinh ho
l& ngudi truc ti€p co trach nhiém tham muu, xay
dung k& hoach nhiém vu chuyén mén, truc tiép giao
khoan, kiém tra, danh gi4 két qua thuc hién nhiém
vU nghién curu diéu tra, khao sat, sau dé la truc tiép
quan ly, khai thac, s(r dung cac san pham, céng trinh
nghién ciiu, diéu tra vé bién va hai dao.

Mét khac yéu cau thuc té clia cong tac t6 chiic,
quan ly cong tac nghién clru, diéu tra, khao sat, khai
thac két qua nghién ctru, diéu tra, khao sat doi hdi
nhém nay can phai thudng xuyén bam sat thuc té,
nam chéc tinh hinh tai cac viing bién, hai dao dé co
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nhitng bién phap quan Iy phtt hop. Dac biét co mét
s8 vi tri cdng tac clia nhém nay doéi hoi trach nhiém
cao vé bao mat thdng tin va tinh déc lap, khach quan,
khoa hoc trong thdm dinh, danh gia nhiém vu chuyén
mon. Do vay, cling c&n cé nhiing diéu chinh nhat
dinh vé ché dd, chinh séch cho nhém nay, thuc té
nhém nay dén nay hau nhu chua dugc hudng bt ky
ché dé uu dai gi hon so vdi can bd, cong chirc hanh
chinh néi chung.

Ngoai ra, hién nay v&n dé thu hut vién chic cé
trinh do va tay nghé cao vao lam viéc tai céc don vi
su nghiép thuéc Téng cuc dang trd nén hét stic buc
xuc. Trong khi d6 viéc tuyén dung va dao tao méi
vién chirc dap trng yéu cau cong viéc rat tén kém ca
vé thai gian va kinh phi. Vi vay cdn ¢6 mot ché do
tién luong mang tinh thu hut hay chi it cling la gidr
dugc vién chiic yén tam gan bé vdi nghé, nd luc
phén ddu hoan thanh tét nhiém vu nghién cuu, diéu
tra, khéo sat tai nguyén, méitruéng bién va hai dao.

Trén day la mét s6 suy nght, dé xuat, rAt mong
cdc co quan chife ndng Nha nudc quan tam dé co
dugc nhiling co ché, chinh séch phi hop, dé tao déng
luc thiic ddy manh mé phat trién kinh t& bién gan vdi
quéc phdng, nhdm gir viing toan ven lanh thé, bién,
ddo cla té quéc. O
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