KINH NGHIEM - THUC TIEN

NHGNG D01 Md1 GO BiiN GOA LUAT KE TOAN NAM 2015
THEO YEU CAU HOI NHAP QUOC TE

é théng nhat quan ly ké& toan, bao dam ké
toén la cdng cu quan Iy, giam sat chatché,
c6 hiéu qua moi hoat déng kinh té, tai chinh,
cung cdp théng tin day du, trung thuc, kip thoi,
cong khai, minh bach, dap ting yéu cau té chtic,
quén ly diéu hanh cla co quan nha nudc, doanh
nghiép, t6 chifc va ca nhan. Ndm 2003, Ian dau
tién Viét Nam co Luat Ké todn (Luat s6 03/2003/
QH11) dugc Quéc héi khda XI, ky hop thi 3 théng
qgua ngay 17/6/2003, cé hiéu luc thi hanh ti thang
01/2004. Sau hon 10 ndm thuc hién Luat K& toan
da dat dugc nhiing két qua quan trong song ciing
con nhiing tén tai han ché, can phai duoc sira ddi,
bd sung cho phu hop su phat trién kinh té& - xa hoi
clia ddt nudc trong diéu kién mdi - Phat trién va
dan hoan thién co ché thi trudng déap ing yéu cau
héi nhap quéc t& ngay cang sau, réng trén moi linh
vire nhu hién nay. Ngay 20/11/2015 tai ky hop thur
10 Quéc hoi khéa Xl da thong qua Luat K& toan
sita déi, b8 sung (Luat s& 88/2015/QH13) va cé
hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2017, thay thé cho
Luat K& toan ndm 2003,
1. Muc dich, y nghia cla viéc sitra déi, bd
sung va ban hanh Luat K& toan méi
1.1. Stba d6i, b6 sung mdi dé ddp ung yéu
cau héinhap
Sau hon 10 nam thuc hién, Luat K& toan nam
2003 cling v&i cac Nghi dinh, Quyét dinh, Thong tu
hudng dan Luat da tao lap hanh lang phap Iy kha
day du, hoan chinh phi hop véi giai doan ddi méi,
ti€p can Kinh té thi trudng va héi nhap quéc té, da
gilip cac doanh nghiép, té chiic kinh t&, don vi su
nghiép té chiic céng tac k& toan, lap bao céo tai
chinh... dap ung yéu cau quan ly clia Nha nudc, clia
doanh nghiép, don vi va xa hoi. Cac nguyén tic va
ndi dung quy dinh trong Luat Ké toan 2003 da c6
budc tiép can dang ké véi théng 1é, chudn muc, kinh
nghiém qudc té vé ké toan, gitp cac t6 churc, doanh
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nghiép thudc moi thanh phan kinh t€ thuc hién hoat
déng ké todn, lap bao céo tai chinh dam bao yéu
cau quan Iy nha nudc, gép phan thuc day thi truong
tai chinh, thi truéng chiing khodn va nén kinh té
Viét Nam phat trién nhu hién nay.

Luat K& toan ndm 2003 cling da tao lap dugc
nén tang phap ly cho hoat déng dao tao luc luong
cén bé ké todn trinh dd dai hoc va trén dai hoc, lam
co s cho cac don vi, 18 chiic thuc hién céng tac ké
toan, lap va cong khai bao céo tai chinh cho ca khu
vuc kinh doanh va khu vuc hanh chinh su nghiép.

Tuy nhién, cac nguyén téc va ndi dung quy dinh
trong Luét K& toan 2003 co ban phu hop vdi giai
doan dau chuyén déi sang kinh t& thi truéng, mé
clta va hdi nhap qudc t&, khicéc co ché, cau tric
kinh té chura phat trién va phtic tap nhu hién nay.
Trude nhiing thay déi manh mé clia nén kinh té&,
chinh séch clia Nha nudc va yéu cau héi nhap, mé
clia theo kinh t& thi truéng... can thiét phai stia déi,
bé sung, ban hanh Luat K& toan méi. Viéc stia déi,
bé sung Luat K& toan nhdm muc tiéu ndng cao hon
nira chat lugng clia cong tac k& toan vdi vai tro 1a
cong cu quan ly tai chinh, vén, tai san ctia Nha nuéce,
clia doanh nghiép, la cong cu quan ly, giam sat cla
Nha nudc.,

Mat khac, cac quy dinh cla Luat Ké toan 2003
vé dich vu ké todn, H6i nghé nghiép vé ké toan,
cling khéng con phi hop. Viét Nam da gia nhap WTO
tlr ndm 2006, cé nghia da chdp nhan cac cam két,
diéu khoan va quyét tam thirc hién. Viét Nam da la
thanh vién chinh thiic clia cac nude ASIAN, da tham
gia ky két, gia nhap nhiéu 6 chtic, hiép héi kinh té&,
thuong mai quéc t&, khuvuc.... Vi vay, Luat Ké toan
mdi cAn huéng dén muc tiéu tiém can chudn muc
quédc té& vé ké& toan - minh bach théng tin, chap nhan
va thira nhan cdc chudn muc ké todn quéc té, cling
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nhu chiing chi hanh nghé ké toan va kiém toan clia
céc nudc trong khu vuc va thé gidi...

1.2. Sua déi, bé sung mdi dé tiém cén voi
théng lé quéc té

Muc dich stia déi, b6 sung Luat K& todn 1a dam
bao phil hop véi cam két WTO va Chién lugc phat
trién k& todan dén nam 2020, tAm nhin dén nam
2030 (Chinh phti phé duyat ngay 18/03/2013), trusc
hét 12 yéu cau céng khai, minh bach hé théng théng
tin vé kinh t&, tai chinh, trong dé déc biét Ia thong
tin, s6 liéu do ké toan cung cdp va dugc kiém todn
xac nhan. Trong ITnh vuc ké toan, kiém todn déc
lap, Viét Nam da cam két m¢& cura gan nhu hoan
toan, do do phai ti€p can gan nhat vai thong 1 va
chudn muc qudc t&, vdi hé thong théng tin tu dong
lién két toan cau, tiép can vé té chiic quan ly, giam
sat thuc thi phap luat ké toan. Ké toan phai hudng
dén muc tiéu hdi nhap quéc té va phai dugc quéc
t& thira nhan.

Luat K& todn nam 2015 dugc stra déi, b sung
theo huéng phi hop hon véi théng 1& quéc t&, ph
hop vdi nén kinh té thi truéng dang dan hoan thién
clia Viét Nam, thé hién qua céac néi dung néi bat,
dang chu y sau day:

Thu nhét, Luat K& toan mdi (Luat K& toan nam
2015) da nang cao va cht trong hon vaitro, vi tri clia
cong tac ké todn ndi chung va cla K& toan trudng
noi riéng, dac biét 1a doi vai cac doanh nghiép co
von nha nudc, vi thé cla K& toan trudng phai duoc
nang cao hon, K& toan trudng sé phai dugc tham
gia vao cac quyét dinh tai chinh tdm vi mé clia doanh
nghiép, tap doan.

Thur hai, Luat K& toan méi da nghién curu, quy
dinh phi hop vé néi dung, phuong thic, t8 chiic
quan ly dich vu ké toan, thuic day thi truong dich vu
ké toan phat trién khéng chi trong nudc ma tién tdi
xuét khau dich vu ké toan sang cac nudéc trong khu
vue, ra quic t& va dugc thira nhan.

Thif ba, bén canh “Nguyén tic gia goc” theo quy
dinh clia Luat Ké toan 2003, Luat Ké toan mai da
b6 sung “Nguyén téc gid thi trudng”, da nghién cuu,
quy dinh ap dung phi hgp vao diéu kién cu thé cla
Viét Nam hién nay nham dam bao dap ting yéu cau
clia qudc té,

Thi tu, Luat Ké toan mdi da nghién cdu, quy
dinh vé s6 k& todn, chiing tur ké toan, Iuu tra tai
liu ké todn phu hop vdi trinh dé phat trién céng

70 |Tap chi Nghién ciu khoa hoc cang dodn

S6 6thang 12/2016

nghé hién nay (thay cho phuong thifc thi céng
truyén théng).

2. Nhiing diém mdi clia Luat K& toan nam
2015

2.1. Vé quy mé, két cau

Pé dap ting yéu cau hoi nhap vé Ké toan - Tai
chinh quéc té, Luat K& toan 2015 da thay déi thiét
k&, xay dung gém 6 chuong - 74 diéu, nham quy
dinh vé& cac nguyén tic k& toan, ndi dung cong tac
ké toan, t6 chic bd may ké todn, ngudi lam ké toan,
chuén muc ké todn, chudn muc dao diic nghé nghiép
ké& toan, bao c4o tai chinh Nha nudc, kiém soat ndi
b6, kiém tra ké todn va hanh nghé dich vu ké toan
(Luét cli gdm 7 chuong - 64 diéu). Luat K& toan nam
2015 bét mot chuong va tang thém 10 diéu so vdi
Luat cd, cu thé: B4 chuong 6 - Khen thudng va Xa
Iy vi pham cla Luat cl (néi dung nay sé quy dinh
trong Nghi dinh huéng dan Luat); B6i tén chuong 4
clia Luét c - Hoat déng nghé nghiép ké toan thanh
“Hoat déng kinh doanh dich vu ké todn’; Céac
chuong con lai duge sita déi, b6 sung mét s8 Diéu,
Khoan theo cac néi dung thich hop.

2.2. V& nguyén tic ké toan

Luat Ké toan ndm 2015 van &p dung “Nguyén tc
gid géc”, nhung bd sung thém “Nguyén tic gia thi
trudng”, co nghia la dugc ghi nhan theo “Gia tri hop
Iy tai thoi diém cudi ky 1ap bao cdo tai chinh. D6i véi
cac khoan muc cd goc ngoai té va cac tai san hoac
ng phai tra co gia tri bi€n dong thuong xuyén phai
duoc danh gia va ghinhan theo gia tri hop ly tai thoi
diém cudi ky 1ap bao céo tai chinh.

Piém mdi nay dugc cu thé trong Diéu 6 Luat
Ké& toan 2015. Theo d6, sau ghi nhan ban dau, d8i
v6i mét s8 tai sn hodc no phai tra bién déng thudng
xuyén theo gia tri thi trudng va gia tri clia chiing cé
thé xdc dinh lai m6t cach dang tin cay thi dugc ghi
nhan theo gia tri hop ly tai thai diém lap bao cao
tai chinh. So vé&i Luat K& toén 2003, chi quy dinh
vé nguyén tac gia gdc thi viéc bé sung khai niém
nay la mét thay déi lon vé nguyén tc ké todn. Diéu
nay hoan toan phu hop véi chu&n muc ké toan quéc
1€ va yéu cau cla cong tac ké toan doi véi mot s6
nhom tai san, ng phai tra nhu: c¢dng cu tai chinh
theo yéu cau cla chudn muc ké toén phai ghi nhan
va danh gid lai theo gid tri hop ly; cac khoan muc
tién té cé gbc ngoai té dugc danh gia theo ty gia
giao dich thuc t€; céc tai san hoac ng phai tra khac
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c6 gid tri bién ddng thudng xuyén, theo yéu cau
clia chuén muc ké toan phai dugc danh gia lai theo
gia tri hop ly.

Tuong tu nhu vay, viéc xac dinh gia ban tai san
hoc chuyén nhugng mét khoan no phaitra: Xac dinh
phil hop véi gié thi trudng cé thé nhan duoc khi ban
mot tai san hoac chiuyén nhuong mét khoan no phai
tra tai thai diém xac dinh gia tri. Pay clng la mot
trong nhiing diém méi trong chinh sach ké todn theo
Luat K& toan 2015.

Tuy nhién, do viéc danh gia gia tri tai san va ké
toan theo gia tri hop ly c6 tinh k¥ thuét cao, tuong
ddi phiic tap, nhay cam, dé phti hop vdi diéu kién
clia Viét Nam, c6 tai san c6 thé danh gia duoc theo
gia tri thi trudng, cé tai san chua cé digu kién danh
gid duoc theo gia tri thi truong. Vi vay, Luat Ké toan
mai ghi r6: Bé Tai chinh quy dinh cu thé cac tai san
va ng phai tra dugc ghi nhan va danh gia lai theo gid
tri hop Iy, phuong phap ké toan ghi nhéan va danh
gi4 lai theo gia tri hop ly (Khoan 3, Diéu 28).

2.3. Vé hinh thife ké'toan

Luat K& todn mdi cling ndi rd chi chdp nhan hinh
thirc ké toan quan tri va ké toan tai chinh, khéng
chAp nhén céc hinh thirc ké todn khéc. Noi dung nay
dugc cu thé trong Piéu 9 Luat Ké toan 2015.

2.4. Nhidng hanh vi bi cdm

Luat K& toan mdi ké thira 9 hanh vi bi cAm dugc
quy dinh tai Diéu 14 Luat K& toan 2003 va bé sung
mot s6 hanh vi bi cAm nham bado dam bao quat
dugc tat ca cac hanh vi gian 1an, sai pham trong
[Tnh vuc ké toan, dang thditao co sd phap Iy cho
viéc xU Iy vi pham.

Theo Diéu 13 Luat Ké toan 2015, cac hanh vibj
cadm duoc bd sung nhu sau: lap hai hé thdng sé ké
toan tai chinh trd I1én hodc cung cép, coéng bd cac
bao céo tai chinh c6 s liéu khéng ddng nhat trong
cling mét ky ké toan; thué, muan, cho thué, cho
muan ching chi ké toan vién, Gidy chimg nhan ding
ky hanh nghé dich vu ké& toan dudi moi hinh thiic;
kinh doanh dich vu ké toan khi chua dugc cép Gidy
chig nhan du diéu kién kinh doanh dich vu ké toan
hodc hanh nghé dich vu ké toan khi khéng bao dam
diéu kién quy dinh clia Luat; thué ca nhan, t6 chuc
khong du diéu kién hanh nghé, diéu kién kinh doanh
dich vu ké toan cung cap dich vu ké toan cho don vi
minh: ké toan vién hanh nghé va doanh nghiép kinh
doanh dich vu ké toan théng dong, maéc ndi vaéi khach

hang dé cung cap, xac nhan théng tin, s6 liéu ké
toan sai su that.

2.5. Vé chung tur ké toan

Luat K& toan mdi quy dinh cu thé vé chung tur
dién t: Néu ching tir dién t( duoc luu trii trén cac
phuong tién dién tir thi phai bao dam an toan, bao
mat théng tin dif liéu va phai bao dam tra ciiu dugc
trong thai han luu trd. Luat méi eling quy dinh vé
viéc bao quan, IGu tr va x( Iy khi mat chung tir ké
toan. Cu thé dugc quy dinh tai cdc Diéu 16, 17, 18,
19, 20 va 21 cua Luat K& toan 2015.

2.6. Vé tai khoan va hé théng tai khoan
kétoan

Diéu 22, 23 Luat K& toan 2015 guy dinh vé tai
khoan ké toan va hé théng tai khoan ké toan. Bon vi
ké& toan phai can cu vao hé théng tai khoan ké toan
do B Tai chinh quy dinh dé chon hé théng tai khoan
ké toan ap dung & don vi minh. Bon vi ké toan duoc
chitiét cac tai khoan ké toan da chon dé phuc vu yéu
cau quan ly clia don vi.

2.7. Vé s6 ké'toan

Luat K& todn mdi quy dinh cu thé vé s& ké toan
trong cdc don vi ké todn tai cac Diéu 24, 25, 26, 27
va 28. Trong d6, Diéu 28 quy dinh 6 vé “Bdnh gid
va ghi nhan theo gid tri hop Iy 1a ndi dung hoan toan
mdi so vdi Luat K& todn cd.

2.8. Vé bao céo taichinh

Luat K& toan méi quy dinh cu thé vé cdc mau
biéu bao cao tai chinh clia don vi ké toan va clia nha
nuéc, déng thai cling quy dinh vé viée cdng khai bao
cao tai chinh va kiém toan bao céo tai chinh, cu thé:
Diéu 29 quy dinh vé bao céo tai chinh clia don vi ké
toan. Diéu 30 quy dinh vé bao céo tai chinh Nha
nudc - 1a ndi dung hoan toan méi vira dugc bé sung
vao Luat K& toan 2015. Diéu 31 quy dinh ndi dung
cong khai bao cédo tai chinh.

2.9. Kiém tra ké todn

LuAt K& todn mai quy dinh cu thé viéc kiém tra
ké todn véi quyén va trach nhiém clia don vi kiém tra
va don vi ké todn tai cac Piéu 34, 35, 36, 37 va 38.
Trong d6, nhitng diém md&i so vdi Luat K& toan cii
nhu: Khoan 2, 3 clia Diéu 34 Luat K& toan 2015 quy
dinh céc co quan c6 thdm quyén quy&t dinh kiém
tra, cac co quan co thdm quyén kiém tra ké todn;
Theoi gian kiém tra khéng qua 10 ngay cho méi cudc
kiém tra (khéng ké ngay nghi, ngay Ié theo quy dinh).
Trudng hop néi dung kiém tra phiic tap, cén cé thoi
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gian dé danh gia, déi chiéu, k&t luan, co quan cé
tham quyén kiém tra ké toan cé thé kéo dai thai gian
ki€m tra nhung khong qua 05 ngay cho mdi cudc
kiém tra.

2.10. Vé bao quan, luu tri tai liéu ké todn

Diéu 41 va 42 clia Luat Ké toan 2015 quy dinh vé
bao quan va trach nhiém ctia don vi ké toan trong
viéc bdo quan va luu tr chiing tir ké toan. Trong
dé, Piéu 42 quy dinh diém méi vé trach nhiém clia
don vi ké toén trong truéing hop tai liéu ké toan bj
maét hodc bi hly hoai.

2.11. V& t8 chiurc bé may ké toan va nguoi
lam ké'toan

Luat K& toan mdi quy dinh cu thé vé bé may ké
toan, t6 chirc bo may ké toan va ngudi lam ké toan.
Chi ti€t dugc quy dinh trong diéu 49, 50, 51 va 52
clia Luat ké toan 2015. Trong d6, nhi'ng noi dung
mdi duoc quy dinh: Khoan 2, Diéu 49 “Viéc t6 chuic
bé may, b6 tri ngudi lam k& todn, ké toan trudng,
phu trach k& todn hoc thué dich vu 1am ké toan, ké
toan trudng thuc hién theo quy dinh clia Chinh phi”;
Diéu 50 - Trach nhiém clia nguéi dai dién theo phap
luat clia don vi ké toén.

2.12. V& ké'toan truong

Luat K& todn mdi quy dinh cu thé chiic nang,
quyén han va tiéu chuén clia ké todn truéng: Chi tiét
dugc quy dinh tai diéu 53, 54, 55 va 56 cla Luat K&
toan 2015. Trong d6, c6 02 Diéu duoc b sung mdi
hoan toan: Biéu 53 - Quy dinh vé chirc nang nhiém
vu clia ké toan trudng: Diéu 56 - Quy dinh vé thué
dich vu lam ké toén, dich vu ké toan trudng.

2.13. Vé hoat déng kinh doanh dich vu ké toan

Luat K& toan mdai quy dinh cu thé diéu kién hanh
nghé, doanh nghiép hanh nghé ké toén, dong thdi
quy dinh cu thé viéc tu van ké toan cling dugc xem
l& cung cép dich vu ké toan. Vi vay, cac don vi, ca
nhan buéc phai ding ky hanh nghé theo quy dinh.
Pay la nhiing quy dinh mai vé viéc cung cép dich vu
ké toan, do la cung cdp dich vy qua bién gigi. Chi
tiét quy dinh tai cac Diéu 57, 58 va 59 Luat ké toan
2015 - Hanh nghé dich vu ké toan.

2.14. Vé diéu kién va hé so cap Gidy chuing
nhén du diéu kién kinh doanh dich vu ké toan

Luat Ké toan mai quy dinh cu thé hé so, cling
nhu diéu kién dé mot don vi duoc cung cap dich vu
ké toan. Déng thai quy dinh cu thé nhiing doanh
nghiép khéng dugc cung cép dich vu ké toan. Chi
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tiét: Diéu 60 Luéat k& toan 2015 quy dinh diéu kién
cép Gidy chimg nhan dl diéu kién kinh doanh dich
vu ké toan; Diéu 61, 62, 63 Luat K& toan 2015 quy
dinh vé H6 so dé nghi cép Gidy ching nhan du diéu
kién kinh doanh dich vu k& toan; Diéu 68 Luat ké
toan 2015 quy dinh truong hop khéng dugc cung
cép dich vu ké toan.

Nham dép (ing yéu cau phat trién nén kinh t&
thi trudng, hdinhap quéc té ngay cang sau va rong,
trong nhifng n&m qua Iinh vuyc k& toan - kiém toan
Viét Nam da cam k&t md ctra gan nhu hoan toan,
dé cdi cdch toan bd hé théng ké toan dé héi nhap
va phtl hop véithéng 1é va chudn muc qudc t&, véi
hé théng thdng tin tu dong lién k&t toan cau, tiép
can vé td chuic quan ly, giam sat thuc thi phap luat
ké todn. Vi vay viéc sifa déi, bé sung va ban hanh
Luat Ké toan mai thay thé Luat Ké toan nam 2003
la mét t&t yéu khach quan. Luat K& todn 2015 da
¢6 budc tiép can dang ké vdi théng 1, chuan muc,
kinh nghiém quéc t& vé k& toan. Day la hanh lang
phép ly quan trong clia k& todn Viét Nam, lam cén
ctt cho viéc xay dung, 4p dung cdc chuén muc ké
todn, chudn muc dao diic nghé nghiép ké toan,
gilip céc t6 chuic, doanh nghiép thuéc moi thanh
phén kinh t& thuc hién trién khai cdc ché dé ké&
toan va cdc hoat dong dich vu ké toan theo quy
dinh clia phap luat va yéu cau quan Iy nha nudc vé
ké toan, gop phan thic ddy nén kinh té thi trudng
Viét Nam ngay cang phat trién mét cach déng bo
trén moi Iinh vue.d

Tailiéu tham khao

1. Luat Ké todn ndm 2003, (Ludt sé 03/2003/QH11)
Quédc héi khéa XI, ky hop thu 3 théng qua ngay 17/6/
2003, co hiéu luc thi hanh tu thang 01/2004,

2. Nghi dinh sé 128/2004/NP-CP ngay 31 thang 5 ndm
2004 ctia Chinh phi vé Quy dinh chi tiét va hudng
dén thi hanh mét sé diéu clia Ludt Ké todn dp dung
trong linh vue k& todn nha nude,

3. Nghi dinh 86 129/2004/NB-CP ngay 31 thang 5 ndm
2004 ctia Chinh phi vé Quy dinh chi tiét va hudng
dan thi hanh mét sé diéu cua Luat Ké todn dp dung
trong hoat déng kinh doanh,

4. Quyét dinh s6 480/QP-TTg vé viéc phé duyét Chién
luoc ké todn - kism todn dén nam 2020, tm nhin dén
ndm 2030 cua Chinh pht ban hanh ngay 18/03/2013,

5. Lugt K& todn nam 20015, (Ludt sé 88/2015/QH13)
Quée héi khéa Xill, ky hop thir 10 théng qua ngdy 20/
11/2015, co hiéu luc thi hanh tu ngay 01/01/2017,
thay thé cho Luat K& todn ném 2003.



