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DAM BAO NGUYEN TAC BiNH DANG GIO)
TRONG LUAT BAO HIEM XA HOI NAM 2014

ngang nhau, dugec tao diéu kién va co héi phat
huy nang luc clia minh cho su phat trién cla

cdng dbng, clia gia dinh va thu hudng nhu nhau vé
thanh qua cla sy phét trién dé'. Thic ddy binh ding
gidi la moét trong nhifng nhiém vu quan trong trong
chién luoc phat trién kinh té - xa héi clia dat nudc.
Pé chinh sach nay duoc trién khai thuc hién trong
doi séng thuc tién, doi hdi trudc hét phai duogc thé
ché& héa trong cdc van ban quy pham phép luat lién
quan cla Nha nudc. Chinh vi vay, dam bao nguyén
tic binh ddng gidi la mét trong nhitng yéu cAu quan
trong clia cong tac lap phap. Luat Bao hiém xa hoi
(BHXH) nam 2014 ra dgi thay thé cho Luat BHXH
nam 2006 la mét sy hoan thién ré nét trong viéc
dam bao nguyén tic binh dng gidi.

1. Thue trang dam bao nguyén tic binh ding
gidi trong Luat bao hiém xa héi nam 2006

Luat BHXH nam 2006 dugc Qudc hdi nudc
Cdng hoa xa hdi chil nghia Viét Nam khoda XI, ky
hop thit 9 théng qua ngay 29/6/2006 danh dau
mot bude quan trong trong viéc tao ca sé phap ly
dé nang cao hiéu qua thyc thi ch& dd, chinh sach
BHXH néi chung, ddm bao nguyén tdc binh déng
gidi néi riéng phu hgp vdi qué trinh chuyén dbi
nén kinh t& theo co ché thij truong, dinh hudng
XHCN. Cédc quy dinh cla Luat BHXH nam 2006
da quan tam tgi thién churc clia lao ddng nix va tir
dé da c6 nhing quy dinh hd trg ngusi me, hé trg
lac dong nd trong qua trinh mang thai, sinh con,
nudi con thédng qua céc quy dinh diéu chinh céac
quan hé BHXH. Diéu dé da mang lai mot sd két
qua tich cuc trong viée thay ddi nhan thitc vé binh
dang gigi trong Iinh viuc BHXH. Tuy nhién, qua
trinh trién khai thuc hién Luat BHXH nim 2006
tiép can tr géc dé dam bao nguyén téc binh déng
gidi van con mdt s6 han ché, bat cap sau :
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Thu nhét, doi tugng tham gia BHXH, dac biét 1a
déi tugng tham gia BHXH tu nguyén con tuong déi
hep (la céng dan Viét Nam trong dé tudi lao déng),
déng thai mitc dong BHXH tu nguyén con cao so véi
dai bé phan ngudi dan khu vuc néng thén va lao
déng tu do cé thu nhap hang thang thap, khéng 6n
dinh (khéng thap hon muc luong co sd), tuy nhién,
trong 86 nhiing déi tuong nay thudng cé ty trong lao
dong nii cao.

Thit hai, quy dinh vé diéu kién hudng luong huu,
tudi nghi huu d6i véi lao dong nif chua thuc sy tao
su binh dang va tao diéu kién dé lao dong nit cé thé
tiép tuc lam viéc va ndng cao murc thu nhap. Cu thé,
quy dinh tudi nghi huu cho lao déng ni cén chua
linh hoat. & dé tudi 55, d6i vdi mot s6 nganh nghé:
nghién curu khoa hoc, bac sy, gido vién,... lao déng
nir van con dii stic khoé va dang phat huy kinh nghiém
lam viée, viéc quy dinh tudi nghi huu cho lao déng
nirtrong nhiing khu vue nay giéng cac khu vuc khac
la thuc su chua hap ly. Khinén kinh té - xa héi phat
trién, luc lugng lao déng trong dé ¢6 luc luong lao
déng nit cling phat trién ca vé s8 Iirgng va chat luong.
Ho khéng chi tham gia vao cac hoat dong lac dong
gian don nhur trudc ma da c6 kha nang tham gia vao
céc linh vuc c6 chuy&n mén ky thuat cao, ké ca quan
ly, lanh dao. Do vay, vén dé tudi nghi huu sém hon
nam gidi 5 ndm clia lao déng n dang lam viéc & cac
cd quan quan Iy nha nudc, nghién cifu khoa hoc,
cbng viéc co chuyén mon ky thuat cao hién nay khdng
con phu hop. Nhiing diém chua phi hop dugc biéu
hién la:

+ Lang phi nguén lao déng xa hdi: ¢ Viét Nam,
tudi di hoc va tham gia vao qua trinh lao déng la nhu
nhau. Vi chifc ndng sinh dé nén théng thudng phai
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ngoai 30 tudi phu ni mé&i cé diéu kién tich Ity kinh
nghiém, nang cao kién thtic. Ngoai 40 tudi, hau hét
phu nit déu ranh rang céng viéc gia dinh do con cai
déu dén tudi trudng thanh. Hon niia, ngay nay sinh
it con cling vai nhiéu phuong tién, dich vu xa hoi
lam gidm nhe cdng viéc gia dinh gitp ngudi phu nir
c6 thé tham gia nhiéu hon va dai hon trong qua trinh
lao déng. Vi vay, viéc quy dinh tui nghi huu cla
phu nd it hon nam 5 tudi s& han ché su lao dong,
cdng hién clia phu n(, 1ang phi mét ngudn lyc lén
trong xa hoi.

+Han ché co hoi phét trién, phat huy tinh néing
dong, sang tao clia phu nd: Viéc gidi han tudi vé
huu cla phu ni it hon nam 5 tudi, dé bat cac chuic
vu lanh dao, quan ly va tudi dao tao nang cao kién
thue cling it hon nam 5 nam nén da han ché ty 1é ni
¢6 hoc ham, hoc vi va tham gia lanh dao céc cap.

+ Tao su chénh léch vé kinh té: Théng thudng
ngay tur khi di 1am, thu nhap clla lao déng nir cén
thap hon nam qiéi va khi vé nghi huu, ty 18 dé cang
chénh léch, muc trg cap huu thuong thap hon do
thai gian cdng tac it hon.

+ Thiét hai Idn dén qu§ BHXH: Tudi tho binh
quéan clia nir cao hon clla nam gidi do dd theoi gian
hudng huu tri clia ni dai hon. Néu tang tudi nghi
huu clia nir tir 55 1én 60, chi phi cla BHXH vé tro
cép huu sé giam xudng 5 ndm. Theo tinh toan cua
cdc chuyén gia ILO, viéc nang tudi nay s& lam tang
ngudn thu téi 40% cho quy BHXH.

Thit ba, quy dinh vé déi tugng hudng ché dé
BHXH vé thai san cling chua tao duge su binh déng
vé gidi tinh trong van dé hudng ché dé nay. Theo
quy dinh tai diéu 31 khoan 3 Luat BHXH n&m 2006:
“trudng hgp chi cé cha hodc me tham gia BHXH
hodc ca cha va me déu tham gia BHXH ma me
chét sau khi sinh con thi cha hodc ngudi truc tiép
nudi dudng dugc hudng ché do thai san cho dén
khi con dUi 4 thang tudi”. Ngudi me huéng Bao hiém
thai san sau khi sinh con hodc ngudi cha (hodc cé
thé 1a ngudi than khéc tryc tiép nudi dudng dira tré
s sinh) hudng ché d¢ sau khi sinh ma ngudi me
chét [a duong nhién. Nhung cling can tinh dén khia
canh dam bao quyén dugc cham séc clia ngudi bd
trong trudng hop binh thudng (ngudi me khéng géap
rdi ro). Vi theo luat hién hanh viéc bé tham gia
BHXH ma me khéng tham gia thi hau nhu khéng
dugc hudng ché dd sinh con, cham séc con so
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sinh...(chi dugc hudng khi me chét) la diéu chua
binh déng. Trong khi nam gidi phai déng BHXH
théng qua ngudi s dung lao déng vdi ty |& phan
tram nhu nu gidi.

Thut tu, Luat BHXH nam 2006 con c6 mot s6 ndi
dung, theo dé cd sur phan biét gidra ngudi lao dong
trong céc khu vuc, thanh phan kinh t&, gian ti€p anh
hudng 16i van dé binh déng gidi gitta ngusi lao déng
trong cac khu vue dé. Cu thé: cdch tinh muc binh
quan tién luong thang lam cén cu tinh luong huu
déi véi ngudi thudce dién thuc hién ché dé tién luong
do Nha nudc quy dinh dugc chia thanh 3 giai doan:
ngudi bat dau tham gia BHXH trudc 01/01/1995,
cach tinh lwong huu van nhu quy dinh hién hanh;
ngudi tham gia BHXH tir ngay 01/01/1995 dén ngay
31/12/2000 thi tinh binh quén tién luong dong BHXH
clia 6 ndm cuditrudc khi nghi huu va tinh binh quan
clia tién luong thang déng BHXH cla 8 nam cudi
trude khinghi huu (néu tham gia BHXH tir ngay 01/
01/2001 dén ngay 31/12/2006). Ngudi tham gia
BHXH saungay Luat BHXH c6 hiéu lue thi tinh binh
quan tién luong thang déng BHXH ciia 10 nam cudi
trude khinghi huu. B&i véi ngudi lao dong cd toan
bé thai gian déng BHXH theo ché& do tién luong do
ngudi str dung lao déng quyét dinh thi tinh binh quéan
tién luong, tién cong dong BHXH cla toan b thoi
gian. Cac cdng thuc tinh luong binh quan nhu trén
van con c6 sy phan biét gifa khu vire Nha nudc va
ngoai gudc doanh. Viét Nam da gia nhap WTO thi
viéc van tn tai phan biét, bat binh dang gitia cac
thanh phan kinh t& trong nén kinh té thi trudng la
khéng hop 1.

2. Dam bao nguyén tic binh déng gidi trong
Luat bao hiém xa hdi nam 2014

Luat BHXH nam 2014 da dugc Quéc héi nudc
CHXHCN Viét Nam khoéa XIII, ky hop thir 8 théng
qua ngay 20/11/2014, bat dau c6 hiéu luc tr ngay
01/1/2016 da goép phan khac phuc duge nhiing han
ché, bat cap clia Luat BHXH nam 2008, thé ché héa
dugc mét cach tét hon, day di hon nguyén tac binh
dang gisi, phu hop vdinhu cdu phat trién kinh té - xa
héi trong tinh hinh mdi, dap ung dugc nguyén vong
clia ca lao ddng nam va lao dong nit lién quan dén
ché& do BHXH. Diéu d6 dugc thé hién ré nét & mét
6 diém mai co ban lién quan dén ddm bao nguyén
téc binh déng giGi cla Luat BHXH nam 2014 so vdi
Luat BHXH nam 2006 cu thé nhu sau:
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- M& réng ddi tuong thudc dién tham gia BHXH
noéi chung, BHXH tu nguyén noi riéng theo hudng
dam bao 8t hon binh déng gidi trong quyén tham
gia BHXH.

Béang cach bé quy dinh tudi trdn tham gia, chi
quy dinh ngudi tham gia BHXH tu nguyén la céng
dan Viét Nam, dii 15 tudi trd |én, déng thoi sita doi
quy dinh vé mtic tién luong, tién céng thang déng
BHXH la muc thu nhap thang do ngudi lao dong
Iya chon (bd quy dinh khéng ché muc “khéng thap
hon muc luong co'sa”), Luat BHXH ndm 2014 khong
chi tang kha nang tiép can tham gia chinh sach
BHXH cho ngudi lao déng ndi chung ma con gop
phan rat Ién trong viéc hd trg néng dan, lao dong
trong khu vuc phi chinh thic tham gia BHXH tu
nguyén, lam tdng co hdi ti€p can cla lao ddng nai
chung, dac biétla lao ddng nr & khu vuc néng thén,
khu vure phi chinh thitc tham gia chinh sach BHXH
tu nguyén.

- Pam bao t8t hon nguyén tic binh dang gidi
trong thu huéng ché dé thai san, thé hién trong mét
s8 ndi dung thay déi sau:

+ Bé& sung thém quy dinh lac déng nam déng
BHXH c6 v sinh con duge nghi huéng tro cép thai
san 05 ngay lam viéc déi vdi trudng hop sinh thudmg
va 07 ngay lam viéc déi véi sinh con phai phau thuat,
sinh con dudi 32 tuén tudi. Trudng hop sinh déi dugc
nghi 10 ngay lam viéc, tir sinh ba trd lén thi cu thém
mdi con dugc nghi thém 03 ngay lam viéc (K2,034).
Quy dinh nay khéng chi thé hién su binh dang gidi
trong thu hudng ché dé BHXH vé thai sdn ma con
thé hién trach nhiém clia ngudi chdng trong viéc sinh
con clia ngudi vo. Biéu nay vira phit hop véi nhu cau
clla lao déng nif sinh con vira phi hop vdi ca nguyén
vong clia lao déng nam trong viéc chia sé trach nhiém
chém séc con, dam bao t6t hon siic khoe clia nguoi
me va tré so sinh.

+ NGi I6ng diéu kién hudng ché dd BHXH vé thai
san khi sinh con déi véi ngudi khi mang thai phai
nghi dugng thai theo chi dinh clia co s& kham chira
bénh cé thAm quyén. V&i déi tugng nay cén cé di
12 thang déng BHXH, trong do co dli 3 thang déng
BHXH trong vong 12 thang trudc khi sinh thay vi
trude day phai co du 6 thang déng BHXH trong vong
12 thang trugc khi sinh?. Quydinh nay vira tao diéu
kién cho nhiing lao déng nit vi li do bénh Ii phai nghi
viéc dudng thai dugc tang kha nang hudng ché dé

BHXH vé thai san khi sinh con, vita han ché& ducgc
tinh trang truc Igi ché dé thai san.

+ B3 sung trudng hop chi cé cha tham gia BHXH
ma me chét sau khi sinh con hodc gap rti ro sau khi
sinhma khéng con dli stic khde cham séc con theo
xac nhén clla co s& kham chita bénh cé thadm quyén
thi cha dugc nghi viéc huéng ché dd thai san cho
dén khicon di1 6 thang tudi® Piéu nay da gép phan
dam bao céng bang hon trong thy hudng ché dé
BHXH vé thai sén khi sinh con ddi vdi trudng hop chi
c6 ngudi chatham gia BHXH.

- Rut ngdn khodng cdch chénh léch vé muc tro
cap huu gida lao déng nam va fao déng ni béng
viéc quy dinh lai cach tinh ty & luong huu hang thang
1r 1/1/2018, déi véi lao dong nam sé nam déng BHXH
dé dugc hudng ty 1é 45% dau tién tang dan (nam
2018 la16nam,nam 2019 la 17 nam, nam 2020 la
18 nam, nam 2021 1a 19 nam va tir nam 2022 trd di
14 20 nam; ddi voi lao déng ni, 15 nam dau déng
BHXH dugc hudng 45%, sau dé thém 1 ndm doéng
BHXH tinh thém 2%.

- Dam bdo su edng bang hon trong thu hudng
ché dé BHXH gida khu vuc nha nudc va khu vuc
ngoai nha nudc, gidn tiép thuc hién t6t hon su binh
déng trong huéng thu ché d6 BHXH gitia nam va niz
b&ng cach diéu chinh cach tinh mic binh quan tién
luong thang déng BHXH lam can cu tinh luang huu,
ddi vai ngudi chi dong BHXH theo ché do tién luong
do Nha nudc quy dinh thi ting dan sé nam tinh tién
Iuong binh quan. Theo dé, ngudi lao ddng thude ddi
tuong thue hién ché dé tién luong do Nha nuée quy
dinh cé tean bd thai gian déng BHXH theo ché dé
tién luong nay thi tinh binh quéan tién luong thang
clia s6 nam déng BHXH trudc khi nghi huu nhu saut:

+ Tham gia BHXH trudc ngay 01/1/1995 thi tinh
binh quén clia tién luong thang déng BHXH clia 5
ndm cudi trude khi nghi huu.

+ Tham gia BHXH trong khoang thai gian tir ngay
01/1/1995 dén ngay 31/12/2000 thi tinh binh quéan
clia tién luong thang dong BHXH clia 06 nam cudi
trude khinghi huu.,

+ Tham gia BHXH trong khoang thai gian tir ngay
01/1/2001 dé&n ngay 31/12/2006 thi tinh binh quan
clatién luong thang déng BHXH clia 08 ndm cudi
trude khinghi huu.

+ Tham gia BHXH trong khoang thai gian tir ngay
01/1/2007 dén ngay 31/12/2015 thi tinh binh quan
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clia tién luong thang déng BHXH clia 10 ndm cudi
trude khi nghi huu,

+ Tham gia BHXH trong khoang théi gian tir ngay
01/1/2016 d&n ngay 31/12/2019 thi tinh binh quan
clia tién luong thang déng BHXH clia 15 ndm cudi
trude khi nghi huu.

+ Tham gia BHXH trong khoang thai gian tir ngay
01/1/2020 d&n ngay 31/12/2024 thi tinh binh quan
clia tién luong thang déng BHXH clia 20 ndm cudi
trude khi nghi huu.

+ Tham gia BHXH tir ngay 01/1/2025 trd di thi
tinh binh quén cla tién luong thang dong BHXH clia
toan bd thai gian.

Cac quy dinh trén day déu hudng dén muc tiéu
x6a bo dan su phéan biét gilra cac thanh phan kinh
t8, gidi quyét duoc mot phan khie méc, hau qua clia
lich suf dé lai. Pay cling l1a mét su thay ddi hop ly,
bdi vi chung ta khéng thé thay déi mét cach nhanh
chéng trong mét thai gian ngan ma phai tao thanh
moét 14t cat thoai thodi, phai c6 mét 16 trinh thdng
nhét, cach tinh trén co sé toan b thoi gian tham gia
bao hi8m nh&m dam bao dugc quyén loi cho nguoi
lao ddng khi tham gia BHXH, dam bao dugc céach
tinh chinh xac, cdng béng, dé &p dung céng thuc.

3. Mét vai kién nghi

Khi xem xét vdn dé ddm bao nguyén téc binh
déng gidi trong Luat BHXH nam 2014, c6 thé nhan
thady Viét Nam cling nhu hdu hét cac qudc gia trén
thé gidi trong hé théng phap luat BHXH cla minh
ludn gianh mét vj tri quan trong cho céac quy dinh
lién quan d&n dam bao nguyén tac nay. Tuy nhién,
c6 modt sd diém dac biét can xem xét trong su so
sanh vdi luat phap quéc té lién quan dén van dé nay.
Cu thé:

Thir nhat, Céng udc s6 102 vé Quy pham tai
thiéu vé an toan xa hoi ndm 1952 clia t6 chuic lao
ddng quée t& (ILO) khéng cé su phan biét do tudi
dé xac dinh tudi nghi huu gitta laoc déng nam va
lao déng n{ ma dua ra muc lya chon dé tudi lam
céin clf xac dinh cho lao déng dugc hudng ché dd
huu tri t&r 60 dén 65 tudi. Viéc khéng phan biét
diéu kién hudng huu tri gitta lao déng nam va lao
ddng nir 14 xu hudng tién bd, ddm bdo dugc su
cdng béng cho lao ddng nam va nd vé nhu ciu
cdng hién stc lao dong va hudng thu thanh qua do
chinh minh lam ra. Nhin tir géc dé binh d%ng gioi,
day |a quy dinh dugc danh gia la tién bd, dam bao
s céng béng, binh déng gilfa lao dong nam va n(r.
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Tuy nhién, phap luat Viét Nam (trong s6 it phap
luat cac nudc, dac biét trong khu vuc Asean) quy
dinh d6 tudi nghi huu clia lao déng nit thap hon lao
déng nam 5 tudi va dan dén céch tinh mure hudng
trg cdp huu tri d&i vdi lao dong nit khéc lao dong
nam. Chinh vi vay, trong mét s6 trudng hop, quyén
Ioi clia lao ddng nir khéng dugc dam bao binh ding
véilao dong nam trong ché dé huu tri. Van dé dat
ra | can tiép tuc nghién ctru vé 16 trinh va céch
thire dé nang dé tudi nghi huu cla lao déng nir
nham rit ngén khodng céch vé tudi nghi huu gitia
laoc déng nam va lao ddng nu.

Tht hai, ddi véi ché db thai san, mot vai diém
clia Céng udc s8 103 vé bao vé thai san (xét lai)
nam 1952 clia ILO lién quan dé&n van dé ddm bao
binh dang giGi chua dugc thé hién hoic chua thé
hién cu thé trong phap luat Viét Nam. Mét trong
nhitng van dé do |a trudng hgp lao déng nr 6m
dau, c6 xac nhan clia co quany t& c6 thAm quyén
vi nguyén nhan mang thai hay sinh dé thi duoc
nghi theo ch& dé thai san. O Viét Nam ddi véi trudng
hgp nay khéng co quy dinh riéng ma lao dong nit
chi dugc nghi theo ché& dé &m dau théng thudng.
Can xem xét d6 |a trudng hop nghi theo ché dd
thai san thi lao déng nt sé dugc ddm béo quyén lgi
cao haon muc hién hanh. O
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