
15

Nghiïn cûáu - Trao àöíi

TAÅP CHÑ NGHIÏN CÛÁU KHOA HOÅC CÖNG ÀOAÂN
Söë 1 thaáng 9/2015

Baão hiïím xaä höåi (BHXH) laâ möåt chñnh saách xaä
höåi cú baãn cuãa möîi quöëc gia vaâ laâ truå cöåt quan
troång cuãa hïå thöëng an sinh xaä höåi. Chñnh saách

BHXH thïí hiïån baãn chêët nhên vùn sêu sùæc vúái muåc
tiïu chuã yïëu laâ àaãm baão nhu cêìu thiïët yïëu vaâ àiïìu
kiïån cú baãn cuãa àúâi söëng con ngûúâi, trûúác hïët laâ
ngûúâi lao àöång vaâ gia àònh hoå, taåo cho xaä höåi an
toaân, öín àõnh, phaát triïín bïìn vûäng. Viïåc hoaân thiïån
vaâ töí chûác thûåc hiïån töët chñnh saách BHXH luön laâ
àöång lûåc to lúán phaát huy tiïìm nùng saáng taåo cuãa
ngûúâi lao àöång trong quaá trònh phaát triïín kinh tïë - xaä
höåi cuãa àêët nûúác, àöìng thúâi goáp phêìn öín àõnh chñnh
saách an sinh xaä höåi cuãa möîi quöëc gia.

1. Khaái quaát vïì Luêåt Baão hiïím xaä höåi úã
Viïåt Nam

Lêìn àêìu tiïn úã Viïåt Nam, Luêåt BHXH àûúåc Quöëc
höåi nûúác Cöång hoâa xaä höåi chuã nghôa Viïåt Nam khoáa
XI ban haânh ngaây 29/6/2006 (Luêåt söë 71/2006/QH11)
bao göìm 11 chûúng vaâ 144 àiïìu. Tûâ khi Luêåt BHXH
àûúåc ban haânh, àaä taåo ra bûúác àöåt phaá cùn baãn vïì
chñnh saách BHXH cuãa Viïåt Nam. Trong àoá hûúáng
àöåt phaá chñnh laâ thûåc hiïån caã BHXH tûå nguyïån vaâ
Baão hiïím thêët nghiïåp.

Tuy nhiïn, sau gêìn 10 nùm thûåc thi chñnh saách
theo Luêåt BHXH, cuâng vúái sûå phaát triïín kinh tïë - xaä
höåi cuãa àêët nûúác, Luêåt BHXH nùm 2006 àaä böåc löå
nhiïìu àiïím bêët cêåp nhû: Chûa theo kõp vúái sûå phaát
triïín cuãa nïìn kinh tïë - xaä höåi; Chûa àaáp ûáng àûúåc
nhu cêìu höåi nhêåp vaâ khöng coân phuâ húåp vúái àiïìu
kiïån thûåc tïë hiïån nay; Luêåt BHXH nùm 2006 bao
göìm caã nhûäng chñnh saách vïì baão hiïím thêët nghiïåp
nïn chûa àiïìu chónh möåt caách toaân diïån, kõp thúâi
nhûäng hoaåt àöång quan troång, phûác taåp cuãa lônh
vûåc naây.

Chñnh vò vêåy, ngaây 20/11/2014, Luêåt BHXH sûãa
àöíi àaä àûúåc Quöëc höåi khoáa XIII thöng qua taåi Kyâ hoåp
thûá 8 (Luêåt söë: 58/2014/QH13), göìm 09 Chûúng,
125 Àiïìu. Luêåt BHXH ban haânh nùm 2014 coá hiïåu
lûåc thi haânh tûâ ngaây 01/01/2016 quy àõnh chïë àöå,

chñnh saách BHXH; Quyïìn vaâ traách nhiïåm cuãa ngûúâi
lao àöång, ngûúâi sûã duång lao àöång; cú quan, töí chûác,
caá nhên coá liïn quan àïën BHXH, töí chûác àaåi diïån
têåp thïí lao àöång, töí chûác àaåi diïån ngûúâi sûã duång lao
àöång; Cú quan BHXH; Quyä BHXH; Thuã tuåc thûåc hiïån
BHXH vaâ quaãn lyá nhaâ nûúác vïì BHXH.

Muåc tiïu àùåt ra khi xêy dûång vaâ ban haânh Luêåt
BHXH nùm 2014 laâ: Khùæc phuåc nhûäng bêët cêåp cuãa
Luêåt BHXH nùm 2006; sûãa àöíi, böí sung vaâ hoaân
thiïån möåt söë nöåi dung cho àöìng böå vúái möåt söë böå
Luêåt liïn quan àïën ngûúâi lao àöång àaä ban haânh trong
thúâi gian qua (Böå luêåt Lao àöång, Luêåt Cöng àoaân,
Luêåt Hön nhên vaâ Gia àònh sûãa àöíi...); àöìng thúâi
phuâ húåp vúái thûåc tïë phaát triïín kinh tïë - xaä höåi cuãa
nûúác ta theo hûúáng höåi nhêåp ngaây caâng sêu, röång
vúái quöëc tïë vaâ khu vûåc. Luêåt BHXH nùm 2014 àaä
àûúåc sûãa àöíi, böí sung theo hûúáng: Múã röång àöëi tûúång
tham gia BHXH; Hoaân thiïån caác chïë àöå chñnh saách
BHXH; Àaãm baão sûå bònh àùèng trong tham gia vaâ
hûúãng thuå BHXH; Àaãm baão nguyïn tùæc àoáng vaâ
hûúãng BHXH; Sûå bïìn vûäng cuãa hïå thöëng BHXH; Töí
chûác thûåc hiïån minh baåch, àún giaãn, thuêån tiïån hún
so vúái Luêåt BHXH nùm 2006.

2. Möåt söë àiïím múái trong Luêåt Baão hiïím xaä
höåi nùm 2014

Thûá nhêët, quy àõnh cuå thïí hún vïì phaåm vi
àiïìu chónh göìm: Chïë àöå, chñnh saách BHXH; Quyïìn
vaâ traách nhiïåm cuãa ngûúâi lao àöång, ngûúâi sûã duång
lao àöång; Cú quan, töí chûác, caá nhên coá liïn quan
àïën BHXH, töí chûác àaåi diïån têåp thïí lao àöång,  töí
chûác àaåi diïån ngûúâi sûã duång lao àöång; Cú quan
BHXH; Quyä BHXH; Thuã tuåc thûåc hiïån BHXH vaâ quaãn
lyá nhaâ nûúác vïì BHXH (nöåi dung àûúåc gaåch chên thïí
hiïån nhûäng àiïím sûãa àöíi, böí sung cuå thïí hún so vúái
Luêåt BHXH nùm 2006). Luêåt BHXH nùm 2014 khöng
aáp duång àöëi vúái baão hiïím thêët nghiïåp do baão hiïím
thêët nghiïåp àaä àûúåc quy àõnh trong Luêåt Viïåc laâm.

MÖÅT SÖË ÀIÏÍM MÚÁI TRONG LUÊÅT BAÃO HIÏÍM XAÄ HÖÅI NÙM 2014

PGS. TS ÀINH THÕ MAI - ThS. HAÂ VÙN SYÄ*

*  Trûúâng Àaåi  hoåc Cöng  àoaân
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Thûá hai, vïì caác chïë àöå BHXH: Böí sung thïm
möåt söë nöåi dung cuãa chïë àöå baão hiïím thai saãn; Böí
sung thïm baão hiïím hûu trñ böí sung do Chñnh phuã
quy àõnh.

Thûá ba, múã röång àöëi tûúång tham gia BHXH
bùæt buöåc: Ngoaâi nhûäng àöëi tûúång tham gia BHXH
bùæt buöåc theo quy àõnh hiïån haânh, Luêåt böí sung thïm
03 nhoám àöëi tûúång tham gia BHXH bùæt buöåc göìm:
Ngûúâi lao àöång laâm viïåc theo húåp àöìng lao àöång coá
thúâi haån tûâ àuã 01 thaáng àïën dûúái 03 thaáng; Ngûúâi
hoaåt àöång khöng chuyïn traách úã cêëp xaä, phûúâng, thõ
trêën; Cöng dên nûúác ngoaâi laâm viïåc húåp phaáp taåi
Viïåt Nam.

Thûá tû, tùng quyïìn lúåi cho ngûúâi lao àöång
àöëi vúái chïë àöå öëm àau, thai saãn: Àêy laâ caác chïë
àöå BHXH coá liïn quan trûåc tiïëp àïën ngûúâi lao àöång
àang trong àöå tuöíi lao àöång àöìng thúâi  liïn quan
àïën Luêåt Hön nhên vaâ Gia àònh sûãa àöíi. Tuy nhiïn,
trong nhiïìu nùm qua coá nhiïìu vêën àïì àúâi söëng xaä
höåi thûåc tïë phaát sinh liïn quan àïën quyïìn lúåi àûúåc
baão hiïím cuãa ngûúâi lao àöång nhûng Luêåt BHXH
nùm 2006 chûa àiïìu chónh. Vò vêåy, Luêåt BHXH nùm
2014 àaä sûãa àöíi, böí sung 10 nöåi dung liïn quan
àïën vêën àïì naây, bao göìm: 1) Böí sung quy àõnh lao
àöång nam coá vúå sinh con àûúåc nghó viïåc hûúãng chïë
àöå thai saãn; 2) Sûãa àöíi àiïìu kiïån hûúãng chïë àöå thai
saãn trong trûúâng húåp lao àöång nûä coá thúâi gian àoáng
BHXH tûâ àuã 12 thaáng nhûng vò  lyá do thai khöng
bònh thûúâng phaãi nghó viïåc àïí dûúäng thai theo chó
àõnh cuãa cú súã khaám, chûäa bïånh coá thêím quyïìn thò
chó cêìn àaãm baão àiïìu kiïån àoáng BHXH tûâ àuã 03
thaáng trúã lïn trong thúâi gian 12 thaáng trûúác khi sinh
con; 3) Sûãa àöíi thúâi gian lao àöång nûä nghó viïåc
hûúãng chïë àöå khi sinh con, nhêån nuöi con nuöi dûúái
06 thaáng tuöíi; 4) Böí sung trûúâng húåp lao àöång nam
nhêån nuöi con nuöi dûúái 06 thaáng tuöíi àûúåc hûúãng
BHXH giöëng nhû lao àöång nûä nhêån nuöi con nuöi
dûúái 06 thaáng tuöíi; 5) Sûãa àöíi quy àõnh trong trûúâng
húåp chó coá meå tham gia BHXH hoùåc caã cha vaâ meå
àïìu tham gia BHXH maâ meå chïët sau khi sinh con
thò cha hoùåc ngûúâi trûåc tiïëp nuöi dûúäng àûúåc nghó
viïåc hûúãng chïë àöå thai saãn àöëi vúái thúâi gian coân laåi
cuãa ngûúâi meå. Trûúâng húåp meå àoáng BHXH bùæt buöåc
nhûng chûa  àuã  thúâi gian àoáng BHXH theo quy
àõnh maâ  chïët thò  cha hoùåc ngûúâi  trûåc  tiïëp nuöi
dûúäng  àûúåc nghó viïåc hûúãng chïë àöå thai saãn cho

àïën khi con àuã 06 thaáng tuöíi; 6) Böí sung quy àõnh
trûúâng húåp chó coá cha tham gia BHXH maâ meå chïët
sau khi sinh con hoùåc gùåp ruãi ro sau khi sinh maâ
khöng coá àuã sûác khoãe àïí chùm soác con coá xaác nhêån
cuãa cú súã khaám, chûäa bïånh theo thêím quyïìn thò
ngûúâi cha àûúåc nghó viïåc hûúãng chïë àöå thai saãn
cho àïën khi con àuã 06 thaáng tuöíi; 7) Böí sung trûúâng
húåp chó coá cha tham gia BHXH khi vúå sinh con thò
cha àûúåc trúå cêëp möåt lêìn bùçng 02 thaáng tiïìn lûúng
cú súã cho möîi con; 8) Tùng thïm 01 thaáng cho thúâi
gian lao àöång nûä nghó thai saãn trong trûúâng húåp
con chïët sau khi sinh; 9) Böí sung quy àõnh chïë àöå
thai saãn cuãa lao àöång nûä mang thai höå vaâ ngûúâi
meå nhúâ mang thai höå theo quy àõnh cuãa Luêåt Hön
nhên vaâ Gia àònh sûãa àöíi; 10) Sûãa àöíi caách tñnh
chïë àöå trúå cêëp öëm àau, thai saãn.

Thûá nùm, àöëi vúái chïë àöå hûu trñ: Luêåt BHXH
nùm 2014 sûãa àöíi, böí sung 09 nöåi dung, trong àoá
coá nhûäng nöåi dung thay àöíi hoaân toaân so vúái quy
àõnh cuä, coá nhûäng nöåi dung mang tñnh nhaåy caãm vò
nhûäng thay àöíi vaâ caách tñnh múái coá aãnh hûúãng trûåc
tiïëp àïën àúâi söëng cuãa ngûúâi lao àöång khi nghó hûu
hûúãng trúå cêëp BHXH. Nhûäng sûãa àöíi, böí sung àoá
laâ: a) Böí sung quy àõnh lao àöång nûä laâ ngûúâi hoaåt
àöång chuyïn traách hoùåc khöng chuyïn traách úã xaä,
phûúâng, thõ trêën tham gia BHXH khi nghó viïåc maâ
coá tûâ àuã 15 nùm àïën dûúái 20 nùm àoáng BHXH vaâ
àuã 55 tuöíi thò àûúåc hûúãng lûúng hûu (tuy nhiïn,
nïëu lûúng hûu thêëp hún mûác lûúng cú súã thò khöng
àûúåc buâ bùçng mûác lûúng cú súã); b) Àöëi vúái trûúâng
húåp nghó hûu trûúác tuöíi, quy àõnh löå trònh tùng tuöíi
hûúãng lûúng hûu àöëi vúái nhoám bõ suy giaãm khaã
nùng lao àöång theo caác mûác khaác nhau; c) Böí sung
quy àõnh ngûúâi àang hûúãng lûúng hûu, trúå cêëp BHXH
haâng thaáng nïëu bõ phaåt tuâ giam thò trong thúâi gian
thi haânh aán vêîn àûúåc hûúãng lûúng hûu; d) Böí sung
quy àõnh nïëu coá cùn cûá xaác àõnh viïåc hûúãng BHXH
haâng thaáng khöng àuáng quy àõnh cuãa phaáp luêåt thò
cú quan BHXH thûåc hiïån taåm dûâng hûúãng, trong
thúâi haån 30 ngaây cú quan BHXH núi taåm dûâng phaãi
giaãi quyïët hûúãng tiïëp hoùåc ra quyïët àõnh chêëm dûát
hûúãng BHXH nïu roä  lyá do; e) Böí sung quy àõnh
ngûúâi hûúãng lûúng hûu, trúå cêëp BHXH haâng thaáng
nïëu ra nûúác ngoaâi àõnh cû àûúåc nhêån trúå cêëp möåt
lêìn; g) Quy àõnh haån chïë hûúãng BHXH möåt lêìn chó
giaãi quyïët àöëi vúái caác trûúâng húåp cuå thïí; h) Sûãa àöíi
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mûác hûúãng BHXH möåt lêìn; i) Trúå cêëp möåt lêìn khi
nghó hûu; Sûãa àöíi caách  tñnh lûúng hûu khöëi Nhaâ
nûúác (bao göìm: tñnh tyã lïå lûúng hûu vaâ tñnh mûác
bònh quên tiïìn lûúng thaáng àoáng BHXH), theo àoá,
ngûúâi súám nhêët coá thïí aáp duång caách tñnh toaân böå
quaá trònh phaãi laâ ngûúâi nghó hûu tûâ nùm 2045 trúã ài.

Thûá saáu, àöëi vúái chïë àöå tûã tuêët: Luêåt sûãa àöíi,
böí sung 05 nöåi dung: Böí sung àiïìu kiïån phaãi coá àuã
12 thaáng àoáng BHXH bùæt buöåc trúã lïn àöëi vúái ngûúâi
àang tham gia hoùåc baão lûu thúâi gian àoáng BHXH
múái àûúåc hûúãng trúå cêëp mai taáng (trûâ trûúâng húåp
chïët do tai naån lao àöång, bïånh nghïì nghiïåp); Böí
sung àöëi tûúång giaãi quyïët chïë àöå tûã tuêët àöëi vúái ngûúâi
hûúãng lûúng hûu nhûng àang chêëp haânh hònh phaåt
tuâ maâ bõ chïët trong tuâ; Böí sung quy àõnh cho pheáp
thên nhên ngûúâi lao àöång àûúåc lûåa choån hûúãng trúå
cêëp tuêët haâng thaáng hoùåc trúå cêëp tuêët möåt lêìn trûâ
trûúâng húåp coá thên nhên laâ con dûúái 6 tuöíi, con hoùåc
vúå hoùåc chöìng maâ bõ suy giaãm khaã nùng lao àöång tûâ
81% trúã lïn; Böí sung quy àõnh trûúâng húåp ngûúâi lao
àöång khöng coá thên nhên quy àõnh cuãa Luêåt BHXH
thò trúå cêëp tuêët möåt lêìn àûúåc thûåc hiïån theo quy
àõnh cuãa phaáp luêåt vïì thûâa kïë; Tùng mûác trúå cêëp
tuêët möåt lêìn àöëi vúái trûúâng húåp ngûúâi lao àöång àang
àoáng hoùåc àang baão lûu thúâi gian àoáng BHXH chïët
tûâ 1,5 thaáng lïn 2 thaáng mûác bònh quên tiïìn lûúng
thaáng àoáng BHXH cho möîi nùm àoáng BHXH tûâ nùm
2014 trúã ài.

Thûá baãy, khuyïën khñch múã röång àöëi tûúång
tham gia BHXH tûå nguyïån: Luêåt sûãa àöíi, böí sung
thïm caác quy àõnh theo hûúáng seä khuyïën khñch múã
röång àöëi tûúång tham gia BHXH tûå nguyïån vúái 04 nöåi
dung: Khöng khöëng chïë tuöíi trêìn khi tham gia BHXH
tûå nguyïån, chó cêìn àoáng àuã söë nùm vaâ àuã tuöíi nghó
hûu seä àûúåc hûúãng lûúng hûu; Àöëi vúái nhûäng ngûúâi
lao àöång thuöåc diïån ngheâo àûúåc Nhaâ nûúác höî trúå
möåt phêìn phñ àoáng BHXH tûå nguyïån (cùn cûá vaâo
àiïìu kiïån phaát triïín kinh tïë - xaä höåi, khaã nùng ngên
saách nhaâ nûúác trong tûâng thúâi kyâ àïí quy àõnh mûác
höî trúå, àöëi tûúång höî trúå vaâ thúâi àiïím höî trúå); Mûác
saân thu nhêåp laâm cùn cûá àoáng BHXH tûå nguyïån seä
haå xuöëng bùçng 22% mûác chuêín ngheâo úã nöng thön
(thay vò bùçng mûác lûúng cú súã nhû hiïån nay); Phûúng
thûác àoáng linh hoaåt hún, ngûúâi lao àöång coá thïí àoáng
möîi nùm möåt lêìn, möåt lêìn cho nhiïìu nùm trong quaá
khûá hoùåc tûúng lai.

Thûá taám, vïì traách nhiïåm thûåc hiïån BHXH: Luêåt
sûãa àöíi, böí sung thïm caác quy àõnh theo hûúáng tùng
thïm traách nhiïåm cuãa caác böå, ngaânh vïì thûåc hiïån vaâ
quaãn lyá quyä BHXH, cuå thïí:

+ Böí sung traách nhiïåm cuãa Böå trûúãng Böå Lao
àöång - Thûúng binh vaâ Xaä höåi;

+ Böí sung traách nhiïåm cuãa Böå trûúãng Böå Taâi
chñnh;

+ Böí sung traách nhiïåm cuãa UBND caác cêëp vïì
BHXH;

+ Böí sung traách nhiïåm cuãa ngûúâi sûã duång lao
àöång;

+ Böí sung traách nhiïåm cuãa töí chûác àaåi diïån ngûúâi
sûã duång lao àöång;

+ Böí sung quyïìn vaâ traách nhiïåm cuãa töí chûác
cöng àoaân: “Töí chûác cöng àoaân àûúåc böí sung quyïìn
khúãi kiïån àöëi vúái caác haânh vi vi phaåm phaáp luêåt vïì
BHXH gêy aãnh hûúãng àïën quyïìn vaâ lúåi ñch húåp phaáp
cuãa ngûúâi lao àöång; böí sung traách nhiïåm tham gia
thanh tra viïåc thi haânh phaáp luêåt vïì BHXH”;

+ Böí sung quy àõnh vïì quyïìn vaâ traách nhiïåm cuãa
Mùåt trêån Töí quöëc Viïåt Nam vaâ caác töí chûác thaânh
viïn cuãa Mùåt trêån;

+ Böí sung quyïìn vaâ traách nhiïåm cuãa cú quan
BHXH.

Thûá chñn, vïì chïë taâi xûã lyá vi phaåm: Quy àõnh
caác haânh vi bõ nghiïm cêëm, quy àõnh cuå thïí vïì xûã lyá
vi phaåm phaáp luêåt vïì BHXH. Tùng chïë taâi xûã lyá àöëi
vúái haânh vi vi phaåm quy àõnh vïì chêåm àoáng BHXH
theo quy àõnh tûâ 30 ngaây trúã lïn thò ngoaâi viïåc phaãi
àoáng àuã söë tiïìn chûa àoáng, chêåm àoáng vaâ bõ xûã lyá
theo quy àõnh cuãa phaáp luêåt, coân phaãi nöåp söë tiïìn laäi
bùçng 02 lêìn mûác laäi suêët àêìu tû Quyä BHXH bònh
quên cuãa nùm trûúác liïìn kïì tñnh trïn söë tiïìn, thúâi
gian chêåm àoáng. 

——————
Taâi liïåu tham khaão
1. Luêåt BHXH nùm 2006 - Luêåt söë 71/2006/QH11 àûúåc

Quöëc  höåi  nûúác  Cöång  hoâa  xaä  höåi  chuã  nghôa  Viïåt
Nam  khoáa  XI ban haânh  ngaây  29/6/2006.

2.  Luêåt  BHXH sûãa  àöíi  nùm 2014  - Luêåt  söë  58/2014/
QH13  àûúåc  Quöëc  höåi  nûúác  Cöång  hoâa  xaä  höåi  chuã
nghôa  Viïåt  Nam  khoáa  XIII  ban  haânh  ngaây  20/11/
2014.

3.  Luêåt  BHYT  sûãa  àöíi  nùm 2014  -  Luêåt  söë  46/2014/
QH13  àûúåc  Quöëc  höåi  nûúác  Cöång  hoâa  xaä  höåi  chuã
nghôa Viïåt Nam khoáa XIII ban haânh ngaây 13/6/2014.




