Nghién ciiu - Trao doi

Mt S0 DIEM Mal TRONG LUAT B HIEW NA HOI NiM 2014

héi co ban clia méi quéc gia va la tru cot quan

trong clia hé théng an sinh x& héi. Chinh sach
BHXH thé hién ban chat nhan vin sau sic véi muc
tiéu chll y&u la dam bao nhu cau thiét yéu va diéu
kién co ban clia ddi séng con ngudi, trudc hét 1a
ngudi lao dong va gia dinh ho, tao cho xa hdi an
toan, n dinh, phat trién bén viing. Viéc hoan thién
va t8 chirc thuc hién tt chinh sach BHXH luén la
déng luc to 16n phat huy tiém ndng séng tao clia
ngudi lao dong trong qua trinh phat trién kinh té& - xa
héi clia dat nudc, dong thai gép phan 8n dinh chinh
sach an sinh xa hoi clia méi quéc gia.

1. Khai quat vé Luat Bao hiém xa héi &
Viét Nam

Lan dAu tién & Viét Nam, Luat BHXH dugc Quéc
hoi nuéc Cong hoa xa hoi chl nghia Viét Nam khoa
Xl ban hanh ngay 29/6/2006 (Luéat s& 71/2006/QH11)
bao gébm 11 chuong va 144 diéu. Tu khi Luat BHXH
dugc ban hanh, d4 tao ra buéc dét pha cén ban vé
chinh sach BHXH clia Viét Nam. Trong dé hudng
doét pha chinh la thuc hién ca BHXH tu nguyén va
Bao hiém that nghiép.

Tuy nhién, sau gan 10 nam thuc thi chinh séch
theo Luat BHXH, cuing véi su phat trién kinh té - xa
hdi clla dat nudc, Luat BHXH nam 2006 da boc 16
nhiéu diém bat cap nhu: Chua theo kip véi su phat
trién clla nén kinh té - xa hdi; Chua dap ung duoc
nhu cau hdi nhap va khéng con phi hgp vdi diéu
kién thuc t&€ hién nay; Luat BHXH nam 2006 bao
gdm ca nhiing chinh sach vé bao hiém that nghiép
nén chua diéu chinh mét cach toan dién, kip thdi
nhing hoat déng quan trong, phuc tap cla linh
vuyc nay.

Chinh vi vay, ngay 20/11/2014, Luat BHXH sta
ddi da duoc Quéc hoi khoa Xl théng qua tai Ky hop
thit 8 (Luat s6: 58/2014/QH13), gém 09 Chuong,
125 Piéu. Luat BHXH ban hanh ndm 2014 ¢6 hiéu
luc thi hanh tir ngay 01/01/2016 quy dinh ché do,
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chinh sdch BHXH; Quyén va tréach nhiém clia nguoi
lao déng, ngudi st dung lao déng; co quan, t8 chiic,
cd nhan c¢é lién quan dén BHXH, t8 churc dai dién
tap thé lao dong, t6 chiic dai dién ngudi str dung lao
dong; Co quan BHXH; Quy BHXH; Thi tuc thuc hién
BHXH va quan ly nha nudc vé BHXH.

Muc tiéu dat ra khi xay dung va ban hanh Luat
BHXH nam 2014 la: Khac phuc nhiing bat cap clia
Luat BHXH nam 2006; stra ddi, b8 sung va hoan
thién mét s& ndi dung cho déng bd véi mét sé bd
Luéat lién quan dén ngudi lao dong da ban hanh trong
thdi gian qua (B6 luat Lao dong, Luat Coéng doan,
Luat Hén nhan va Gia dinh stta ddi...); dong thoi
phl hop véi thuc té phat trién kinh té - xa hoi cla
nudc ta theo huéng hdi nhap ngay cang sau, rong
véi quéc t& va khu vuc. Luat BHXH nam 2014 da
dugc slra ddi, b sung theo husng: M rong déi tuong
tham gia BHXH; Hoan thién céc ché& do chinh sach
BHXH; Dam béo su binh dang trong tham gia va
hudng thu BHXH; Dam béo nguyén tic déng va
hudng BHXH; Su bén viing ctia hé théng BHXH; T8
chtic thyc hién minh bach, don gian, thuan tién hon
so v&i Luat BHXH nam 2006.

2. M6t sé diém méi trong Luat Bao hiém xa
héi nam 2014

Thi nhat, quy dinh cu thé hon vé pham vi
diéu chinh gém: Ché& do, chinh sach BHXH; Quyén
va trach nhiém clla ngudi lao dong, ngudi str dung
lao déng: Co quan, t6 chife, cd nhén ¢ lién quan
dén BHXH, t6 chuc dai dién tap thé lao déng, t6
chuc dai dién nquoi st dung lao déng; Co quan
BHXH; Quy BHXH; Thi tuc thuc hién BHXH va quan
Iy nha nudc vé BHXH (ndi dung dugc gach chanthé
hién nhitng diém stta déi, b6 sung cu thé hon so Vi
Luat BHXH nam 2006). Luat BHXH nam 2014 khéng
&p dung ddi vSi bao hiém that nghiép do bao hiém
that nghiép da dugc quy dinh trong Luat Viéc lam.
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Thu hai, vé cac ché dé BHXH: BS sung thém
mot s6 ndi dung clia ché do bao hiém thai sén; B&
sung thém bao hiém huu tri bé sung do Chinh phl
quy dinh.

Thu ba, mé réng déi tuong tham gia BHXH
bat buéc: Ngoai nhitng déi tugng tham gia BHXH
bt budc theo quy dinh hién hanh, Luéat bé sung thém
03 nhém déi tugng tham gia BHXH bét budc gém:
Ngudi laoc dong lam viéc theo hop déng lao déng cé
thoi han tir @0 01 thang dén dudi 03 thang; Ngudi
hoat ddng khdng chuyén trach & cdp xa, phudng, thi
trdn; Coéng dan nudc ngoai lam viéc hop phdp tai
Viét Nam.

Thi tu, ting quyén loi cho nguéi lao déng
déi voi ché dé 6m dau, thai san:Day 1a cac ché
dd BHXH c6 lién quan truc ti€p dén ngudi lao déng
dang trong do tudi lao dong déng thai lién quan
dén Luat Hon nhan va Gia dinh stta déi. Tuy nhién,
trong nhiéu ndm qua cé nhiéu van dé doi séng xa
hoi thuc t& phat sinh lién quan d&n quyén loi dugc
bado hiém clia ngudi lao ddng nhung Luat BHXH
ndm 2006 chua diéu chinh. Vi vay, Luat BHXH nam
2014 da s(ra ddi, b8 sung 10 ndi dung lién quan
dén van dé nay, bao gém: 1) Bé sung quy dinh lao
ddng nam c6 vg sinh con dugc nghi viéc hudng ché
dd thai s&n; 2) Stra ddi diéu kién hudng ché do thai
san trong trudng hgp lao déng nir c6 thdi gian dong
BHXH tur dii 12 thang nhung vi ly do thai khong
binh thudng phai nghi viéc dé dudng thai theo chi
dinh clia co s& kham, chita bénh c6 thAm quyén thi
chi can dam bao diéu kién déng BHXH tur dd 03
thang trd Ién trong thai gian 12 thang trude khi sinh
con; 3) Stra déi thai gian lao déng nit nghi viéc
hudng ché& dé khi sinh con, nhan nudi con nudi dudi
06 thang tudi; 4) BS sung trudng hop lao ddng nam
nhan nudi con nudi dudi 06 thang tudi duoc hudng
BHXH gi6ng nhu lao dong n nhan nudi con nudi
dudi 06 thang tudi; 5) Stra di quy dinh trong truong
hgp chi c6 me tham gia BHXH hodc ca cha va me
déu tham gia BHXH ma me chét sau khi sinh con
thi cha ho&c ngudi truc ti€p nudi dudng dugc nghi
viéc hudng ché d6 thai san déi vdi thoi gian con lai
clia ngusi me. Trudng hop me déng BHXH bét buéc
nhung chua di thoi gian déng BHXH theo quy
dinh ma chét thi cha hodc ngudi truc ti€p nudi
duéng dugc nghi viéc hudng ché& dé thai sédn cho
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dén khi con dii 06 thang tudi; 6) B& sung quy dinh
truong hgp chi cé chatham gia BHXH ma me chét
sau khi sinh con hoac gép rdi ro sau khi sinh ma
khéng c6 dii stic khde dé cham séc con cé xac nhan
clia co s6 khdm, chita bénh theo thdm quyén thi
ngudi cha dugc nghi viéc hudng ché dé thai san
cho dén khi con dli 06 thang tudi; 7) BS sung trudng
hgp chi cé cha tham gia BHXH khi vg sinh con thi
cha dugc trg cdp mot 1an béng 02 thang tién luong
co sé cho mbi con; 8) Téng thém 01 thang cho thoi
gian lao ddéng ni nghi thai san trong trudng hop
con chét sau khi sinh; 9) B8 sung quy dinh ché& do
thai san cla lao dong nt mang thai ho va ngudi
me nhd mang thai ho theo quy dinh cla Luat Hon
nhan va Gia dinh stra déi; 10) Stra ddi cach tinh
ché& d6 trg cdp 6m dau, thai san.

Thu nam, déi véi ché dé huu tri: Luat BHXH
nam 2014 s(ra déi, bd sung 09 ndi dung, trong dé
¢6 nhitng ndi dung thay ddi hoan toan so véi quy
dinh c(, c6 nhiing ndi dung mang tinh nhay cam vi
nhiing thay ddi va cach tinh méi cé anh huéng truc
ti€p dén di séng clia ngudi lao ddng khi nghi huu
hudng trg cap BHXH. Nhiing stra déi, bé sung dé
la: a) B6 sung quy dinh lao dong nit la ngudi hoat
déng chuyén trach hodc khong chuyén trach & x3,
phudng, thi trdn tham gia BHXH khi ngh viéc ma
c6 tir dli 15 nam dén dudi 20 nam déng BHXH va
dl 55 tudi thi dugc hudng luong huu (tuy nhién,
néu luong huu thap hon murc luong co sd thi khong
dugc bu bang muc luong co sé); b) D& véi trudng
hop nghi huu trudc tudi, quy dinh 16 trinh tang tudi
hudng luong huu d6i véi nhém bi suy giam kha
n&ng lao dong theo cdc muc khac nhau; c) BS sung
quy dinh ngudi dang hudng luong huu, trg cap BHXH
hang thang néu bi phat tu giam thi trong thdi gian
thi hanh an van dugc hudng luong huu; d) B8 sung
quy dinh néu cé can cu xac dinh viéc huéng BHXH
hang thang khong dung quy dinh clia phap luat thi
co quan BHXH thuyc hién tam dirng hudng, trong
thoi han 30 ngay co quan BHXH noi tam dirng phai
gidi quyé&t hudng ti€p hodc ra quyét dinh chdm dut
hudng BHXH néu ré ly do; e) BS sung quy dinh
ngudi hudng luong huu, trg cdp BHXH hang thang
néu ra nudc ngoai dinh cu dugc nhan trg cadp mot
l&n; g) Quy dinh han ch& huéng BHXH mét Ian chi
gidi quyét déi véi cdc trudng hop cu thé; h) Stia ddi



Nghién ciiu - Trao doi

muc huédng BHXH mét Ian; i) Tro cAp mét lan khi
nghi huu; Stia déi cach tinh luong huu khdi Nha
nudc (bao gdm: tinh ty 1& luong huu va tinh mic
binh quan tién luong thang déng BHXH), theo dé,
ngudi s&m nhat cé thé ap dung céch tinh toan bd
qua trinh phai l1a ngudi nghi huu tir nam 2045 trg di.

Thu sau, déi vdi ché dé tur tuat: Luat stta ddi,
b8 sung 05 nodi dung: B8 sung diéu kién phai cé di
12 thang déng BHXH bét budc tré 1&én déi véi ngudi
dang tham gia ho&c bao luu thdi gian dong BHXH
md&i dugc hudng trg cap mai tang (trur trudng hop
chét do tai nan lao dong, bénh nghé nghiép); B&
sung déi tugng gidi quyét ché do tr tuat déi véi ngudi
huéng luong huu nhung dang chdp hanh hinh phat
tU ma bi chét trong tU; B8 sung quy dinh cho phép
than nhan ngudi lao ddng dugc lya chon hudng trg
cap tuat hang thang hodc trg cap tuat mot 1an trir
trudng hop c6 than nhéan la con duéi 6 tudi, con hosc
vo hodc chéng ma bj suy gidm kha n&ng lao déng tur
81% tré 1&n; BS sung quy dinh trudng hop ngudi lao
doéng khéng c6 than nhan quy dinh clia Luat BHXH
thi trg cap tuat mét 1an dugc thuc hién theo quy
dinh cla phap luat vé thura k&; Tang muc tro cdp
tudt mot 1an ddi véi trudng hop ngudi lao déng dang
dong hodc dang bao luu thai gian dong BHXH chét
tir 1,5 thang lén 2 thang muc binh quan tién luong
thang déng BHXH cho méi ndm déng BHXH tir ndm
2014 trd di.

Thu bay, khuyén khich mo réng déi tuong
tham gia BHXH tu nguyén: Luat s(ra déi, b6 sung
thém céac quy dinh theo hudng sé khuyé&n khich mé&
réng déi tugng tham gia BHXH tu nguyén véi 04 ndi
dung: Khong khéng ché tudi tran khi tham gia BHXH
tu nguyén, chi can déng dli s6 ndm va dl tudi nghi
huu sé dugc hudng luong huu; D8i véi nhiing ngudi
lao déng thudc dién nghéo dugc Nha nudc ho tro
mét phan phi déng BHXH tu nguyén (c&n cu vao
diéu kién phat trién kinh té& - xa hoi, kha ndng ngan
sach nha nudc trong tirng thai ky dé quy dinh murc
hé trg, ddi tugng hd tro va thai diém hd trg); Murc
san thu nhap lam can ct déng BHXH tu nguyén sé
ha xuéng b&ng 22% mtuic chudn nghéo & néng thén
(thay vi bng mUc luong co s& nhu hién nay); Phuong
thiic dong linh hoat hon, ngudi lao déng c6 thé déng
mdi ndm mot Ian, mot 1an cho nhiéu n&m trong qua
khutr hoéc tuong lai.

Thu tam, vé trach nhiém thuc hién BHXH: Luéat
stta déi, b6 sung thém cac quy dinh theo hudng téing
thém trach nhiém clia cac bd, nganh vé thuc hién va
quan ly quy BHXH, cu thé:

+ B8 sung trach nhiém clia Bd trudng Bo6 Lao
ddng - Thuong binh va Xa hoi;

+ B& sung trach nhiém clia Bo trudng Bo Tai
chinh;

+ B8 sung trach nhiém ctia UBND céac cap vé
BHXH;

+ B& sung trach nhiém clia ngudi st dung lao
dong;

+ B4 sung trach nhiém clia t8 chuic dai dién nguoi
st dung lao dong;

+ B6 sung quyén va trach nhiém cla t8 chic
cong doan: “Té chiic cdng doan duoc b sung quyén
khdi kién d8i véi cac hanh vivi pham phéap luat vé
BHXH gay anh huéng dén quyén va lgi ich hop phap
clia ngudi lao dong; b8 sung trach nhiém tham gia
thanh tra viéc thi hanh phap luat vé BHXH”;

+B& sung quy dinh vé quyén va trach nhiém clia
Mat tran T8 qudc Viét Nam va céc té chic thanh
vién clia Mat tran;

+ B8 sung quyén va trach nhiém clia co quan
BHXH.

Thu chin, vé ché tai xu Iy vi pham: Quy dinh
cac hanh vi bi nghiém c&m, quy dinh cu thé vé xi Iy
vi pham phép luat vé BHXH. Tang ché tai x& ly dé&i
vGi hanh vi vi pham quy dinh vé cham déng BHXH
theo quy dinh ttr 30 ngay trd 1én thi ngoai viéc phai
déng dil s6 tién chua déng, cham déng va bi xa ly
theo quy dinh clia phap luat, con phai ndp s6 tién lai
béng 02 I&n muc l4i suat dau tu Quy BHXH binh
quan clia ndm trudc lién ké tinh trén sé tién, thoi
giancham déng. 4
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