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A _ TRQ GIUP XA HQI DOI VOI NGUOI KHUYET TAT
TREN DJA BAN THANH PHO TRA VINH HIEN NAY: THU'C TRANG VA GIAI PHAP

Ths. Tai Lé Khanh!
Tém tat
Nghi quyét s6 15- NQ/TU cta Ban Chép hanh Trung wong khéa XI nhan manh: “Tiép

tuc hoan thién chinh sach tre’ gitip x& hi. Cang c0, nang cap hé thong co s& tro gidp xa hoi,
phat trién md hinh chdm séc ngudi cd hoan canh dac biét tai cong ddng, khuyen khich sw
tham gia cua khu vic tu nhan vao trién khai cac mé hinh cham séc ngudi cao tudi, tré em md
cOi, nguoi khuyet tat...”. Nhw vay, co thé ndi trong nhitng nam qua, Dang va Nha nwdc da rat
quan tam dén cong tac trg’ gilp xa hoi doi voi ngwoi khuyét tat, gop phan dang ké vao viéc
dam bao an sinh cho ngw&i dan. Tuy nhién, trén thyc té viéc thue hién cac chinh sach tro giup
xé} héi con chua dugc hoan thién. Do vay, :[rén co s& nghién clru chinh s,énch tro giup xa hoi
doi v&i ngwoi khuyét tgfat trén dia ban cu thé & thanh phd Tra Vinh, bai viét néu maét vai dinh
huwédng co ban gép phan hoan thién chinh sach trg gitp xa hdi & dia phwong trong thoi gian
toi

Tw khoa: nguoi khuyét tat, tro gidp x& héi, thanh phé Tra Vinh

1. Dat van dé

Thanh phé Tra Vinh la trung tdm chinh tri, hanh chinh, kinh té - xa hdi cha tinh Tra Vinh
v&i dién tich tw nhién 6.816,2 ha, gdm ¢610 don vi hanh chinh c4p xa (gém 09 phuwéng va 01
xa), v&i tbng s6 72 khom, 4p. Dan sé toan thanh phé Tra Vinh ¢4 110.216 nguoi, trong d6 dan
tdc Kinh chiém 76,83%, dan tdc Khmer chiém 17,83%, dan tdc Hoa chiém 5,07%, dan tdc khac
chiém 0,51%. Tinh hinh kinh t&, van héa, xa héi, an ninh trat tw trén dia ban thanh phé cé nhiéu
chuyén bién tich cwc. Hang nam, téc dd tang trwdng kinh té cta thanh phd binh quan dat tw
14% tr& 1én, thu nhap binh quan dau nguoi hién nay dat 63 triéu déng/ngudi/ndm. Co s& ha
tang ky thuat, xdy dwng néng thén méi, dd thi van minh dwgc quan tdm dau tw. Sy nghiép
giao duc, dao tao, xay dung treong chuan quéc gia, cham séc strc khée Nhan dan, van héa,
thé thao, gidm nghéo, glal quyét viéc lam, dén on dap nghia dwoc quan tam thwc hién; két
hop chat ché gitra phat trién kinh té - xa hdi v&i cing ¢o quoc phong - an ninh; tinh hinh an
ninh chinh tri, trat tw an toan xa hdi luén én dinh va dwoc gitr vibng, ddi sdng ctia Nhan dan
ngay cang dwoc cai thién. Tuy nhién, dén nay thanh phd Tra Vinh van con 235 ho nghéo chiém
ty 1& 1% va 642 hd can nghéo chiém ty 18 2,72%, trong d6 dang cha y 1a doi sbng mot bd phan
nguoi khuyét tat trén dia ban thanh phé con nhiéu khoé khan. Theo sé liéu thdng ké dén thang
6 nam 2019, thanh phd Tra Vinh ¢6 1.121 ngwdi khuyét tat dwoc huwdng tro cp xa héi, trong
do: khuyét tat ndng 1a 841 ngudi, khuyét tat dic biét nang 1a 278 ngudi, ngudi khuyét tat dang
mang thai hodc nudi 2 con dwdi 36 thang tudi 1a 2 ngudi [4]. Phan I6n ngwdi khuyét tat trén
dia ban thanh phé khéng dwoc di hoc va khéng ¢ viéc lam, doi sdng vat chat va tinh than con
gap rat nhiéu kho khan. Nhw vay co thé thay viéc thye hién cac chinh sach hd tro ngudi khuyét
tat trén dia ban thanh phé Tra Vinh la can thiét.

2. Thuc trang cdc chinh sdch hé tro ngwéi khuyét tat trén dia ban thanh phé Tra
Vinh hién nay

Khoan 1, Didu 2, Luat Ngwoi khuyét tat nam 2010 quy dinh: Nguai khuyét tat 1a ngudi bi
khiém khuyét mét hodc nhiéu bd phan co thé hoac bj suy gidm chivc ndng dwoc biéu hién dwéi
dang tat khién cho lao dong, sinh hoat, hoc tap gap khé khan. Ngudi khuyét tat chia thanh 6
nhém: khuyét tat van dong, khuyét tat nghe noi, khuyét tat nhin, khuyét tat than kinh tam than,
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khuyét tat tri tug, khuyét tat khac. Mirc do khuyét tat chia thanh 3 nhom: ngudi khuyét tat dac
biét nang, nguwdi khuyét tat nang, nguwoi khuyét tat nhe.

Tro gilip x& hoi (TGXH) la mét trong nhirng chinh sach xa hoi co ban clia qudc gia dé tro
giup nguwoi ngheo, nhém yéu thé va dé bj ton thucrng 6n dinh cuéc song va tai hoa nhap cong
ddng. TGXH 1a sw hd tro bang tién hodc hién vat cta chinh phu va clia cong ddng, bao gbm
tro' gilp xa hoi thworng xuyén, tro gidp xa hoi dot xuét, khan cap va chdm soéc xa hoi, trén co
s& dbi twong hwéng loi khéng phai déng gop dé giip d& cho ca nhan, gia dinh gap rdi ro cé
thé duy tri mdc sbng ti thiéu theo quy dinh ctia phap luat. TGXH hwéng dén muc tiéu 1 tirng
buéc bdo ddm cudc sdng an toan, binh dang, hanh phac va phat trién cia nhan dan. Di
twong ctia TGXH la moi nguwdi dan gap rdi ro roi vao hoan canh khoé khan khéng tw bao dam
duwoc cudc sdng ctia ban than & muirc téi thiéu va vwon 18n hda nhap céng dong.

Trong thoi gian qua, tinh Tra Vinh da ban hanh nhiéu chinh sach hd tro' vé nhiéu mat ddi
véi ngudi khuyét tat: Quyét dinh sé 419/QB/UBND ciia UBND tinh vé Quyét dinh phé duyét
Dé an dao tao nghé cho lao ddng néng thén giai doan 2012-2015; K& hoach sbé 550/KH-STP
clia S& Tw phap vé Trién khai thuc hién chinh sach tro giip phap ly cho ngudi khuyét tat trén
dia ban tinh Tra Vinh nam 2017; K& hoach s6 28/KH-SGDDT vé Gido duc hda nhap hoc sinh
khuyét tat giai doan 2018-2020... Trén co s& cac van ban chi dao cla tinh, thanh phd Tra Vinh
da cu thé hoa cac chinh sach hé tro cu thé dbi véi nguwdi khuyét tat trén dia ban. Cac hinh
thirc ho tro dwoc tién hanh dwéi nhiéu hinh thire: hd tre bang tién mat hang thang (Nguoi
khuyét tat ndng: sé tién 399.870.000 déng; ngudi khuyét tat d&c biét ndng: sé tién 169.560.000
ddng; ho gia dinh tryc tiép cham sdc ngudi khuyét tat dac biét nang: sé tién 64.800.000 ddng),
hd tro chi phi mai tang, chinh sach hd tro' cho cac dbi twong cd nhu cau hoc nghé, cac hoat
dong giao lwu van héa, van nghé, thé duc thé thao, vui choi gidi tri danh cho nguwoi khuyét tat
duwoc cac cap, cac nganh quan tdm hwéng rng, qua d6 gép phan gilp nguoi khuyét tat tang
cwdng rén luyén st khde, cai thién doi sng tinh than, xéa bé mac cdm, tham gia hoa nhap
cong déng. Té chirc tham hdi, tdng qua cho ngwdi khuyét tat cd hoan canh dic biét khod khan
tai cong déng va céc bao tro xa hoi trén dia ban tinh nhan cac ngay &, tét nhw: Ngay ngudi
khuyét tat Viet Nam (18/4), Ngay Quéc té thiéu nhi (01/6), Ngay Quéc té ngudi khuyét tat
(03/12)... [5]

Tuy nhién, trong viéc trién khai cac chinh sach TGXH dbi v&i ngudi khuyét tat trén dia
ban thanh phé Tra Vinh gap mét sé khd khan, vwdng méc nhu: mét sé xa, phwdng trén dia
ban chwa nhin nhan dwoc tAm quan trong cla viéc thye hién chinh sach TGXH déi véi ngudi
khuyét tat; viéc phdi hop véi cac co quan lién quan trién khai thwe hién, déng thei tuyén truyén,
chi dao cac don vi thwe hién cac quy dinh vé cong tac ngudi khuyét tat va nhirng cha trwong,
chinh sach lién quan dén ngudi khuyét tat con thu déng, chi yéu doi hwéng dan tr co quan
cp trén; viéc danh gia hiéu qua cac chinh sach tro gilp con chua thyc hién thwong xuyén,
chuwa Iang nghe dwoc nguyén vong cua ngudi khuyet tat; cong tac giai quyet viéc lam cling
nhw tuyén dung ngudi lao ddng khuyét tat hiéu qua chwa cao do nhivng rao can vé strc khoe,
tam ly, thi trwdng lao ddng...

Nguyén nhan clia nhitng han ché, bat cap t thuc tién thie hién chinh sach TGXH doi
v&i nguwdi khuyét tat trén dia ban thanh pho Tra Vinh trong thoi gian qua:

Thir nhét, nhan thirc chung vé céng tac TGXH dbi véi ngudi khuyét tat nhin chung con
mo& nhat; céng tac truyén théng, van déng dé nang cao nhan thirc cho can bd, céng chirc va
nguwoi dan vé TGXH trong nhivng ndm qua tuy da xac dinh dwoc ndi dung va st dung két hop
nhiéu phwong phéap, cong cu truyén théng nhwng hiéu qua chwa cao.

Ther hai, viéc phat trién déi ngi can bo, vién chirc cac cap lam coéng tac TGXH dbi voi
nguwoi khuyét tat nhin chung con thiéu vé nhan Iwc 1an chuyén mén nghiép vu. Thé nén viéc
thiéu d6i ngll can bd chuyén nghiép dan dén viéc kho cé hoat ddng nghé nghiép chuyén
nghiép.
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Thir ba, nguoi khuyét tat co trinh do, ky nang lao dong chwa cao, dong thoi nhiéu nguo
khuyét tat con méc cam, tw ti, Y lai va chua that sy quyet tam cting nhw chua c6 dinh huwdng
dang dan dbi véi viéc hoc nghe mat khac cac nha tuyen dung con chwa that sy quan tam dén
viéc tuyén dung ngudi khuyet tat, coi d6 van la van dé tir thién nén chwa cé sw danh gia dung
murc vai tro, kha nang clia ngudi khuyét tat. ..

3. Mét sé dinh hwéng ting cwong hiéu qua céng tac TGXH trén dia ban thanh phé
Tra Vinh trong thoi gian toi

C6 thé thay rang, viéc thwc hién chinh sach hé tro dbi voi nguwdi khuyét tat trong thoi
gian qua da dwoc thanh phé Tra Vinh quan tdm, tuy nhién dé tao diéu kién cho nguoi khuyét
tat phat huy hon niva kha ndng ctia ban than phuc vu viéc 6n dinh cudc sdng, hda nhap cong
ddng, déng goép cho sy phat trién kinh t& x& hdi cGa tinh Tra Vinh ndi riéng va ca nwéc noi
chung, trong th&i gian t&i cac chinh sach hd tro ctia thanh phd dbi véi ngudi khuyét tat can
hwéng dén mot sb dinh hwéng nhw sau:

Mot 13, tirg bude hoan thién chinh sach déi véi nguoi khuyét tat néi chung

Nguw&i khuyét tat nhin chung trong théi gian qua dwoc hwdng cac chinh sach hé tro cla
nha nwéc tuy vao tirng trwéng hop, mire do khuyét tat cu thé. Do vay, truéc hét can co sy dbi
mé&i va hoan thién nhirng tiéu chi xac dinh mirc d6 khoé khan ctia nguwdi khuyét tat, nhu cau
cta nguoi khuyét tat dé xay dung ciing nhw thwe hién nhat quan nhirng chinh sach déi véi
ngudi khuyét tat néi chung va ngudi khuyét tat trén dia ban thanh phd Tra Vinh ndi riéng. Mét
khac, hién nay cac chinh sach hé tro cia Nha nwéce chi ap dung dbi véi hai dbi twong ngudi
khuyét tat ndng va dac biét nang va hai nhém dbi twong la ngwdi nhan nudi dwdng cham soc
nguoi khuyét tat d&c biét nang va nguoi khuyét tat mang thai hodc nudi con dwdi 36 thang
tudi chir chwa cé nhiéu sw hé tro dén ddi twong nguoi khuyet tat nhe trén dia ban thanh phd
Tra Vinh néi riéng cting nhw ca nwéc néi chung. Do vay can xem xet mé& rong déi twong duogc
hwéng chinh sach hd tro ciia Nha nwéc cho cac dbi twong la ngudi khuyét tat da dwoc cap
Gidy xac dinh mirc do khuyét tat & mirc d6 nhe, dé hé tro, ddng vién va tao diéu kién cho
nguwoi khuyét tat di kham chira bénh tai hda nhap cong ddng vi phan I&n ngudi khuyét tat mire
dd nhe cling c6 hoan canh khé khan.

Mat khac, cac chinh sach hd tro ngudi khuyét tat bén canh mang tinh tro giup bang vat
chét cu thé, chinh quyén thanh phé Tra Vinh can huwéng dén viéc hd tro vay wu dai dé dau tw
hoat d&ng san xuét kinh doanh, wu tién cho thué mat bang thuan tién... tao diéu kién cho ngudi
khuyét tat cé co hoi lao ddng san xuét, tw vwon lén trong cudc sdng.

Hai Ia, tidng cuong cong tac truyén théng, ph bién chd truong, chinh sach, phap luat cia
Nha nwdc dén nguwoi khuyét tat trén dja ban.

DAy manh tuyén truyén nang cao nhan thirc toan xa hdi vé linh vwc nguoi tan tat trén
cac phuong tién théng tin dai ching, nhat 1a & cac cap xa, phuwong dé moi ngwdi dan co thé
chia sé&, giup d& ngudi khuyét tat, tranh nhitng thai dd bang quan, phan biét dbi xir dbi voi
nguwoi khuyét tat, tao diéu kién, co hoi d& nguoi khuyét tat tw tin, phan dau vwon 1én, tiép tuc
khang dinh sy quan tdm cta Dang, Nha nwéc, sw chung tay cla toan xa hoi trong viéc thuc
hién chinh sach an sinh xa hoi déi voi nguow khuyét tat, tao sw anh hwéng lan tda trong cong
ddng, thu hat, thuyét phuc cac co quan, td chlrc, ca nhan trong va ngoai thanh pho tham gia
tich cwc tro giup ngwcrl khuyét tat. Doéng thoi, lam tét cong tac tuyén truyen pho bién cac chu
trrong chinh sach ctia BDang, Nha nuwéc con la co hoi dé nguoi khuyet tat co thé tlep can dén
cac chinh sach hé trg mét cach nhanh nhat va hiéu qua nhét.

Ba la, ddy manh viéc xa hoi héa céng tac TGXH dbi véi nguoi khuyét tét

Dé cong tac tro gitp xa hoi déi voi ngudi khuyét tat ngay cang phat huy hiéu qua, bén
canh cac chinh sach hé trg ctia nha nwéc néi chung thi rat can dén sw chung tay cla toan xa

hoi, nhat la cac doanh nghiép voi nhiéu hinh thirc phong phu nhw: thwong xuyén t6 chirc cac
I&p tap huan va cung cap cac tai liéu vé gido duc huwdng nghiép, khuyén khich cac doanh



NGHIEN CUU = TRAO POI

nghiép danh gia, nhin nhan ngudi khuyét tat nhw nhirng nguwdi cé khd nang lao déng va tao
co hdi viéc lam cho ngudi lao ddng khuyét tat; dé thwe hién c6 hiéu qua cac chinh sach hé tro
ddi véi nguoi khuyét tat can co sw phdi hop véi cac co quan, don vi lién quan tham mwu cac
cép, cac nganh thwe hién tét cong tac ngudi khuyét tat nhat Ia trong céng tac dau tw xay dwng
m&i, cai tao, nang cap cong trinh két cdu ha tang giao thdng, ddy manh khuyén khich cac don
vi van tai dau tw bd sung phwong tién mai cé thiét bi hé tro ngwdi khuyét tat, khuyén khich sw
tham gia nhiéu hon nira cla cac doanh nghiép trong viéc trién khai cac mé hinh chdm séc
nguwoi cao tudi, tré em md cdi, tré em bj bd roi, ngudi khuyét tat, nhat 1a mé hinh nha duéng
l50...

Bén Ia tdng cuong céng tac dao tao nghé, tao diéu kién cho ngudi khuyét tat né luc vuron

A

Ién

Doi sng clia nguoi khuyét tat vo ciing kho khan ca vé sinh hoat, tam ly 1an tai chinh. H6
tro' gidi quyét viéc 1am, nham tim cho nguoi khuyét tat mét cong viéc phu hop khong chi giup
nhém lao dong nay tw tin vwot 1€n hoan canh, hoa nhap cong ddng, gép phan giam bét ganh
nang cho gia dinh va x& hoi... dong thdi day con 1a diéu kién gitp ho tham gia déng gop vao
cac hoat déng xa hoi, gép phan vao coéng cudc xay dwng phat trién dia phwong. Do vay, thanh
phd Tra Vinh can phat trién cac mé hinh day nghé va tao viéc lam cho nguwdi khuyét tat nham
gilp ho c6 co héi tang thém thu nhap, 4n dinh cudc séng, chi ddng vwon 1én hda nhap cong
dong.

Mat khac, cac chinh sach hé tro' ciia Bang, Nha nwéc va cac doan thé dia phwong la rat
quan trong nhwng xét cho cung thi chinh ban than ngwdi khuyét tat cling phai cé y thirc tw
vuon 1én, tranh tam Iy tw ti, mac cdm. Nguoi khuyét tat phai nd lwc hoda nhap véi xa hoi, tham
gia H&i doan, tao sw giao lwu hoc hdi kinh nghiém 1an nhau gitra cac thanh vién, déng thoi
thdng qua cac hodi nhdm, ngudi khuyét tat sé dé dang tim kiém co hoi viéc 1am ciing nhw tiép
can cac chinh sach hé tro' clia nha nuéc dé tirng bwdc nang cao chat lwong cudc sbng.

Nhw vay, co6 thé thay rang trong nhitng ndm qua thanh phd Tra Vinh da cé nhiéu chi
trwong, chinh sach nham thwe hién cong tac TGXH dbi voi ngudi khuyét tat, thuce té doi séng
cta nguoi khuyét tat trén dia ban phan nao da dwoc cai thién ca vé doi sbng vat chat ciing
nhw tinh than. Tuy nhién, da s6 ngudi khuyét tat hién nay van con gap rat nhiéu khoé khan, can
dén sw hé tro, giup d& cta Nha nwéc va xa hoi. Do vay, viéc thue hién chinh sach hé tro dbi
v&i ngudi khuyét tat can duworc tiép tuc thwe hién véi nhirvng bwdce di va hinh thie thich hop
hon nira, tao diéu kién cho ngudi khuyét tat co thé tw tin, tw chi trong cudc séng clia ban than
va c6 nhirng déng goép tich cwc cho sy phat trién chung cla dia phwong.
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