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Pong lue, rao can va kinh nghiém qudc té trong phat hanh tién phap
dinh k¥ thuit s6 ciia Ngan hang Trung wong: Ham y cho Viét Nam

Ngay dang: 28/05/2026 14:25 « Chuyén muc: Nhin ra thé gi¢i « Tin s6 72084

Tém tit: Sy phat trién cia kinh té s, thanh toan dién tir va cAc nén tang tai chinh méi
dang dit ra yéu cau hién dai hoa tién té phap dinh trong médi truong sd. Tién phap dinh ky
thuit sé cia Ngan hang Trung wong (CBDC) dwoc nhiéu qudc gia xem 1a cong cu nhim
ning cao hiéu qua thanh toan, thic diy tai chinh toan dién, biao vé chii quyén tién té va

thich &g véi canh tranh tai chinh quéc té.

Bai viét lam 6 khdi niém, dac diém cia CBDC; phan tich cac dong lyc va rao can chu yéu doi
véi phdt hanh CBDC; khdo ciru kinh nghiém cia Trung Quéc, Hoa Ky va Lién minh chdu Au; tir
dé dé xudt mot s6 ham y chinh sach cho Viét Nam trong qud trinh nghién ciru, thir nghiém va

hoan thién khudn kho quan tri tien té so.

Tir khéa: Tién phéap dinh k¥ thuat sé ctia Ngan hang Trung wong; CBDC; kinh té s6; chinh sach

tién t&; thanh toan sb; Viét Nam.

Abstract: The rapid development of the digital economy, electronic payments, and new
financial platforms has created a strong demand for modernizing sovereign money in the digital
environment. Central bank digital currency (CBDC) is increasingly viewed by many countries as
a policy instrument for improving payment efficiency, promoting financial inclusion,
safeguarding monetary sovereignty, and adapting to international financial competition. This
article clarifies the concept and characteristics of CBDC, analyzes major motivations and

barriers to its issuance, reviews the experiences of China, the United States, and the European
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Union, and draws several policy implications for Vietnam in studying, piloting, and developing a

governance framework for digital sovereign money.

Keywords: central bank digital currency; CBDC; digital economy; monetary policy; digital

payment; Vietnam.

1. Pat van deé

Sy phaét trién nhanh cta chuyén doi sé6 dang 1am thay d6i cin ban ciu tric van hanh cua nén kinh
té toan cau, dic biét trong linh vyc tai chinh - tién té. Cac hoat dong thanh toan, luu chuyén von
va cung tng dich vu tai chinh ngdy cang dich chuyén sang méi trudng sb, kéo theo yéu cau hién
dai hoa cac cong cu tién té truyén thong va ha ting thanh toan qudc gia. Trong tién trinh do, tién
phép dinh k¥ thuat s6 cia Ngan hang Trung uong (Central Bank Digital Currency - CBDC) n6i
1én nhu mot hudng cai cach quan trong nham bao dam vai trd cta tién phap dinh trong khong

gian tai chinh mai.

CBDC khac véi tai san ma hoa tu nhan ¢ chd day 1a tién phap dinh do Ngan hang Trung uong
phat hanh duéi dang sd, dugc bao dam truc tiép boi Nha nudc va duge ghi nhan nhu nghia vu no
ctia Ngan hang Trung wong dbi v6i nguoi nam giit. Vé ban chat, CBDC 1a hinh thirc s6 hoa cua
tién ngan hang trung wong, nham bao dam rang cong chiing van ¢ thé tiép can mot dang tién an
toan, do Nha nudc bao chimg, trong bdi canh thanh toan dién tir va tién tu nhan ngdy cang phat

trién.

Theo dit liéu caa Hoi dong Pai Tay Duong (Atlantic Council), dén giita nam 2024 ¢6 137 quéc

gia va lién minh tién té, dai dién cho khoang 98% GDP toan cau, dang nghién ctru, thir nghiém
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hoic trién khai CBDC; trong d6 s6 qudc gia & giai doan phat trién, thi diém hodc da phat hanh
tang manh so v&i giai doan dau cua thap nién 2020. Xu hudng nay cho thiy CBDC khong con 1a
mot thir nghiém cong nghé don 1€, ma da tré thanh ndi dung ga"ln véi chién lugce chuyén doi sb,

canh tranh tai chinh va bao v¢ chu quyén tién té ctia nhiéu quoc gia.

DPdi v6i Viét Nam, su phat trién manh cta céc cong cu thanh toan khong dung tién mat, ngan
hang sb, dinh danh dién ti va kinh té sb dang tao ra nhiing diéu kién ban dau thuan loi cho viéc
nghién ctru CBDC. Tuy nhién, viéc phat hanh CBDC khéng thuan tiy 1a van dé k§ thuat. Pay 1a
qua trinh cai cach tién té c6 lién quan truc tiép dén khudn kho phép 1y, 6n dinh tai chinh, an ninh
mang, bdo v¢ dir li¢u cd nhan, vai troé cia ngan hang thuong mai va muc do chép nhan cua xa
héi. Vi vay, viéc nghién ctru kinh nghiém quéc té dé xac dinh 10 trinh phu hop cho Viét Nam co

¥ nghia 1y luan va thuc tién cap thiét.

2. No§i dung

2.1. Khdi qudt vé tién phdp dinh kj thudt so6 ciia Ngdn hang
Trung wong

Tién phap dinh k¥ thuét sé caa Ngin hang Trung wong duoc hiéu 1a mot dang tién phap dinh ton
tai dudi hinh thirc s6, do Ngan hang Trung wong phat hanh va bao dam gié tri. Ngan hang Thanh
toan Quéc té (BIS) xac dinh CBDC la dang tién do Ngan hang Trung wong phat hanh dudi dang
s6, duoc dinh danh bang don vi tién t& qudc gia va 1a nghia vu truc tiép ciia Ngan hang Trung
wong. Cach hiéu nay nhin manh ba dic diém cdt 15i: tinh phap dinh, tinh s6 héa va quan hé trach

nhiém truc tiép giita Ngan hang Trung wong voi cha thé nim gitr.
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V& chuc ning kinh té, CBDC ké thira nhitng chitc ning co ban cua tién té nhu phuong tién thanh
toan, phuong tién luu trit gia tri va don vi dinh gia. Diém khac biét ndm & hinh thtrc biéu hién va
co ché van hanh. CBDC c¢6 thé cho phép thanh toan gan nhu tirc thoi, giam chi phi giao dich, hd
trg kha nang 1ap trinh trong mot sd truong hop va két nbi véi ha tang tai chinh sé. Nhimg dic
tinh nay khién CBDC tr& thanh mot cong cu vira mang ¥ nghia tién té, vira mang y nghia cong

nghé va quan tri.

CBDC ciing can dugc phan biét voi tién giri ngan hang thuong mai va tién mi hoa tu nhan. Tién
giri ngan hang thuong mai 1 nghia vy ctia ngan hang thwong mai ddi véi nguoi giri tién, vi vy
van gén Va1 rui ro tin dung cua td chtrc nhan tién guri. Tién ma hoa tu nhan nhu Bitcoin hodc mot
sO loai tai san ma hoa khac khong phai 14 tién phap dinh, khong do Ngan hang Trung wong phat
hanh va c6 muc bién dong gia 16n. CBDC, tréi lai, dwgc gan voi chu quyén tién té quc gia, do
Ngéan hang Trung wong phat hanh va c6 thé duoc thiét ké dé cung ton tai voi tién mat, tién giri

ngan hang va cac phuong tién thanh toan di¢n tir hi¢n hanh.

Trén thuc té, CBDC thuong duoc chia thanh hai nhom: CBDC ban buén va CBDC ban 1¢.
CBDC ban budn chu yéu phuc vu thanh toan gitra céac t6 chirc tai chinh, ¢6 thé hd trg thanh toan
ching khodn, thanh toan li€én ngan hang hoac thanh todn xuyén bién gi¢i. CBDC ban 1¢ hudng
t6i nguodi dan va doanh nghiép, c6 kha ning thay thé mot phan vai trd cua tién mat trong nén
kinh té sb. Do tac dong truc tiép dén hanh vi thanh toan ctia x3 hoi, CBDC bén 1¢ thudng doi hoi
danh gia k¥ hon vé quyén riéng tu, an ninh dit liéu, on dinh ngan hang va kha ning tiép nhan cua

ngudi ding cubi.
2.2. Pjng lwc thitc ddy phdt hanh CBDC trén thé gidi va tai Viét Nam

2.2.1. Hi¢n dgi héa hé thong thanh todn

https://tcnnld.vn/news/detail/72084/Dong-luc-rao-can-va-kinh-nghiem-quoc-te-trong-phat-hanh-tien-phap-dinh-ky-thuat-so-cua-Ngan-han
g-Trung-uong-Ham-y-cho-Viet-Nam.htmi



30/09/2026, DPong lwc, rao can va kinh nghiém quéc té trong phat hanh tién phap dinh ky thuat sé ctia Ngan hang Trung wong:
12:51 Ham y cho Viét Nam

Tap chi

~ - A ” Y A

JOURNAL OF STATE ORGANIZATION AND LABOUR "

CO QUAN CUA BO NOI VU e-ISSN 3093-3773

Mot trong nhitng dong luc quan trong nhat thuc diy cac qudc gia nghién ciru CBDC 13 yéu cau
hién dai héa hé théng thanh toan. Su phat trién cua thuong mai dién tur, kinh té nén tang, dich vu
tai chinh sd va thanh toén di dong dang 1am thay doi cach thirc luu chuyén gia tri trong nén kinh
té. Trong khi do, tién mat va mot s6 ha tﬁng thanh toan truyén théng c6 thé boc 16 han ché vé tbe

do xu ly, chi phi giao dich, kha nang hoat dong lién tuc va kha nang tich hop vai dich vu $0.

CBDC duoc ky vong giup xay dung hé thong thanh toan an toan, hiéu qua, canh tranh va c6 kha
nang phuc vu tot hon trong mai trudng sb. Déi véi cac giao dich ban 1¢, CBDC c6 thé tao thém
mot phuong tién thanh toan do Nha nudc bao dam, hoat dong song song vai tién mit va tién gii
ngan hang. Di véi thanh todn ban budn hodc xuyén bién gidi, CBDC c6 thé hd tro rut ngin thoi

gian quyét toan, giam chi phi trung gian va ting tinh minh bach trong giao dich.

O Viét Nam, thanh toan khong ding tién mat phat trién nhanh trong nhitng nim gan day. Thanh
toan QR, vi dién tr, ngan hang s6 va thuong mai dién tor da hinh thanh théi quen st dung
phuong tién thanh toan ) trong mot bd phan 16n dan cu do thi. Pay la nén tang thuan loi dé Vviét
Nam nghién ctru kha ning tng dung CBDC, trudc hét trong cac kich ban thir nghiém c6 pham vi
kiém soat nhu thanh toan dich vu cong, chi tra an sinh, thanh toan ban 1¢ gia tri nho hoac thanh

toan trong khu vuc c6 ha ting sé twong di phat trién.
2.2.2. Thuc day tai chinh toan dién

Nhiéu quéc gia dang phat trién xem CBDC nhu mot cong cu hd tro tai chinh toan dién. Khi dugc
thiét ké phu hgp, CBDC c6 thé gitp ngudi dan tiép can phuong tién thanh toan sd an toan ma
khong nhat thiét phai phu thudc hoan toan vao tai khoan ngan hang truyén thong. Kha niang két

noi voi dién thoai di dong, dinh danh dién tir va cac diém chap nhan thanh todn ¢ thé mo rong
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pham vi ti€p can dich vu tai chinh co ban té1 nhém dan cu & vung nong thon, vung sau, vung xa

hodc nhom c6 thu nhap thap.

Tuy nhién, tai chinh toan di¢n khong tu dong dat duoc chi nho phat hanh CBDC. Hiéu qua cua
CBDC phu thudc vao kha ning thiét ké hé théng dé str dung, chi phi thip, c6 phuong an hoat
dong ngoai tuyén, bao dam quyén riéng tu va di kém chinh sach hd tro ngudi dan ning cao ning
luc s6. Néu khong xir 1y tdt cac diéu kién nay, CBDC c6 thé chi dugc sir dung bai nhom di quen

v6i thanh toan sd, trong khi nhom yéu thé van tiép tuc bi bo lai phia sau.

Pdi v6i Viet Nam, muc tiéu tai chinh toan dién can duoc dit trong mbi lién hé vai phé cap dinh
danh dién tir, phat trién ha tang vién thong, mé rong diém chip nhan thanh todn va nang cao k¥
nang s6. CBDC c6 thé hd trg qua trinh nay néu duoc thiét ké nhu mot phuwong tién thanh toan
cong, chi phi thap, an toan va than thién v4i nguoi ding thay vi chi 1a mot san pham cong nghé

cao danh cho nhém dan cu d3 c6 diéu kién tiép can dich vu tai chinh sb.
2.2.3. Bao vé vai tro cua tién phap dinh va chu quyén tién té

Su phat trién nhanh cua tién ma héa tu nhén, stablecoin va cac nén tang thanh toan xuyén bién
giGi dat ra thach thirc méi ddi véi vai tro cua Ngan hang Trung wong. Néu céc giao dich trong
nén kinh té ngay cang phu thudc vio tai san sd tu nhan hodc ha tang thanh toan do cic tap doan
cong nghé kiém soat, kha ning truyén din chinh sach tién té, kiém soat rii ro hé théng va bao vé

cht quyén tién té c6 thé bi suy giam.

CBDC dugc nhiéu qudc gia xem nhu giai phdp mo rong tién phap dinh vao khéng gian sd.

Thong qua CBDC, Ngan hang Trung wong c6 thé duy tri su hién dién cta tién cong trong hé sinh
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thai thanh toan hién dai, giam nguy co phu thudc qua muc vao hé thdng thanh toan tu nhan va

bdo dam rang qua trinh d6i mdi tai chinh van dit dudi khuon kho quan 1y ciia Nha nude.

Véi Viét Nam, yéu cau bao vé chu quyén tién té co y nghia dac biét trong diéu kién nén kinh té
c6 do méd cao, hoat dong thuong mai di¢n tir xuyén bién gioi phat trién nhanh va céac hinh thirc
tai san sd ngay cang pho bién. Cac nghién ciru CBDC thoe d6 khong chi nham cai thién hé théng
thanh todn ma con nham cai thién ning luc quan trj tién té trudc nhitng thay d6i co thé xay ra

trong cdu tric tai chinh qudc té.
2.2.4. Canh tranh chién lugc va xu huwong quaoc té

CBDC ngay cang gan vdi canh tranh chién lugc trong hé thong tai chinh toan cau. Viéc Trung
Quéc trién khai ddng Nhan dan té k¥ thuét sd trén quy mo 16n, Lién minh chau Au thic day
ddng euro k¥ thuat s va nhiéu qudc gia tham gia cac du 4n thanh toan xuyén bién gidi bang
CBDC cho thiy tién phap dinh s6 cia Ngan hang Trung wong di vuot khoi pham vi thir nghiém
k¥ thuat don thuan.

Trong dai han, cac mang luéi CBDC xuyén bién gidi c6 thé anh hudng dén vai tro cua cac dong
tién chu chét, tiéu chuan ky thuat thanh toan va cAu tric quyén luc tai chinh toan cau. Cac du an
nhu mBridge, Dunbar, Cedar x Ubin+ hodc cic sang kién vé thanh todn xuyén bién gi6i cho thay
cac Ngan hang Trung wong dang tim kiém mo hinh mé&i nham giam chi phi, ting téc d6 va nang

cao kha ning twong tac trong thanh toan qudc té.

D61 véi Viet Nam, xu hudng nay dat ra yéu cau chu dong theo doi, nghién ctru va tham gia cac

dién dan quéc té vé CBDC, qua doé co thé tiép can kinh nghiém k¥ thuat, tiéu chuan quan tri va
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bai hoc chinh sach phu hop, tranh géap bat loi khi cac chudn muc mdi cia tién té s6 va thanh toan

xuyén bién gidi duoc hinh thanh.

2.3. Rao cdn déi véi viéc phdt hanh va siv dung CBDC
2.3.1. Rao cdn phdp Iy va thé ché

Rio can 16n nhat d6i voi trién khai CBDC 1a khudn kho phap 1y. CBDC 1 hinh thuc tién té méi,
vi vy viéc phat hanh va luu thong CBDC doi héi 1am rd nhiéu van dé phap 1y nhu dia vi phap 1y
cia CBDC, quan hé giita CBDC va tién mat, thAm quyén phat hanh cua Ngan hang Trung uong,
trach nhiém cua to chirc trung gian, co ché xur 1y tranh chép, bao v¢é ditr li¢u ca nhan, phong

chong rira tién va tai tro khung bo.

O nhiéu qudc gia, thao luan vé CBDC khong dimng ¢ thiét ké ki thuat ma gin véi cau hoi vé
tham quyén chinh trj - phap 1y. Hoa Ky 13 vi du dién hinh khi Cuc Dy trit Lién bang nhan manh
rang viéc phat hanh CBDC bén 1€ can c6 su tng ho rd rang cta co quan hanh phap va Quéc hoi.
Lién minh chau Au ciing trién khai dong euro ky thudt s6 song song voi qua trinh xay dung

khuon khd phap 1y nhim xac dinh quyén, nghia vu va co ché bao vé nguoi dung.

O Viét Nam, phap luat hién hanh chua c6 quy dinh riéng vé CBDC. Néu gop CBDC véi tién ma
hoa hodc tai san s6 tu nhan s& khong phan anh ding ban chat phap 1y cia CBDC 14 tién phap
dinh do Ngan hang Trung wong phat hanh. Do d0, yéu cau dit ra 1a can nghién ctru xdy dung
khuon khé phép 1y doc 1ap hodc tdi thiéu 1a mot co ché thir nghiém c6 kiém soat, cho phép danh
gia day du tac dong cua CBDC trude khi quyét dinh phat hanh chinh thirc.

2.3.2. Riii ro doi véi hé thong ngéin hang thwong mai
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CBDC c¢6 thé lam thay d6i cAu tric trung gian tai chinh truyén théng. Rii ro tir viéc ngudi dan
c6 thé chuyén mot phan 10n tién giri tir ngan hang thuong mai sang nam gitt CBDC khién ngudn
vbn huy dong ctia hé thong ngan hang c6 thé suy giam, kéo theo tac dong dén kha ning cung
g tin dung cho nén kinh té. Rui ro nay dic biét dang chu y trong giai doan bat on tai chinh, khi

CBDC c6 thé dugc nhin nhén 14 tai san an toan hon tién giri ngan hang thwong mai.

Vi vay, cac Ngan hang Trung wong thuong wu tién mo hinh hai cdp hoic mé hinh lai, trong d6
Ngén hang Trung uvong phat hanh CBDC va kiém so4t ha ting cdt 15, con ngan hang thuong mai
hodc to chirc trung gian dugc giao vai trd phan phdi, cung tmg dich vu va duy tri quan hé voi
khach hang. Céch tiép can nay giup han ché nguy co phi trung gian hoa ngan hang thuong mai,
déng thoi tan dung duogc ha tﬁng van hanh, kinh nghiém quan ly khach hang va mang ludi dich

vu hién cé.

Péi voi Viét Nam, hé thdng ngan hang van giit vai tro trung tim trong phan bd vén va cung g
dich vu tai chinh, thiét ké CBDC can dic biét than trong. Viéc phat hanh CBDC bén 1¢é thiéu gidi
han nam gir, co ché 1ai suit phu hop hoic thiéu su thong sudt vé vai trd cua ngin hang thuong

mai co thé tao ap luc 1én thanh khoan va cAu tric huy dong von cua hé théng ngan hang.
2.3.3. Thach thirc cong nghé, an ninh mang va bao vé dir liéu

CBDC 1a hé thong tién té s6 c6 quy mo qubc gia, vi vdy yéu cau vé an toan, do tin cdy va kha
nang van hanh lién tuc rat cao. Su cd ky thuat, tAn cong mang hodc ro ri dir li¢u trén hé théng
CBDC c¢6 thé tac dong truc tiép dén hé thong thanh toan, niém tin ciia cong chiing va an ninh tai

chinh quéc gia.

https://tcnnld.vn/news/detail/72084/Dong-luc-rao-can-va-kinh-nghiem-quoc-te-trong-phat-hanh-tien-phap-dinh-ky-thuat-so-cua-Ngan-han
g-Trung-uong-Ham-y-cho-Viet-Nam.html



30/09/2026, DPong luc, rao can va kinh nghiém quéc té trong phat hanh tién phap dinh ky thuat sb ctia Ngan hang Trung wong:
12:51 Ham y cho Viét Nam

Tap chi

A’ ” - V' é - A

JOURNAL OF STATE ORGANIZATION AND LABOUR "

CO QUAN CUA BO NOI VU e-ISSN 3093-3773

Céc van dé ky thuat can dugc xur Iy gdm kha niang xt 1y giao dich quy mé 16n, do tré thap, xac
thue ngudi dung, kha ning hoat dong ngoai tuyén, tinh twong thich v&i ha tang thanh toan hién
hanh, co ché du phong va kha nang khoi phuc sau sy ¢d. Bén canh d6, van dé bao vé dit liéu ca

nhan va quyén riéng tu 1a di€u kién then chot dé tao ni€m tin xa hoi dé1 véi CBDC.

O Viét Nam, ha tﬁng thanh toan di¢n tir da phat trién nhanh nhung muc do dé)ng bo gifra cac
ving, ning luc bao vé dir liéu va kha niang phdi hop giita cac hé thdng van can tiép tuc dugc
cung ¢d. Vi vay, viéc nghién ctru CBDC can gén véi chién luoc phat trién ha téng dir liéu, an

ninh mang, dinh danh dién tir va tiéu chuan k¥ thuat quéc gia trong linh vuec tai chinh sd.
2.3.4. Han ché vé nhan thirc va muc do chap nhdan xa hoi

CBDC chi c6 thé phat huy hiéu qua khi duoc ngudi dan va doanh nghiép chdp nhan sir dung.
Mirc do chép nhan phu thude vao nhiéu yéu t6 nhu niém tin vao co quan phat hanh, tinh tién loi,
chi phi st dung, mic d0 bdo mat, kha nang bao v¢ quyén riéng tu va lgi ich thuc té so vGi cac

phuong tién thanh toan hi¢n co.

Thue tién qudc té cho thdy quy mé thir nghiém 16n chua ddng nghia véi mirc do str dung thudng
xuyén cao. O Trung Qudc, e-CNY di duoc trién khai tai nhiéu dia phuong, tich hop véi nhiéu
tinh hudng thanh toan, song viéc thuyét phuc ngudi dung chuyén tir cic nén tang thanh toan tu
nhan di rat pho bién sang CBDC van 1a thach thirc ddng ké. Bai hoc nay cho thay tinh méi cua
cong nghé 1a chwa du, CBDC can c¢6 cach tiép can phu hop, kién tao gia tri sir dung rd rang ddi

v6o1 nguoi st dung.

O Viét Nam, nhén thirc xd hdi vé CBDC con han ché. Mot bo phan nguoi dan van uu tién tién

mat hodc lo ngai vé bao mat thong tin va kha nang bi gidm sat giao dich. Vi vay, truyén thong
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chinh sach, gido duc tai chinh s6 va ddm bao co ché bao vé ngudi dung can dugc chu trong, trién

khai dong bo xuyén subt 16 trinh nghién ctru, thir nghiém CBDC.

2.4. Kinh nghiém quéc té vé phdt hanh va sir dung CBDC

2.4.1. Trung Quéc: chii dpng trién khai, mé rong thir nghiém va gin véi chién

luwgc tai chinh so quoc gia

Trung Qudc 1a mot trong nhimg quoc gia di dau trong trién khai CBDC ban 1¢ thong qua dong
Nhén dan té k¥ thuat sé (e-CNY). Khac v6i nhiéu quéc gia con dimg ¢ nghién ciru hodc thu
nghiém gi6i han, Trung Qudc di xay dung 10 trinh phat trién twong dbi toan dién, két hop giira
muc ti€u hién dai hoa hé théng thanh toan, nang cao nang luc quan 1y tién té va cung cd vi thé tai

chinh quéc gia trong dai han.

Tir ndm 2020, Ngan hang Nhan dan Trung Qudc mé rong thir nghiém e-CNY tai nhiéu thanh phd
16n nhu Tham Quyén, T6 Chau, Bic Kinh, Thuong Hai va Thanh Do, sau d6 dua e-CNY vao cac
su kién quy mo 16n nhu Thé van hdi mua dong Bic Kinh 2022. Dén gitta ndm 2023, gia tri giao
dich e-CNY duoc truyén thong qudc té ghi nhan di dat khoang 1,8 nghin ty nhan dan té, cho

thiy quy mo thtr nghiém cua Trung Qudc vuot xa phan 16n cac du an CBDC ban 1¢ khéc.

Mo hinh Trung Qudc c6 ciu trac hai tang. Ngan hang Nhan dan Trung Qudc phat hanh va kiém
soat nén tang cot 161 trong khi cic ngan hang thuong mai va to chire trung gian thanh toan tham
gia phan phéi t6i nguoi dung cudi. Cach tiép can nay cho phép Trung Qudc duy tri vai trd diéu
tiét tap trung cia Ngan hang Trung wong, dong thoi tin dung ha tang thanh toan s6 va mang ludi

khach hang ctia khu vyec tai chinh - cong nghé.
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Kinh nghiém ndi bat cia Trung Qudc 14 gin CBDC voi hé sinh thai thanh toan thyc té. e-CNY
dugc thiét ké dé sir dung qua ung dung ngan hang sb, vi dién tir va cac nén tang thanh toan pho
bién. Viéc tich hop v6i hanh vi thanh toan thudng ngay giup giam chi phi chuyén ddi cho nguoi
dung. Tuy vay, théi quen sir dung cac hé théng thanh toan Alipay, WeChat Pay va cac phuong
tién thanh toan khac da dat ra thach thuc 16n d6i véi CBDC trong viée thay doi hanh vi cua

nguoi dung.

Bén canh muc ti€u trong nudc, Trung Quéc con xem e-CNY nhu mdt cong cu chién luoc trong
cau tric tai chinh qudc té. Viéc tham gia mBridge cung BIS Innovation Hub, Hong Kong, Thai
Lan, Cac Tiéu vuong qubc A Rap Théng nhit va sau nay c6 thém Saudi Arabia cho thiy Trung
Quéc quan tim dén kha niang xay dung ha ting thanh toan xuyén bién gi6i it phu thudc hon vao
cac mang ludi do phuong Tay chi phdi. Piéu nay gin CBDC véi muyc tiéu dai han vé qubc té hoa

d6ng Nhan dan té va tham gia dinh hinh tiéu chuan thanh toan so.

2.4.2. Hoa Ky: thin trong, wu tién ddnh gid tic dong thé ché va on dinh tdi
chinh

Hoa Ky tiép can CBDC theo hudng than trong va dén nay chua phat hanh CBDC ban 1é. Cuc Du
trit Lién bang My chu yéu tap trung nghién ciru tac dong cua chinh sach, phap 1y va k¥ thuét cua
CBDC. Cach tiép can nay phan anh dic diém hé thng tai chinh Hoa Ky, noi khu vuc tu nhan

giit vai trd 16n trong cung tmg dich vu thanh toan va d6i méi tai chinh.
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Trong bao cdo “Tién té va thanh toan: Pong do la My trong ky nguyén chuyén déi s6”, Cuc Du
trir Lién bang M¥ nhan manh rang tai liéu nay khong ung hd sin mot két qua chinh sach cu thé
nhung 12 tién dé goi mo thao luan cong khai vé kha ning CBDC c6 thé cai thién hé thng thanh
toan an toan va hiéu qua. Bio cdo ciing néu cac diéu kién quan trong nhu bao vé quyén riéng tu,
duy tri 6n dinh tai chinh, khéng lam suy yéu hé théng ngan hang va bao dam vai tro cta dong do
la My.

Hoa Ky dic biét quan tim dén nguy co CBDC lam suy giam vai tro trung gian ciia ngin hang
thuong mai. Néu ngudi dan chuyén tién giri sang CBDC véi quy mo 16n, hé thong ngan hang c6
thé mat mot phan ngudn vén huy dong, anh huong dén kha niang cho vay va truyén dan chinh
sach tién t&. Bén canh d6, van dé vé quyén riéng tu ciing ndi 1én manh mé véi nhiéu ludng ¥ kién

phan ddi kha ning chinh phtl ¢6 quyén truy cép, theo ddi giao dich ctia cong dan.

Mic du than trong vé quyét dinh phat hanh, Hoa Ky khong dtng ngoai nghién ctru ky thuat. Du
an nghién ctru Hamilton do Ngan hang Dy trit Lién bang Boston trién khai phdi hop véi Vién
Cong nghé Massachusetts da kiém ching mot sd kién trtc xir 1y giao dich téc d6 cao cho CBDC.
Kinh nghiém ctia Hoa Ky cho thay phat trién CBDC can duoc xem 1a van dé cai cach thé ché va

6n dinh hé thdng, thay vi chi 1a cau chuyén ddi méi cong nghé.

2.4.3. Lién minh chdu Au: wu tién quyén riéng tw, chii quyén sé va tw chii thanh

toan

Lién minh chiu Au (EU) tiép can CBDC théng qua du an dong euro k¥ thuét sb, voi trong tam 1a
bao vé quyén riéng tu, ciing cb chii quyén tai chinh sé va giam phu thudc vao cac ha tang thanh

todn ngoai khu vuc. Bong lyc 16n cua EU Xuét phat tir thuc té khi nhiéu dich vu thanh toan dién
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tur tai chau Au phu thude vao céac tap doan quoc té nhu Visa, Mastercard hoac cac nén tang cong

nghé 1on.

Ngén hang Trung wong chau Au xem dong euro k§y thuat sé 1a phuong tién gitip bao dam ngudi
dan van c6 quyén tiép can tién phap dinh ctia Ngan hang Trung wong trong méi truong sd. Bén
canh d6, dong euro k¥ thuat sb duoc ky vong gop phan ting cudng kha ning tu chu chién luoc
ctia EU trong linh vuc thanh toan ban 1, bao vé vai trd cia dong euro va tao nén tang doi méi

cho dich vu tai chinh sd.

Mot dic diém quan trong trong kinh nghiém ctia EU 13 nhdn manh bao vé dit liéu ca nhan. Trong
thiét ké ddng euro k¥ thuat sd, quyén riéng tu duoc coi 13 diéu kién dé duy tri niém tin ctia cong
chung. EU ciing than trong véi tac dong d6i voi hé thdng ngan hang, vi vy cac phuong an nhu
gidi han mirc nam gitr, khong tra 13i hodc thiét ké mo hinh phan phdi qua trung gian duoc xem

xét nham giam rai ro dich chuyén tién giri khoi ngan hang thuong mai.

Kinh nghiém cta EU cho thiy CBDC khéng chi phan dnh nhu ciu d6i méi cong nghé ma con
ga“in vo1 md hinh quan tri s6. Nhin chung, thiét ké CBDC s& duoc dua trén nhirng muc tiéu, gia
tri chinh sach phu hop véi nhu cau ndi tai cia mdi qudc gia, khu vuc, dién hinh nhu Trung Qudc
wu tién hiéu qua quan 1y va trién khai thyc tién, Hoa Ky nhdn manh thao luan thé ché va quyén

tu do ca nhan hay EU dit trong tdm vao quyén riéng tu, chi quyén sb va ty cha thanh toan.

2.5. Ham y chinh sdach cho Viét Nam

2.5.1. Xay dung khuon khé phap Iy riéng va dong bé cho CBDC
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Viét Nam can xac dinh CBDC 1a mot hinh thtrc tién phép dinh sé do Ngan hang Nha nudc phat
hanh, khac vé ban chit véi tién ma héa va tai san sb tu nhan. Trén co s& d6, can nghién ctu
khuon kho phép 1y riéng nham lam rd dia vi phap 1y cia CBDC, tham quyén phat hanh, co ché

luu thong, trach nhiém cua t6 chirc trung gian va quyén cua ngudi st dung.

Bén canh d6, khudn khd phéap 1y cho CBDC can gin véi phap luat vé Ngan hang Nha nudc, cac
t6 chirc tin dung, thanh toan khong dung tién mit, phong chdng rira tién, an ninh mang, bao vé
dit liéu ca nhan va dinh danh dién tir. Néu chua du diéu kién ban hanh luat riéng, Viét Nam cé
thé xdy dung co ché thir nghiém c6 kiém soat ddi véi CBDC, trong d6 quy dinh rd pham vi thu

nghiém, chu thé tham gia, gi61 han giao dich, co ché giam sat rti ro va trach nhiém bao cdo.

Kinh nghiém qudc té cho thay phap 1y khong phai 12 budc phu trg sau cong nghé, ma la diéu
kién nén tang quyét dinh kha ning trién khai. Mot khuon kho phap 1y ro rang sé gitip giam bt
dinh chinh sach, tao niém tin cho nguoi dan va doanh nghiép, déng tho1 bao dam CBDC van

hanh dung muc tiéu 6n dinh tién té va an toan tai chinh quéc gia.
2.5.2. Phat trién ha tang cong nghé, dir liéu s6 va an ninh mang

CBDC chi ¢6 thé van hanh an toan khi dugc dit trén nén tang cong nghé du manh. Vi vay, Viét
Nam nén tiép tuc dau tu vao ha t?mg thanh toan s, trung tam dir liéu, di€n toan an toan, ti€u
chuan két n6i hé thong va cong nghé bao mat. Ha tang nay phai dap ung kha niang xir 1y khoi
luong giao dich 16n, duy tri hoat dong lién tuc, chéng tan cong mang va bao dam co ché du

phong khi xay ra su co.

Qua trinh phat trién CBDC ciing nén gan véi dinh danh dién tir va co sé dir liéu qudc gia vé dan

cu. Pinh danh sb c6 thé hd trg xac thyc ngudi dung, phong chéng gian 14n, chdng rira tién va
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quan 1y rui ro. Tuy nhién, viéc st dung dir li¢u dinh danh trong CBDC phai tuan thu cac nguyén

tac vé gio1 han muc dich, phan quyén truy cap va bao vé quyén riéng tu ciia ngudi dung.

An ninh mang phai dugc xem la diéu kién séng con ddi véi moi md hinh CBDC. Viét Nam can
xay dung bd tiéu chudn k¥ thuat, quy trinh kiém thir doc 1ap, co ché giam sat an toan thong tin
va phuong 4n tng phé su ¢ cho ting giai doan thir nghiém. Trude khi mé rong pham vi trién
khai, hé théng phai dugc dénh gia day da vé kha nang chiu tai, kha nang phuc hoi, bao vé di liéu

va muc do tuong thich vdoi ha tﬁng thanh toan hién hanh.

2.5.3. Lwa chon mé hinh trién khai phii hop vdi cdu triic tai chinh ciia Viét
Nam

Vi ddc diém cia hé thong tai chinh Viét Nam, mo hinh hai cap hodc mé hinh lai 1 hudng tiép
can phit hop hon so véi mo hinh truc tiép. Ngan hang Nha nudc nén giit vai trd phat hanh, quan
1y nén tang cot 161 va giam sat hé thong, ngan hang thuong mai cung td chtrc trung gian thanh
toan co6 thé tham gia phan phdi, cung tmg vi, xac thyc khach hang va hd tro dich vu nguoi ding

cuol.

Céch tiép can nay giup tan dung mang ludi khach hang, kinh nghiém véan hanh va ha tang k¥
thuat sin c6 ciia khu vuc ngin hang - thanh toan, déng thoi han ché nguy co lam suy giam vai

tro trung gian tai chinh ctia ngan hang thuong mai. Trong giai doan thir nghiém, Viét Nam c6 thé
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ap dung han muc ndm git CBDC, gi6i han gia tri giao dich hodc thiét ké CBDC khong tra 13i

nham giam rui ro dich chuyén tién giri quy mo 16n.

CBDC ciing can duoc thiét ké theo hudng tich hop v6i hé sinh thai thanh toan hién hitu thay vi
xdy dung mot hé thong tach biét hoan toan. Ngudi dung s& chi chap nhan CBDC néu phuong
tién thuc su thuan ti¢n, an toan va c6 o1 ich o rang so voi cac phuong thirc thanh toan dang su
dung. Vi vay, cac kich ban ung dung ban dau can gén v6i nhu cau thuce té, chi phi thép va dé tiép

A

can.
2.5.4. Xdy dwng 1§ trinh thiv nghiém tirng bwdc va ting cwong hop tic quoc té

Lo trinh phu hop ddi véi Viét Nam 1a bat dau tir nghién ctru, mo phong, thir nghiém k¥ thuat
trong moi truong ¢ kiém soat, sau do6 tién toi thi diém giéi han & mot s6 kich ban cu thé. Cac
kich ban nay co thé bao gém thanh todn dich vu cong, chi tra trg cép xa ho1, thanh toan ban Ié

gia tri nhé hodc thir nghiém thanh todn lién ngan hang duéi dang CBDC ban budn.

O timg giai doan thir nghiém, Viét Nam nén xay dung b tiéu chi danh gia ro rang, bao gdm toc
d6 va chi phi giao dich, mirc d an toan hé thong, tac dong dén tién giri ngan hang, kha ning bao
vé quyén riéng tu, mirc d6 chap nhan ctia ngudi dung va hiéu qua quan 1y nha nudce. Két qua thu
nghiém can duogc tong két, cong b & pham vi phtt hop nham tao dong thuan x3 hoi va hd trg qua

trinh hoan thién chinh sach.

Bén canh d6, Viét Nam nén tang cuong hop tac véi BIS, Quy Tién té Qudc té (IMF), Ngan hang
Thé giéi (WB) va cac ngan hang trung uong da c6 kinh nghiém nghién cru CBDC. Hop tac

quéc té s& giup Viét Nam tiép can tiéu chuin k¥ thuat, bai hoc quan tri ri ro va xu hudéng thanh
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toan xuyén bién gidi. Pay 1a diéu kién quan trong dé hé théng tai chinh Viét Nam chu dong thich

ung voi nhitng thay doi ctua cau tric tién t€ so toan cau.

3. Két luan

Sy phat trién cta kinh té s6 dang 1am thay ddi cach thire tién t& duoc phat hanh, luu théng va sir
dung. Trong tién trinh d6, CBDC phan anh nd lyc ciia cic Ngan hang Trung wong nham duy tri
vai trd cua tién phap dinh trong moi truong sb, nang cao hiéu qua thanh toan va thich tng voéi
canh tranh tai chinh qubc té. CBDC theo d6 khong chi 1a mot cong cu thanh todn méi, ma con 1a

biéu hién cua qua trinh tai cau truc quan tri tién t¢ trong ky nguyén so.

Kinh nghiém qudc té cho thdy mot mé hinh CBDC 4&p dung chung cho moi qudc gia khong ton
tai. Trung Qudc da chu dong trién khai va gan CBDC véi chién luoc tai chinh s6 qubc gia; Hoa
Ky than trong, wu tién danh gia tic dong thé ché va on dinh tai chinh; Lién minh chau Au nhén
manh quyén riéng tu, cha quyén sd va ty chi thanh toan. Nhitng khac biét nay cho thay thiét ké
CBDC phu thudc chdt ché vao muc ti€u chinh sach, cAu trc tai chinh, nang luc cong nghé va gia

tri quan tri ctia tirng quodc gia.

Péi voi Viét Nam, CBDC can duoc tiép can theo hudng than trong, ting budc va phu hop vai
diéu kién thyc tién. Trong tdm trudc mat khong phai 1a phat hanh nhanh ma 1a xdy dung ning
luc nghién ctru, hoan thién khudn kho phap 1y, phat trién ha ting cong nghé, bao dam an ninh
mang va danh gia ddy du tac dong d6i véi hé thong ngan hang. Néu duoc chuan bi bai ban,
CBDC c6 thé tro thanh mét thanh té quan trong trong qua trinh hién dai héa hé théng thanh toan,

thic day tai chinh toan dién va cung c6 chu quyén tién t¢ cia Viét Nam trong nén kinh té so.
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