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Tóm tắt: Sự phát triển của kinh tế số, thanh toán điện tử và các nền tảng tài chính mới
đang đặt ra yêu cầu hiện đại hóa tiền tệ pháp định trong môi trường số. Tiền pháp định kỹ
thuật số của Ngân hàng Trung ương (CBDC) được nhiều quốc gia xem là công cụ nhằm
nâng cao hiệu quả thanh toán, thúc đẩy tài chính toàn diện, bảo vệ chủ quyền tiền tệ và
thích ứng với cạnh tranh tài chính quốc tế.

Bài viết làm rõ khái niệm, đặc điểm của CBDC; phân tích các động lực và rào cản chủ yếu đối
với phát hành CBDC; khảo cứu kinh nghiệm của Trung Quốc, Hoa Kỳ và Liên minh châu Âu; từ
đó đề xuất một số hàm ý chính sách cho Việt Nam trong quá trình nghiên cứu, thử nghiệm và
hoàn thiện khuôn khổ quản trị tiền tệ số.

Từ khóa: Tiền pháp định kỹ thuật số của Ngân hàng Trung ương; CBDC; kinh tế số; chính sách
tiền tệ; thanh toán số; Việt Nam.

Abstract: The rapid development of the digital economy, electronic payments, and new
financial platforms has created a strong demand for modernizing sovereign money in the digital
environment. Central bank digital currency (CBDC) is increasingly viewed by many countries as
a policy instrument for improving payment efficiency, promoting financial inclusion,
safeguarding monetary sovereignty, and adapting to international financial competition. This
article clarifies the concept and characteristics of CBDC, analyzes major motivations and
barriers to its issuance, reviews the experiences of China, the United States, and the European
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Union, and draws several policy implications for Vietnam in studying, piloting, and developing a
governance framework for digital sovereign money.

Keywords: central bank digital currency; CBDC; digital economy; monetary policy; digital
payment; Vietnam.

1. Đặt vấn đề
Sự phát triển nhanh của chuyển đổi số đang làm thay đổi căn bản cấu trúc vận hành của nền kinh
tế toàn cầu, đặc biệt trong lĩnh vực tài chính - tiền tệ. Các hoạt động thanh toán, lưu chuyển vốn
và cung ứng dịch vụ tài chính ngày càng dịch chuyển sang môi trường số, kéo theo yêu cầu hiện
đại hóa các công cụ tiền tệ truyền thống và hạ tầng thanh toán quốc gia. Trong tiến trình đó, tiền
pháp định kỹ thuật số của Ngân hàng Trung ương (Central Bank Digital Currency - CBDC) nổi
lên như một hướng cải cách quan trọng nhằm bảo đảm vai trò của tiền pháp định trong không
gian tài chính mới.

CBDC khác với tài sản mã hóa tư nhân ở chỗ đây là tiền pháp định do Ngân hàng Trung ương
phát hành dưới dạng số, được bảo đảm trực tiếp bởi Nhà nước và được ghi nhận như nghĩa vụ nợ
của Ngân hàng Trung ương đối với người nắm giữ. Về bản chất, CBDC là hình thức số hóa của
tiền ngân hàng trung ương, nhằm bảo đảm rằng công chúng vẫn có thể tiếp cận một dạng tiền an
toàn, do Nhà nước bảo chứng, trong bối cảnh thanh toán điện tử và tiền tư nhân ngày càng phát
triển.

Theo dữ liệu của Hội đồng Đại Tây Dương (Atlantic Council), đến giữa năm 2024 có 137 quốc
gia và liên minh tiền tệ, đại diện cho khoảng 98% GDP toàn cầu, đang nghiên cứu, thử nghiệm
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hoặc triển khai CBDC; trong đó số quốc gia ở giai đoạn phát triển, thí điểm hoặc đã phát hành
tăng mạnh so với giai đoạn đầu của thập niên 2020. Xu hướng này cho thấy CBDC không còn là
một thử nghiệm công nghệ đơn lẻ, mà đã trở thành nội dung gắn với chiến lược chuyển đổi số,
cạnh tranh tài chính và bảo vệ chủ quyền tiền tệ của nhiều quốc gia.

Đối với Việt Nam, sự phát triển mạnh của các công cụ thanh toán không dùng tiền mặt, ngân
hàng số, định danh điện tử và kinh tế số đang tạo ra những điều kiện ban đầu thuận lợi cho việc
nghiên cứu CBDC. Tuy nhiên, việc phát hành CBDC không thuần túy là vấn đề kỹ thuật. Đây là
quá trình cải cách tiền tệ có liên quan trực tiếp đến khuôn khổ pháp lý, ổn định tài chính, an ninh
mạng, bảo vệ dữ liệu cá nhân, vai trò của ngân hàng thương mại và mức độ chấp nhận của xã
hội. Vì vậy, việc nghiên cứu kinh nghiệm quốc tế để xác định lộ trình phù hợp cho Việt Nam có
ý nghĩa lý luận và thực tiễn cấp thiết.

2. Nội dung

2.1. Khái quát về tiền pháp định kỹ thuật số của Ngân hàng
Trung ương

Tiền pháp định kỹ thuật số của Ngân hàng Trung ương được hiểu là một dạng tiền pháp định tồn
tại dưới hình thức số, do Ngân hàng Trung ương phát hành và bảo đảm giá trị. Ngân hàng Thanh
toán Quốc tế (BIS) xác định CBDC là dạng tiền do Ngân hàng Trung ương phát hành dưới dạng
số, được định danh bằng đơn vị tiền tệ quốc gia và là nghĩa vụ trực tiếp của Ngân hàng Trung
ương. Cách hiểu này nhấn mạnh ba đặc điểm cốt lõi: tính pháp định, tính số hóa và quan hệ trách
nhiệm trực tiếp giữa Ngân hàng Trung ương với chủ thể nắm giữ.
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Về chức năng kinh tế, CBDC kế thừa những chức năng cơ bản của tiền tệ như phương tiện thanh
toán, phương tiện lưu trữ giá trị và đơn vị định giá. Điểm khác biệt nằm ở hình thức biểu hiện và
cơ chế vận hành. CBDC có thể cho phép thanh toán gần như tức thời, giảm chi phí giao dịch, hỗ
trợ khả năng lập trình trong một số trường hợp và kết nối với hạ tầng tài chính số. Những đặc
tính này khiến CBDC trở thành một công cụ vừa mang ý nghĩa tiền tệ, vừa mang ý nghĩa công
nghệ và quản trị.

CBDC cũng cần được phân biệt với tiền gửi ngân hàng thương mại và tiền mã hóa tư nhân. Tiền
gửi ngân hàng thương mại là nghĩa vụ của ngân hàng thương mại đối với người gửi tiền, vì vậy
vẫn gắn với rủi ro tín dụng của tổ chức nhận tiền gửi. Tiền mã hóa tư nhân như Bitcoin hoặc một
số loại tài sản mã hóa khác không phải là tiền pháp định, không do Ngân hàng Trung ương phát
hành và có mức biến động giá lớn. CBDC, trái lại, được gắn với chủ quyền tiền tệ quốc gia, do
Ngân hàng Trung ương phát hành và có thể được thiết kế để cùng tồn tại với tiền mặt, tiền gửi
ngân hàng và các phương tiện thanh toán điện tử hiện hành.

Trên thực tế, CBDC thường được chia thành hai nhóm: CBDC bán buôn và CBDC bán lẻ.
CBDC bán buôn chủ yếu phục vụ thanh toán giữa các tổ chức tài chính, có thể hỗ trợ thanh toán
chứng khoán, thanh toán liên ngân hàng hoặc thanh toán xuyên biên giới. CBDC bán lẻ hướng
tới người dân và doanh nghiệp, có khả năng thay thế một phần vai trò của tiền mặt trong nền
kinh tế số. Do tác động trực tiếp đến hành vi thanh toán của xã hội, CBDC bán lẻ thường đòi hỏi
đánh giá kỹ hơn về quyền riêng tư, an ninh dữ liệu, ổn định ngân hàng và khả năng tiếp nhận của
người dùng cuối.

2.2. Động lực thúc đẩy phát hành CBDC trên thế giới và tại Việt Nam

2.2.1. Hiện đại hóa hệ thống thanh toán
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Một trong những động lực quan trọng nhất thúc đẩy các quốc gia nghiên cứu CBDC là yêu cầu
hiện đại hóa hệ thống thanh toán. Sự phát triển của thương mại điện tử, kinh tế nền tảng, dịch vụ
tài chính số và thanh toán di động đang làm thay đổi cách thức lưu chuyển giá trị trong nền kinh
tế. Trong khi đó, tiền mặt và một số hạ tầng thanh toán truyền thống có thể bộc lộ hạn chế về tốc
độ xử lý, chi phí giao dịch, khả năng hoạt động liên tục và khả năng tích hợp với dịch vụ số.

CBDC được kỳ vọng giúp xây dựng hệ thống thanh toán an toàn, hiệu quả, cạnh tranh và có khả
năng phục vụ tốt hơn trong môi trường số. Đối với các giao dịch bán lẻ, CBDC có thể tạo thêm
một phương tiện thanh toán do Nhà nước bảo đảm, hoạt động song song với tiền mặt và tiền gửi
ngân hàng. Đối với thanh toán bán buôn hoặc xuyên biên giới, CBDC có thể hỗ trợ rút ngắn thời
gian quyết toán, giảm chi phí trung gian và tăng tính minh bạch trong giao dịch.

Ở Việt Nam, thanh toán không dùng tiền mặt phát triển nhanh trong những năm gần đây. Thanh
toán QR, ví điện tử, ngân hàng số và thương mại điện tử đã hình thành thói quen sử dụng
phương tiện thanh toán số trong một bộ phận lớn dân cư đô thị. Đây là nền tảng thuận lợi để Việt
Nam nghiên cứu khả năng ứng dụng CBDC, trước hết trong các kịch bản thử nghiệm có phạm vi
kiểm soát như thanh toán dịch vụ công, chi trả an sinh, thanh toán bán lẻ giá trị nhỏ hoặc thanh
toán trong khu vực có hạ tầng số tương đối phát triển.

2.2.2. Thúc đẩy tài chính toàn diện

Nhiều quốc gia đang phát triển xem CBDC như một công cụ hỗ trợ tài chính toàn diện. Khi được
thiết kế phù hợp, CBDC có thể giúp người dân tiếp cận phương tiện thanh toán số an toàn mà
không nhất thiết phải phụ thuộc hoàn toàn vào tài khoản ngân hàng truyền thống. Khả năng kết
nối với điện thoại di động, định danh điện tử và các điểm chấp nhận thanh toán có thể mở rộng
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phạm vi tiếp cận dịch vụ tài chính cơ bản tới nhóm dân cư ở vùng nông thôn, vùng sâu, vùng xa
hoặc nhóm có thu nhập thấp.

Tuy nhiên, tài chính toàn diện không tự động đạt được chỉ nhờ phát hành CBDC. Hiệu quả của
CBDC phụ thuộc vào khả năng thiết kế hệ thống dễ sử dụng, chi phí thấp, có phương án hoạt
động ngoại tuyến, bảo đảm quyền riêng tư và đi kèm chính sách hỗ trợ người dân nâng cao năng
lực số. Nếu không xử lý tốt các điều kiện này, CBDC có thể chỉ được sử dụng bởi nhóm đã quen
với thanh toán số, trong khi nhóm yếu thế vẫn tiếp tục bị bỏ lại phía sau.

Đối với Việt Nam, mục tiêu tài chính toàn diện cần được đặt trong mối liên hệ với phổ cập định
danh điện tử, phát triển hạ tầng viễn thông, mở rộng điểm chấp nhận thanh toán và nâng cao kỹ
năng số. CBDC có thể hỗ trợ quá trình này nếu được thiết kế như một phương tiện thanh toán
công, chi phí thấp, an toàn và thân thiện với người dùng thay vì chỉ là một sản phẩm công nghệ
cao dành cho nhóm dân cư đã có điều kiện tiếp cận dịch vụ tài chính số.

2.2.3. Bảo vệ vai trò của tiền pháp định và chủ quyền tiền tệ

Sự phát triển nhanh của tiền mã hóa tư nhân, stablecoin và các nền tảng thanh toán xuyên biên
giới đặt ra thách thức mới đối với vai trò của Ngân hàng Trung ương. Nếu các giao dịch trong
nền kinh tế ngày càng phụ thuộc vào tài sản số tư nhân hoặc hạ tầng thanh toán do các tập đoàn
công nghệ kiểm soát, khả năng truyền dẫn chính sách tiền tệ, kiểm soát rủi ro hệ thống và bảo vệ
chủ quyền tiền tệ có thể bị suy giảm.

CBDC được nhiều quốc gia xem như giải pháp mở rộng tiền pháp định vào không gian số.
Thông qua CBDC, Ngân hàng Trung ương có thể duy trì sự hiện diện của tiền công trong hệ sinh
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thái thanh toán hiện đại, giảm nguy cơ phụ thuộc quá mức vào hệ thống thanh toán tư nhân và
bảo đảm rằng quá trình đổi mới tài chính vẫn đặt dưới khuôn khổ quản lý của Nhà nước.

Với Việt Nam, yêu cầu bảo vệ chủ quyền tiền tệ có ý nghĩa đặc biệt trong điều kiện nền kinh tế
có độ mở cao, hoạt động thương mại điện tử xuyên biên giới phát triển nhanh và các hình thức
tài sản số ngày càng phổ biến. Các nghiên cứu CBDC thoe đó không chỉ nhằm cải thiện hệ thống
thanh toán mà còn nhằm cải thiện năng lực quản trị tiền tệ trước những thay đổi có thể xảy ra
trong cấu trúc tài chính quốc tế.

2.2.4. Cạnh tranh chiến lược và xu hướng quốc tế

CBDC ngày càng gắn với cạnh tranh chiến lược trong hệ thống tài chính toàn cầu. Việc Trung
Quốc triển khai đồng Nhân dân tệ kỹ thuật số trên quy mô lớn, Liên minh châu Âu thúc đẩy
đồng euro kỹ thuật số và nhiều quốc gia tham gia các dự án thanh toán xuyên biên giới bằng
CBDC cho thấy tiền pháp định số của Ngân hàng Trung ương đã vượt khỏi phạm vi thử nghiệm
kỹ thuật đơn thuần.

Trong dài hạn, các mạng lưới CBDC xuyên biên giới có thể ảnh hưởng đến vai trò của các đồng
tiền chủ chốt, tiêu chuẩn kỹ thuật thanh toán và cấu trúc quyền lực tài chính toàn cầu. Các dự án
như mBridge, Dunbar, Cedar x Ubin+ hoặc các sáng kiến về thanh toán xuyên biên giới cho thấy
các Ngân hàng Trung ương đang tìm kiếm mô hình mới nhằm giảm chi phí, tăng tốc độ và nâng
cao khả năng tương tác trong thanh toán quốc tế.

Đối với Việt Nam, xu hướng này đặt ra yêu cầu chủ động theo dõi, nghiên cứu và tham gia các
diễn đàn quốc tế về CBDC, qua đó có thể tiếp cận kinh nghiệm kỹ thuật, tiêu chuẩn quản trị và
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bài học chính sách phù hợp, tránh gặp bất lợi khi các chuẩn mực mới của tiền tệ số và thanh toán
xuyên biên giới được hình thành.

2.3. Rào cản đối với việc phát hành và sử dụng CBDC

2.3.1. Rào cản pháp lý và thể chế

Rào cản lớn nhất đối với triển khai CBDC là khuôn khổ pháp lý. CBDC là hình thức tiền tệ mới,
vì vậy việc phát hành và lưu thông CBDC đòi hỏi làm rõ nhiều vấn đề pháp lý như địa vị pháp lý
của CBDC, quan hệ giữa CBDC và tiền mặt, thẩm quyền phát hành của Ngân hàng Trung ương,
trách nhiệm của tổ chức trung gian, cơ chế xử lý tranh chấp, bảo vệ dữ liệu cá nhân, phòng
chống rửa tiền và tài trợ khủng bố.

Ở nhiều quốc gia, thảo luận về CBDC không dừng ở thiết kế kỹ thuật mà gắn với câu hỏi về
thẩm quyền chính trị - pháp lý. Hoa Kỳ là ví dụ điển hình khi Cục Dự trữ Liên bang nhấn mạnh
rằng việc phát hành CBDC bán lẻ cần có sự ủng hộ rõ ràng của cơ quan hành pháp và Quốc hội.
Liên minh châu Âu cũng triển khai đồng euro kỹ thuật số song song với quá trình xây dựng
khuôn khổ pháp lý nhằm xác định quyền, nghĩa vụ và cơ chế bảo vệ người dùng.

Ở Việt Nam, pháp luật hiện hành chưa có quy định riêng về CBDC. Nếu gộp CBDC với tiền mã
hóa hoặc tài sản số tư nhân sẽ không phản ánh đúng bản chất pháp lý của CBDC là tiền pháp
định do Ngân hàng Trung ương phát hành. Do đó, yêu cầu đặt ra là cần nghiên cứu xây dựng
khuôn khổ pháp lý độc lập hoặc tối thiểu là một cơ chế thử nghiệm có kiểm soát, cho phép đánh
giá đầy đủ tác động của CBDC trước khi quyết định phát hành chính thức.

2.3.2. Rủi ro đối với hệ thống ngân hàng thương mại
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CBDC có thể làm thay đổi cấu trúc trung gian tài chính truyền thống. Rủi ro từ việc người dân
có thể chuyển một phần lớn tiền gửi từ ngân hàng thương mại sang nắm giữ CBDC khiến nguồn
vốn huy động của hệ thống ngân hàng có thể suy giảm, kéo theo tác động đến khả năng cung
ứng tín dụng cho nền kinh tế. Rủi ro này đặc biệt đáng chú ý trong giai đoạn bất ổn tài chính, khi
CBDC có thể được nhìn nhận là tài sản an toàn hơn tiền gửi ngân hàng thương mại.

Vì vậy, các Ngân hàng Trung ương thường ưu tiên mô hình hai cấp hoặc mô hình lai, trong đó
Ngân hàng Trung ương phát hành CBDC và kiểm soát hạ tầng cốt lõi, còn ngân hàng thương mại
hoặc tổ chức trung gian được giao vai trò phân phối, cung ứng dịch vụ và duy trì quan hệ với
khách hàng. Cách tiếp cận này giúp hạn chế nguy cơ phi trung gian hóa ngân hàng thương mại,
đồng thời tận dụng được hạ tầng vận hành, kinh nghiệm quản lý khách hàng và mạng lưới dịch
vụ hiện có.

Đối với Việt Nam, hệ thống ngân hàng vẫn giữ vai trò trung tâm trong phân bổ vốn và cung ứng
dịch vụ tài chính, thiết kế CBDC cần đặc biệt thận trọng. Việc phát hành CBDC bán lẻ thiếu giới
hạn nắm giữ, cơ chế lãi suất phù hợp hoặc thiếu sự thông suốt về vai trò của ngân hàng thương
mại có thể tạo áp lực lên thanh khoản và cấu trúc huy động vốn của hệ thống ngân hàng.

2.3.3. Thách thức công nghệ, an ninh mạng và bảo vệ dữ liệu

CBDC là hệ thống tiền tệ số có quy mô quốc gia, vì vậy yêu cầu về an toàn, độ tin cậy và khả
năng vận hành liên tục rất cao. Sự cố kỹ thuật, tấn công mạng hoặc rò rỉ dữ liệu trên hệ thống
CBDC có thể tác động trực tiếp đến hệ thống thanh toán, niềm tin của công chúng và an ninh tài
chính quốc gia.
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Các vấn đề kỹ thuật cần được xử lý gồm khả năng xử lý giao dịch quy mô lớn, độ trễ thấp, xác
thực người dùng, khả năng hoạt động ngoại tuyến, tính tương thích với hạ tầng thanh toán hiện
hành, cơ chế dự phòng và khả năng khôi phục sau sự cố. Bên cạnh đó, vấn đề bảo vệ dữ liệu cá
nhân và quyền riêng tư là điều kiện then chốt để tạo niềm tin xã hội đối với CBDC.

Ở Việt Nam, hạ tầng thanh toán điện tử đã phát triển nhanh nhưng mức độ đồng bộ giữa các
vùng, năng lực bảo vệ dữ liệu và khả năng phối hợp giữa các hệ thống vẫn cần tiếp tục được
củng cố. Vì vậy, việc nghiên cứu CBDC cần gắn với chiến lược phát triển hạ tầng dữ liệu, an
ninh mạng, định danh điện tử và tiêu chuẩn kỹ thuật quốc gia trong lĩnh vực tài chính số.

2.3.4. Hạn chế về nhận thức và mức độ chấp nhận xã hội

CBDC chỉ có thể phát huy hiệu quả khi được người dân và doanh nghiệp chấp nhận sử dụng.
Mức độ chấp nhận phụ thuộc vào nhiều yếu tố như niềm tin vào cơ quan phát hành, tính tiện lợi,
chi phí sử dụng, mức độ bảo mật, khả năng bảo vệ quyền riêng tư và lợi ích thực tế so với các
phương tiện thanh toán hiện có.

Thực tiễn quốc tế cho thấy quy mô thử nghiệm lớn chưa đồng nghĩa với mức độ sử dụng thường
xuyên cao. Ở Trung Quốc, e-CNY đã được triển khai tại nhiều địa phương, tích hợp với nhiều
tình huống thanh toán, song việc thuyết phục người dùng chuyển từ các nền tảng thanh toán tư
nhân đã rất phổ biến sang CBDC vẫn là thách thức đáng kể. Bài học này cho thấy tính mới của
công nghệ là chưa đủ, CBDC cần có cách tiếp cận phù hợp, kiến tạo giá trị sử dụng rõ ràng đối
với người sử dụng.

Ở Việt Nam, nhận thức xã hội về CBDC còn hạn chế. Một bộ phận người dân vẫn ưu tiên tiền
mặt hoặc lo ngại về bảo mật thông tin và khả năng bị giám sát giao dịch. Vì vậy, truyền thông
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chính sách, giáo dục tài chính số và đảm bảo cơ chế bảo vệ người dùng cần được chú trọng, triển
khai đồng bộ xuyên suốt lộ trình nghiên cứu, thử nghiệm CBDC.

2.4. Kinh nghiệm quốc tế về phát hành và sử dụng CBDC

2.4.1. Trung Quốc: chủ động triển khai, mở rộng thử nghiệm và gắn với chiến
lược tài chính số quốc gia

Trung Quốc là một trong những quốc gia đi đầu trong triển khai CBDC bán lẻ thông qua đồng
Nhân dân tệ kỹ thuật số (e-CNY). Khác với nhiều quốc gia còn dừng ở nghiên cứu hoặc thử
nghiệm giới hạn, Trung Quốc đã xây dựng lộ trình phát triển tương đối toàn diện, kết hợp giữa
mục tiêu hiện đại hóa hệ thống thanh toán, nâng cao năng lực quản lý tiền tệ và củng cố vị thế tài
chính quốc gia trong dài hạn.

Từ năm 2020, Ngân hàng Nhân dân Trung Quốc mở rộng thử nghiệm e-CNY tại nhiều thành phố
lớn như Thâm Quyến, Tô Châu, Bắc Kinh, Thượng Hải và Thành Đô, sau đó đưa e-CNY vào các
sự kiện quy mô lớn như Thế vận hội mùa đông Bắc Kinh 2022. Đến giữa năm 2023, giá trị giao
dịch e-CNY được truyền thông quốc tế ghi nhận đã đạt khoảng 1,8 nghìn tỷ nhân dân tệ, cho
thấy quy mô thử nghiệm của Trung Quốc vượt xa phần lớn các dự án CBDC bán lẻ khác.

Mô hình Trung Quốc có cấu trúc hai tầng. Ngân hàng Nhân dân Trung Quốc phát hành và kiểm
soát nền tảng cốt lõi trong khi các ngân hàng thương mại và tổ chức trung gian thanh toán tham
gia phân phối tới người dùng cuối. Cách tiếp cận này cho phép Trung Quốc duy trì vai trò điều
tiết tập trung của Ngân hàng Trung ương, đồng thời tận dụng hạ tầng thanh toán số và mạng lưới
khách hàng của khu vực tài chính - công nghệ.
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Kinh nghiệm nổi bật của Trung Quốc là gắn CBDC với hệ sinh thái thanh toán thực tế. e-CNY
được thiết kế để sử dụng qua ứng dụng ngân hàng số, ví điện tử và các nền tảng thanh toán phổ
biến. Việc tích hợp với hành vi thanh toán thường ngày giúp giảm chi phí chuyển đổi cho người
dùng. Tuy vậy, thói quen sử dụng các hệ thống thanh toán Alipay, WeChat Pay và các phương
tiện thanh toán khác đã đặt ra thách thức lớn đối với CBDC trong việc thay đổi hành vi của
người dùng.

Bên cạnh mục tiêu trong nước, Trung Quốc còn xem e-CNY như một công cụ chiến lược trong
cấu trúc tài chính quốc tế. Việc tham gia mBridge cùng BIS Innovation Hub, Hong Kong, Thái
Lan, Các Tiểu vương quốc Ả Rập Thống nhất và sau này có thêm Saudi Arabia cho thấy Trung
Quốc quan tâm đến khả năng xây dựng hạ tầng thanh toán xuyên biên giới ít phụ thuộc hơn vào
các mạng lưới do phương Tây chi phối. Điều này gắn CBDC với mục tiêu dài hạn về quốc tế hóa
đồng Nhân dân tệ và tham gia định hình tiêu chuẩn thanh toán số.

2.4.2. Hoa Kỳ: thận trọng, ưu tiên đánh giá tác động thể chế và ổn định tài
chính

Hoa Kỳ tiếp cận CBDC theo hướng thận trọng và đến nay chưa phát hành CBDC bán lẻ. Cục Dự
trữ Liên bang Mỹ chủ yếu tập trung nghiên cứu tác động của chính sách, pháp lý và kỹ thuật của
CBDC. Cách tiếp cận này phản ánh đặc điểm hệ thống tài chính Hoa Kỳ, nơi khu vực tư nhân
giữ vai trò lớn trong cung ứng dịch vụ thanh toán và đổi mới tài chính.
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Trong báo cáo “Tiền tệ và thanh toán: Đồng đô la Mỹ trong kỷ nguyên chuyển đổi số”, Cục Dự
trữ Liên bang Mỹ nhấn mạnh rằng tài liệu này không ủng hộ sẵn một kết quả chính sách cụ thể
nhưng là tiền đề gợi mở thảo luận công khai về khả năng CBDC có thể cải thiện hệ thống thanh
toán an toàn và hiệu quả. Báo cáo cũng nêu các điều kiện quan trọng như bảo vệ quyền riêng tư,
duy trì ổn định tài chính, không làm suy yếu hệ thống ngân hàng và bảo đảm vai trò của đồng đô
la Mỹ.

Hoa Kỳ đặc biệt quan tâm đến nguy cơ CBDC làm suy giảm vai trò trung gian của ngân hàng
thương mại. Nếu người dân chuyển tiền gửi sang CBDC với quy mô lớn, hệ thống ngân hàng có
thể mất một phần nguồn vốn huy động, ảnh hưởng đến khả năng cho vay và truyền dẫn chính
sách tiền tệ. Bên cạnh đó, vấn đề về quyền riêng tư cũng nổi lên mạnh mẽ với nhiều luồng ý kiến
phản đối khả năng chính phủ có quyền truy cập, theo dõi giao dịch của công dân.

Mặc dù thận trọng về quyết định phát hành, Hoa Kỳ không đứng ngoài nghiên cứu kỹ thuật. Dự
án nghiên cứu Hamilton do Ngân hàng Dự trữ Liên bang Boston triển khai phối hợp với Viện
Công nghệ Massachusetts đã kiểm chứng một số kiến trúc xử lý giao dịch tốc độ cao cho CBDC.
Kinh nghiệm của Hoa Kỳ cho thấy phát triển CBDC cần được xem là vấn đề cải cách thể chế và
ổn định hệ thống, thay vì chỉ là câu chuyện đổi mới công nghệ.

2.4.3. Liên minh châu Âu: ưu tiên quyền riêng tư, chủ quyền số và tự chủ thanh
toán

Liên minh châu Âu (EU) tiếp cận CBDC thông qua dự án đồng euro kỹ thuật số, với trọng tâm là
bảo vệ quyền riêng tư, củng cố chủ quyền tài chính số và giảm phụ thuộc vào các hạ tầng thanh
toán ngoài khu vực. Động lực lớn của EU xuất phát từ thực tế khi nhiều dịch vụ thanh toán điện
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tử tại châu Âu phụ thuộc vào các tập đoàn quốc tế như Visa, Mastercard hoặc các nền tảng công
nghệ lớn.

Ngân hàng Trung ương châu Âu xem đồng euro kỹ thuật số là phương tiện giúp bảo đảm người
dân vẫn có quyền tiếp cận tiền pháp định của Ngân hàng Trung ương trong môi trường số. Bên
cạnh đó, đồng euro kỹ thuật số được kỳ vọng góp phần tăng cường khả năng tự chủ chiến lược
của EU trong lĩnh vực thanh toán bán lẻ, bảo vệ vai trò của đồng euro và tạo nền tảng đổi mới
cho dịch vụ tài chính số.

Một đặc điểm quan trọng trong kinh nghiệm của EU là nhấn mạnh bảo vệ dữ liệu cá nhân. Trong
thiết kế đồng euro kỹ thuật số, quyền riêng tư được coi là điều kiện để duy trì niềm tin của công
chúng. EU cũng thận trọng với tác động đối với hệ thống ngân hàng, vì vậy các phương án như
giới hạn mức nắm giữ, không trả lãi hoặc thiết kế mô hình phân phối qua trung gian được xem
xét nhằm giảm rủi ro dịch chuyển tiền gửi khỏi ngân hàng thương mại.

Kinh nghiệm của EU cho thấy CBDC không chỉ phản ánh nhu cầu đổi mới công nghệ mà còn
gắn với mô hình quản trị số. Nhìn chung, thiết kế CBDC sẽ được  dựa trên những mục tiêu, giá
trị chính sách phù hợp với nhu cầu nội tại của mỗi quốc gia, khu vực, điển hình như Trung Quốc
ưu tiên hiệu quả quản lý và triển khai thực tiễn, Hoa Kỳ nhấn mạnh thảo luận thể chế và quyền
tự do cá nhân hay EU đặt trọng tâm vào quyền riêng tư, chủ quyền số và tự chủ thanh toán.

2.5. Hàm ý chính sách cho Việt Nam

2.5.1. Xây dựng khuôn khổ pháp lý riêng và đồng bộ cho CBDC
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Việt Nam cần xác định CBDC là một hình thức tiền pháp định số do Ngân hàng Nhà nước phát
hành, khác về bản chất với tiền mã hóa và tài sản số tư nhân. Trên cơ sở đó, cần nghiên cứu
khuôn khổ pháp lý riêng nhằm làm rõ địa vị pháp lý của CBDC, thẩm quyền phát hành, cơ chế
lưu thông, trách nhiệm của tổ chức trung gian và quyền của người sử dụng.

Bên cạnh đó, khuôn khổ pháp lý cho CBDC cần gắn với pháp luật về Ngân hàng Nhà nước, các
tổ chức tín dụng, thanh toán không dùng tiền mặt, phòng chống rửa tiền, an ninh mạng, bảo vệ
dữ liệu cá nhân và định danh điện tử. Nếu chưa đủ điều kiện ban hành luật riêng, Việt Nam có
thể xây dựng cơ chế thử nghiệm có kiểm soát đối với CBDC, trong đó quy định rõ phạm vi thử
nghiệm, chủ thể tham gia, giới hạn giao dịch, cơ chế giám sát rủi ro và trách nhiệm báo cáo.

Kinh nghiệm quốc tế cho thấy pháp lý không phải là bước phụ trợ sau công nghệ, mà là điều
kiện nền tảng quyết định khả năng triển khai. Một khuôn khổ pháp lý rõ ràng sẽ giúp giảm bất
định chính sách, tạo niềm tin cho người dân và doanh nghiệp, đồng thời bảo đảm CBDC vận
hành đúng mục tiêu ổn định tiền tệ và an toàn tài chính quốc gia.

2.5.2. Phát triển hạ tầng công nghệ, dữ liệu số và an ninh mạng

CBDC chỉ có thể vận hành an toàn khi được đặt trên nền tảng công nghệ đủ mạnh. Vì vậy, Việt
Nam nên tiếp tục đầu tư vào hạ tầng thanh toán số, trung tâm dữ liệu, điện toán an toàn, tiêu
chuẩn kết nối hệ thống và công nghệ bảo mật. Hạ tầng này phải đáp ứng khả năng xử lý khối
lượng giao dịch lớn, duy trì hoạt động liên tục, chống tấn công mạng và bảo đảm cơ chế dự
phòng khi xảy ra sự cố.

Quá trình phát triển CBDC cũng nên gắn với định danh điện tử và cơ sở dữ liệu quốc gia về dân
cư. Định danh số có thể hỗ trợ xác thực người dùng, phòng chống gian lận, chống rửa tiền và
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quản lý rủi ro. Tuy nhiên, việc sử dụng dữ liệu định danh trong CBDC phải tuân thủ các nguyên
tắc về giới hạn mục đích, phân quyền truy cập và bảo vệ quyền riêng tư của người dùng.

An ninh mạng phải được xem là điều kiện sống còn đối với mọi mô hình CBDC. Việt Nam cần
xây dựng bộ tiêu chuẩn kỹ thuật, quy trình kiểm thử độc lập, cơ chế giám sát an toàn thông tin
và phương án ứng phó sự cố cho từng giai đoạn thử nghiệm. Trước khi mở rộng phạm vi triển
khai, hệ thống phải được đánh giá đầy đủ về khả năng chịu tải, khả năng phục hồi, bảo vệ dữ liệu
và mức độ tương thích với hạ tầng thanh toán hiện hành.

2.5.3. Lựa chọn mô hình triển khai phù hợp với cấu trúc tài chính của   Việt
Nam

Với đặc điểm của hệ thống tài chính Việt Nam, mô hình hai cấp hoặc mô hình lai là hướng tiếp
cận phù hợp hơn so với mô hình trực tiếp. Ngân hàng Nhà nước nên giữ vai trò phát hành, quản
lý nền tảng cốt lõi và giám sát hệ thống, ngân hàng thương mại cùng tổ chức trung gian thanh
toán có thể tham gia phân phối, cung ứng ví, xác thực khách hàng và hỗ trợ dịch vụ người dùng
cuối.

Cách tiếp cận này giúp tận dụng mạng lưới khách hàng, kinh nghiệm vận hành và hạ tầng kỹ
thuật sẵn có của khu vực ngân hàng - thanh toán, đồng thời hạn chế nguy cơ làm suy giảm vai
trò trung gian tài chính của ngân hàng thương mại. Trong giai đoạn thử nghiệm, Việt Nam có thể
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áp dụng hạn mức nắm giữ CBDC, giới hạn giá trị giao dịch hoặc thiết kế CBDC không trả lãi
nhằm giảm rủi ro dịch chuyển tiền gửi quy mô lớn.

CBDC cũng cần được thiết kế theo hướng tích hợp với hệ sinh thái thanh toán hiện hữu thay vì
xây dựng một hệ thống tách biệt hoàn toàn. Người dùng sẽ chỉ chấp nhận CBDC nếu phương
tiện thực sự thuận tiện, an toàn và có lợi ích rõ ràng so với các phương thức thanh toán đang sử
dụng. Vì vậy, các kịch bản ứng dụng ban đầu cần gắn với nhu cầu thực tế, chi phí thấp và dễ tiếp
cận.

2.5.4. Xây dựng lộ trình thử nghiệm từng bước và tăng cường hợp tác quốc tế

Lộ trình phù hợp đối với Việt Nam là bắt đầu từ nghiên cứu, mô phỏng, thử nghiệm kỹ thuật
trong môi trường có kiểm soát, sau đó tiến tới thí điểm giới hạn ở một số kịch bản cụ thể. Các
kịch bản này có thể bao gồm thanh toán dịch vụ công, chi trả trợ cấp xã hội, thanh toán bán lẻ
giá trị nhỏ hoặc thử nghiệm thanh toán liên ngân hàng dưới dạng CBDC bán buôn.

Ở từng giai đoạn thử nghiệm, Việt Nam nên xây dựng bộ tiêu chí đánh giá rõ ràng, bao gồm tốc
độ và chi phí giao dịch, mức độ an toàn hệ thống, tác động đến tiền gửi ngân hàng, khả năng bảo
vệ quyền riêng tư, mức độ chấp nhận của người dùng và hiệu quả quản lý nhà nước. Kết quả thử
nghiệm cần được tổng kết, công bố ở phạm vi phù hợp nhằm tạo đồng thuận xã hội và hỗ trợ quá
trình hoàn thiện chính sách.

Bên cạnh đó, Việt Nam nên tăng cường hợp tác với BIS, Quỹ Tiền tệ Quốc tế (IMF), Ngân hàng
Thế giới (WB) và các ngân hàng trung ương đã có kinh nghiệm nghiên cứu CBDC. Hợp tác
quốc tế sẽ giúp Việt Nam tiếp cận tiêu chuẩn kỹ thuật, bài học quản trị rủi ro và xu hướng thanh
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toán xuyên biên giới. Đây là điều kiện quan trọng để hệ thống tài chính Việt Nam chủ động thích
ứng với những thay đổi của cấu trúc tiền tệ số toàn cầu.

3. Kết luận
Sự phát triển của kinh tế số đang làm thay đổi cách thức tiền tệ được phát hành, lưu thông và sử
dụng. Trong tiến trình đó, CBDC phản ánh nỗ lực của các Ngân hàng Trung ương nhằm duy trì
vai trò của tiền pháp định trong môi trường số, nâng cao hiệu quả thanh toán và thích ứng với
cạnh tranh tài chính quốc tế. CBDC theo đó không chỉ là một công cụ thanh toán mới, mà còn là
biểu hiện của quá trình tái cấu trúc quản trị tiền tệ trong kỷ nguyên số.

Kinh nghiệm quốc tế cho thấy một mô hình CBDC áp dụng chung cho mọi quốc gia không tồn
tại. Trung Quốc đã chủ động triển khai và gắn CBDC với chiến lược tài chính số quốc gia; Hoa
Kỳ thận trọng, ưu tiên đánh giá tác động thể chế và ổn định tài chính; Liên minh châu Âu nhấn
mạnh quyền riêng tư, chủ quyền số và tự chủ thanh toán. Những khác biệt này cho thấy thiết kế
CBDC phụ thuộc chặt chẽ vào mục tiêu chính sách, cấu trúc tài chính, năng lực công nghệ và giá
trị quản trị của từng quốc gia.

Đối với Việt Nam, CBDC cần được tiếp cận theo hướng thận trọng, từng bước và phù hợp với
điều kiện thực tiễn. Trọng tâm trước mắt không phải là phát hành nhanh mà là xây dựng năng
lực nghiên cứu, hoàn thiện khuôn khổ pháp lý, phát triển hạ tầng công nghệ, bảo đảm an ninh
mạng và đánh giá đầy đủ tác động đối với hệ thống ngân hàng. Nếu được chuẩn bị bài bản,
CBDC có thể trở thành một thành tố quan trọng trong quá trình hiện đại hóa hệ thống thanh toán,
thúc đẩy tài chính toàn diện và củng cố chủ quyền tiền tệ của Việt Nam trong nền kinh tế số.
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