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CCô cheá thò tröôøng ñònh höôùng XHCN 
ôû nöôùc ta ñöôïc xaùc laäp gaén lieàn vôùi 
quaù trình hình thaønh vaø phaùt trieån 

nhaän thöùc cuûa Ñaûng veà CNXH vaø con ñöôøng 
ñi leân CNXH ôû nöôùc ta. Cuøng vôùi quaù trình 
ñoåi môùi tö duy kinh teá cuûa Ñaûng, söï toàn taïi 
khaùch quan nhöõng maët tích cöïc cuûa cô cheá 
thò tröôøng ñònh höôùng XHCN ôû nöôùc ta ñöôïc 
nhìn nhaän ngaøy caøng roõ neùt hôn. 

Hoäi nghò laàn thöù saùu BCH TÖ Ñaûng khoùa 
IV (thaùng 8/1979) ñaõ nhaán maïnh tôùi vieäc 
keát hôïp keá hoaïch vôùi yeáu toá thò tröôøng ñeå 
khuyeán khích saûn xuaát bung ra. Naêm 1980, 
Nghò quyeát 26 cuûa Boä Chính trò vôùi vieäc nhaán 
maïnh nguyeân taéc giaù caû phaûi phuø hôïp vôùi 
chi phí saûn xuaát vaø löu thoâng ñaõ phaûn aùnh 

söï ñoåi môùi nhaän thöùc cuûa Ñaûng veà quy luaät 
giaù trò trong neàn kinh teá. Naêm 1981, Quyeát 
ñònh 25/CP cuûa Chính phuû, ngoaøi vieäc trao 
quyeàn töï chuû saûn xuaát - kinh doanh vaø töï 
chuû veà taøi chính, coøn cho pheùp caùc doanh 
nghieäp quoác doanh ñöôïc xaây döïng theâm keá 
hoaïch ngoaøi keá hoaïch phaùp leänh. Ñeán Nghò 
quyeát Trung öông 8 khoùa V, Ñaûng ñaõ khaúng 
ñònh: phaûi döùt khoaùt xoùa boû cô cheá taäp trung, 
quan lieâu bao caáp, thöïc hieän ñuùng cheá ñoä 
taäp trung daân chuû, haïch toaùn kinh teá, kinh 
doanh XHCN thì môùi ñaåy maïnh ñöôïc saûn 
xuaát - kinh doanh coù hieäu quaû.

Tieáp tuïc khaúng ñònh tö duy kinh teá môùi, 
Ñaïi hoäi ñaïi bieåu toaøn quoác laàn thöù VI (naêm 
1986) chæ roõ: “Vieäc söû duïng quan heä haøng 
hoùa - tieàn teä ñoøi hoûi saûn xuaát phaûi gaén vôùi thò 
tröôøng, moïi hoaït ñoäng kinh teá phaûi so saùnh 
chi phí vôùi hieäu quaû, caùc toå chöùc vaø ñôn vò 
kinh teá phaûi töï buø ñaép chi phí vaø coù laõi ñeå 
taùi saûn xuaát môû roäng, töùc laø phaûi thöïc hieän 
haïch toaùn kinh doanh XHCN”(1). Quan ñieåm 
naøy theå hieän söï phaùt trieån trong nhaän thöùc 
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cuûa Ñaûng veà xaùc laäp chuû theå cuûa kinh teá thò 
tröôøng (KTTT), cuõng nhö cô cheá quaûn lyù môùi.

Söû duïng quan heä haøng hoùa - tieàn teä 
ñoàng nghóa vôùi vieäc thöøa nhaän neàn kinh teá 
nhieàu thaønh phaàn gaén vôùi thò tröôøng; laáy thò 
tröôøng laøm caên cöù cô baûn ñeå ñieàu chænh keá 
hoaïch, phöông thöùc saûn xuaát - kinh doanh 
cuûa cô sôû kinh teá vaø neàn kinh teá noùi chung.

Ñeán tröôùc Ñaïi hoäi VII, nhìn toång theå thì 
cô cheá quaûn lyù kinh teá môùi ñaõ ñöôïc xaùc laäp, 
nhöng chöa ñoàng boä, vai troø quaûn lyù kinh teá 
cuûa Nhaø nöôùc coøn môø nhaït, loûng leûo. Trong 
quaù trình chuyeån ñoåi vaø xaùc laäp cô cheá môùi, 
beân caïnh maët tích cöïc, cuõng xuaát hieän nhieàu 
tieâu cöïc nhö: chaïy theo lôïi nhuaän baèng moïi 
giaù, löøa ñaûo, buoân laäu, laøm haøng giaû, troán 
thueá…

Chuyeån ñoåi töø cô cheá cuõ sang cô cheá 
môùi laø moät quaù trình maø ôû ñoù nhöõng nhaân 
toá môùi, naêng ñoäng, saùng taïo seõ taïo ñöôïc 
choã ñöùng vaø phaùt trieån, nhöõng ñôn vò kinh teá 
chaäm thích nghi seõ bò phaù saûn hoaëc thua loã. 
Trong noâng nghieäp, kinh teá taäp theå ñaõ chuyeån 
sang thöïc hieän roäng raõi cô cheá khoaùn; hoä gia 
ñình xaõ vieân ñaõ trôû thaønh ñôn vò kinh teá töï 
chuû. Tuy vaäy, nhieàu hôïp taùc xaõ trong noâng 
nghieäp hoaït ñoäng coøn luùng tuùng.

Xuaát phaùt töø thöïc tieãn, Ñaïi hoäi ñaïi bieåu 
toaøn quoác laàn thöù VII cuûa Ñaûng (naêm 1991) 
chuû tröông tieáp tuïc xaây döïng neàn KTTT nhieàu 
thaønh phaàn vaø ñoåi môùi cô cheá quaûn lyù kinh 
teá. Ñaïi hoäi xaùc ñònh: cô cheá vaän haønh neàn 
kinh teá haøng hoùa nhieàu thaønh phaàn theo ñònh 
höôùng XHCN laø cô cheá thò tröôøng coù söï quaûn 
lyù cuûa Nhaø nöôùc baèng phaùp luaät, keá hoaïch, 
chính saùch vaø caùc coâng cuï khaùc. Trong cô 
cheá ñoù, caùc ñôn vò kinh teá coù quyeàn töï chuû 
saûn xuaát - kinh doanh, quan heä bình ñaúng, 
caïnh tranh hôïp phaùp. Thò tröôøng ñoùng vai 
troø tröïc tieáp höôùng daãn caùc ñôn vò kinh teá löïa 
choïn lónh vöïc hoaït ñoäng vaø phöông thöùc toå 
chöùc saûn xuaát - kinh doanh coù hieäu quaû. Nhaø 
nöôùc quaûn lyù neàn kinh teá nhaèm ñònh höôùng, 
daãn daét caùc thaønh phaàn kinh teá, taïo moâi 

tröôøng vaø ñieàu kieän thuaän lôïi cho hoaït ñoäng 
saûn xuaát - kinh doanh theo cô cheá thò tröôøng, 
kieåm soaùt chaët cheõ vaø xöû lyù caùc vi phaïm 
phaùp luaät trong hoaït ñoäng kinh teá - xaõ hoäi. 

Keå töø sau Ñaïi hoäi Ñaûng laàn thöù VII, neàn 
KTTT cuûa nöôùc ta ñaõ coù böôùc phaùt trieån 
môùi, töøng böôùc hình thaønh caùc thò tröôøng 
nhö: Thò tröôøng tieâu duøng, thò tröôøng voán vaø 
tieàn teä, thò tröôøng söùc lao ñoäng; ña daïng hoùa 
caùc loaïi hình kinh doanh dòch vuï; môû roäng 
giao löu haøng hoùa trong nöôùc; gaén thò tröôøng 
trong nöôùc vôùi thò tröôøng theá giôùi…

Nhö vaäy, tö duy veà xaây döïng cô cheá thò 
tröôøng coù söï quaûn lyù cuûa Nhaø nöôùc theo ñònh 
höôùng XHCN ñöôïc xaùc laäp treân caû bình dieän 
quaûn lyù vó moâ, cuõng nhö trong hoaït ñoäng cuûa 
caùc ñôn vò cô sôû.

Hoäi nghò laàn thöù baûy BCH TÖ Ñaûng 
khoùa VII nhaán maïnh: giaù caû phaàn lôùn haøng 
hoùa, dòch vuï ñöôïc hình thaønh treân thò tröôøng, 
Nhaø nöôùc chæ can thieäp trong tröôøng hôïp thaät 
caàn thieát. Thò tröôøng phaûn aùnh nhu caàu xaõ 
hoäi, coù tieáng noùi quyeát ñònh trong vieäc phaân 
boå phaàn lôùn caùc nguoàn löïc ñeå saûn xuaát ñoái 
vôùi töøng loaïi, töøng ñoái töôïng cuï theå: caùi gì, 
bao nhieâu, cho ai, baèng caùch naøo? Doanh 
nghieäp nhaø nöôùc cuõng nhö doanh nghieäp 
tö nhaân ñöôïc taïo ñuû ñieàu kieän töï chuû kinh 
doanh, caên cöù tín hieäu thò tröôøng, thoâng qua 
caïnh tranh laønh maïnh, hôïp phaùp maø ñoåi môùi 
vaø phaùt trieån.

Chuû tröông treân ñaùnh daáu böôùc phaùt 
trieån quan troïng trong tö duy kinh teá cuûa 
Ñaûng. Cô cheá thò tröôøng ñònh höôùng XHCN 
ñaõ hình thaønh moät caùch roõ neùt.

Ñaïi hoäi ñaïi bieåu toaøn quoác laàn thöù VIII 
cuûa Ñaûng ñaõ khaúng ñònh: Cô cheá thò tröôøng 
ñaõ phaùt huy taùc duïng tích cöïc to lôùn ñeán 
phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi. Noù chaúng nhöõng 
khoâng ñoái laäp maø coøn laø moät nhaân toá khaùch 
quan caàn thieát cuûa vieäc xaây döïng vaø phaùt 
trieån ñaát nöôùc theo con ñöôøng XHCN.

Ñaïi hoäi Ñaûng laàn thöù IX (naêm 2001) 
ñaõ khaùi quaùt moâ hình kinh teá cuûa nöôùc 
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ta trong thôøi kyø quaù ñoä laø neàn KTTT ñònh 
höôùng XHCN, nhaèm phaùt trieån löïc löôïng saûn 
xuaát, xaây döïng cô sôû vaät chaát - kyõ thuaät cuûa 
CNXH, naâng cao ñôøi soáng cuûa nhaân daân. 
Trong neàn KTTT ñònh höôùng XHCN, vai troø 
cuûa Nhaø nöôùc laø yeáu toá ñaûm baûo cho neàn 
kinh teá phaùt trieån ñuùng ñònh höôùng. Nhaø 
nöôùc ta laø nhaø nöôùc XHCN, quaûn lyù neàn kinh 
teá baèng phaùp luaät, keá hoaïch, chính saùch, aùp 
duïng caùc hình thöùc kinh teá vaø phöông phaùp 
quaûn lyù KTTT ñaõ kích thích saûn xuaát, giaûi 
phoùng söùc saûn xuaát, phaùt huy maët tích cöïc, 
haïn cheá vaø khaéc phuïc tieâu cöïc cuûa KTTT.

Ñoàng thôøi, Ñaïi hoäi IX cuûa Ñaûng ñaõ ñeà ra 
nhieäm vuï xaây döïng ñoàng boä theå cheá KTTT, 
coi KTTT nhö moät chænh theå, laø cô sôû kinh teá 
cuûa söï phaùt trieån theo ñònh höôùng XHCN.

Ñaïi hoäi laàn thöù X (naêm 2006) cuûa Ñaûng 
laøm saùng toû theâm moät böôùc noäi dung cô baûn 
cuûa ñònh höôùng XHCN, tröôùc heát theå hieän ôû 
muïc tieâu “daân giaøu, nöôùc maïnh, xaõ hoäi coâng 
baèng, daân chuû, vaên minh”; phaùt trieån saûn 
xuaát, naâng cao ñôøi soáng nhaân daân; xoùa ñoùi, 
giaûm ngheøo, khuyeán khích moïi ngöôøi vöôn 
leân laøm giaøu chính ñaùng. Muïc tieâu treân ñaây 
theå hieän phaùt trieån kinh teá vì con ngöôøi, ñaây 
cuõng chính laø söï khaùc bieät giöõa KTTT XHCN 
vôùi KTTT TBCN.

Hoäi nghò laàn thöù saùu BCH TÖ Ñaûng 
khoùa X chuû tröông tieáp tuïc hoaøn thieän theå 
cheá KTTT ñònh höôùng XHCN vaø ñaõ khaúng 
ñònh: KTTT laø saûn phaåm vaên minh cuûa nhaân 
loaïi ñöôïc phaùt trieån tôùi trình ñoä cao döôùi 
CNTB nhöng töï baûn thaân KTTT khoâng ñoàng 
nghóa vôùi CNTB. Thöïc tieãn ñoåi môùi ôû nöôùc 
ta ñaõ chöùng minh ñaày söùc thuyeát phuïc veà 
vieäc söû duïng KTTT laøm phöông tieän ñeå xaây 
döïng CNXH. Neàn KTTT ñònh höôùng XHCN 
laø neàn kinh teá trong ñoù, thieát cheá, coâng cuï vaø 
nguyeân taéc vaän haønh kinh teá - thò tröôøng ñöôïc 
taïo laäp vaø söû duïng ñeå giaûi phoùng trieät ñeå söùc 

saûn xuaát, töøng böôùc caûi thieän ñôøi soáng nhaân 
daân, vì muïc tieâu “daân giaøu, nöôùc maïnh, xaõ 
hoäi coâng baèng, daân chuû, vaên minh”.

Vôùi tinh thaàn treân, Ñaïi hoäi ñaïi bieåu toaøn 
quoác laàn XI cuûa Ñaûng ñaõ khaúng ñònh moät 
caùch cuï theå hôn veà ñaëc tröng, muïc tieâu cuûa 
neàn KTTT ôû nöôùc ta: “Neàn KTTT ñònh höôùng 
XHCN ôû nöôùc ta laø neàn kinh teá haøng hoùa 
nhieàu thaønh phaàn, vaän haønh theo cô cheá thò 
tröôøng coù söï quaûn lyù cuûa Nhaø nöôùc, döôùi 
söï laõnh ñaïo cuûa Ñaûng Coäng saûn; vöøa vaän 
ñoäng theo nhöõng quy luaät cuûa KTTT, vöøa 
ñöôïc daãn daét, chi phoái bôûi caùc nguyeân taéc 
vaø baûn chaát cuûa CNXH, trong ñoù, cô cheá thò 
tröôøng ñöôïc vaän duïng ñaày ñuû, linh hoaït ñeå 
phaùt huy maïnh meõ, coù hieäu quaû moïi nguoàn 
löïc nhaèm phaùt trieån nhanh vaø beàn vöõng neàn 
kinh teá; khuyeán khích laøm giaøu hôïp phaùp ñi 
ñoâi vôùi xoùa ñoùi, giaûm ngheøo, thöïc hieän muïc 
tieâu daân giaøu, nöôùc maïnh, daân chuû, coâng 
baèng, vaên minh. Caùc thaønh phaàn kinh teá 
hoaït ñoäng theo phaùp luaät ñeàu laø boä phaän 
quan troïng cuûa neàn kinh teá, bình ñaúng tröôùc 
phaùp luaät, cuøng phaùt trieån laâu daøi, hôïp taùc 
vaø caïnh tranh laønh maïnh; trong ñoù, kinh teá 
nhaø nöôùc giöõ vai troø chuû ñaïo. Chuû ñoäng, tích 
cöïc hoäi nhaäp quoác teá, ñoàng thôøi giöõ vöõng, 
taêng cöôøng tính ñoäc laäp, töï chuû cuûa neàn kinh 
teá; phaùt trieån kinh teá ñi ñoâi vôùi phaùt trieån vaên 
hoùa, xaõ hoäi, thöïc hieän tieán boä vaø coâng baèng 
xaõ hoäi ngay trong töøng böôùc vaø töøng chính 
saùch phaùt trieån; thöïc hieän cheá ñoä phaân phoái 
chuû yeáu theo keát quaû lao ñoäng, hieäu quaû 
kinh teá, ñoàng thôøi theo möùc goùp voán cuøng 
caùc nguoàn löïc khaùc vaø phaân phoái thoâng qua 
heä thoáng an sinh xaõ hoäi, phuùc lôïi xaõ hoäi. Baûo 
ñaûm vai troø quaûn lyù, ñieàu tieát neàn kinh teá cuûa 
Nhaø nöôùc phaùp quyeàn XHCN”...(1). 

Ñeå thöïc hieän phöông höôùng treân, 
Ñaûng ta xaùc ñònh:

- Phaùt trieån maïnh caùc hình thöùc sôû höõu, 
caùc thaønh phaàn kinh teá, caùc loaïi hình doanh 
nghieäp. Hoaøn thieän luaät phaùp, cô cheá, chính (1) ÑCSVN, Vaên kieän Ñaïi hoäi ñaïi bieåu toaøn quoác 

laàn thöù XI, Nxb CTQG, HN. 2011, tr.34-35 (xem tieáp trang 47)


