L KINH TE VMO g

{ Nhan thic lqi vé vai trd va hiéu qué cua
nhd nudc frong nén kinh t& thi trudng todn cau
sau thdp nién 1990’

VU THANH SON
LE THANH TAM

it thdp nién 1990 tdi nay, nén kinh t& thi tritong toan cdu dé va dang trdi qua nhidu
/ bigh dét to lon. Su bién ddi nay xudt phit tie nhzmg cin nguyén nao? Nhitng bLen d6i d6
dét ra théach thite mdi gi d6i vdi nhé nude trong quén Iy nén kinh té thi truing toan céu. Vai trd
vé hidu qud ctia nhd nuwdc trong vide didu tiét kinh & cdn phdi nhin nhgn lai ra sao dé phi hop
vdi thay ddi toan edu? Bai viét nay lugn ching thic tién va Iy thuyét d& goi mé trd I cho

nhitng cdu hdi dit ra.

Tit khéa: vai trd nha nude, kink 18 thi truong, qudn Iy nha nude, khing hodng kinh t& phdt
trién khoa hoc, cong nghé, cong nghé thong tin,chinh phi dién ti, hang hoa cong.

1. Thuec tién dit ra tw duy méi

Nhiéu difn bién thyc t€ trén toan cdu tit
thap nign 1990 &4t ra sy hoai nghi, xudt hién
nhiéu v&n 48 vé vai trd, hidu qui nha nudc®
Cd sd thuyc tién din téi sy nhéan thic lai vé
nha nude trong nén kinh t& thi trudng todn
cdu gém: (i) su sup 46 ¢la cac nén kinh t&€ tap
trung ménh 1énh & Lién X6 va Déang Au; (i)
khiing hoang ngén sich clia nha nudc phic
Ioi trong cic nén kinh t& ¢dng nghiép phét
trién; (iii) vai trd quan treng clia nha nudc
trong céc nén kinh t€ thin ky Chau A; (iv)
phat trién manh mé cla khoa hoc cong nghé
trén toan ciu; (v) khing hodng kinh t& ti
n#m 2007 trén toan cu.

Thit nhal, sy sup db cia cde nén kinh t&

tdp trung ménh lénh & Lién X6 va Bong Au
Su sup d6 cha cac nén kinh t& tap trung
ménh lénh ¢ Lién X6 va Déng Au 1 bdi vi sy
phat trién cia “tri thic thi trudng” bi kim
hém téi ngat tha. Thuc t€ khi d6, thi truung
khéng duge coi 1a dfng luc phat trién, ma
chi la thd y&u trong nén kinh t& S6 hitu tu
nhén khéng duge thita nhin vé phap 1y,
trong khi s8 hitu nha nudc théng tri trong
nén kinh t& K& hoach héa ménh lénh la
¢éng cu quan trong nhét trong quan ly kinh

t&. Can thidp nha nuéc bing ménh lénh
hanh chinh gy mét déng lyc va hiéu qua
kinh t&. R rang, sup d8 cac nudc & Lién X8
va Dong Au dat ra nhitng ciu héi cdn tiép
tuc nghién cu vé diéu chinh vai trd nha
nude trong diu kién mdi - sau chign tranh
lanh va toan cAu héa.

Thait hai, khung hodng ngan sdch cia nha
nude phic lgi trong cde nén kinh t& cong
nghiép phdt trién

Bén canh nhimng wu diém ctia md hinh
nay dugc ghi nhan trong thyc t€, nha nudc
phic lgi cing vdp phAi nhifu chi trich va
ganh ning ngan sach vao eudi thap nién 1980.
Xét 8 goc d6 néng luc kinh t€, viéc bao cip phic
1di qua cao va qua réng vé dbi tugng hudng lgi
gdy ra kiét sic cho ngdn sich nha nudc. Sy
th&t bai nha nuéc hién hitu do quy mé nha
nude qua 16n, trd thanh ngudi chdi chinh chi

Vii Thanh Son, PGS.TS., Ban T chifc trung uong;
Lé Thanh Tam, TS., Tewdmg dzi hoe Kinh t€ quéc
dan.

1. Nghién cifu nay dugc @i tro bdi Quy Phit trién
khoa hoc va ¢ong nghe quéc gia (NAFOSTED) trong dé
tal ma s I.1.2-2011.08

2. World Bank, World devclopment report 1997,
Washington D.C.
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khéng phai ngudi trong tai trong nén kinh
t&. Thyc t& dit ra cdu héi vé nhan thic lai
vai trd va hidu qua nha nude phiic Igi.

D phé vai sy kiém soat qua mide va kém
hiéu qué cta kinh t& nha nude, cac nha kinh
t&, chinh tri nhidu nude phudng Tay di déng
thun thuc hién chuyén d6i cip tién: thay ddi
tiép can phiic Igi, tu nhan héa tai sin nha
nudc, tao 13p luat choi méi khéng dya vao sd
hitu nha nuée 6 quy md qua 1dn, phat huy vai
tro thi trudng va co ch& canh tranh trén thi
trudng dé dam bao loi ich toan x4 hai®.

Thi ba, vai tré quan trong cia nha nude
trong cdc nén kink t& thén ky Chau A

Thinh céng clia cée nude thén ky Chau A
goi m& mét tu duy quan trong - bdo ddm sy
céin bing gifta nha nuée va thi trudng’. Sy
thanh céng cha cic nudc mdi ndi 12 sy cin
bing can thiép nha nude vdi hic lugng thi
trudng phii hgp véi diéu kién ting qudc gia.
Thi trudng va nha nuée, doanh nghigp va
nhd nuéc - mdi bén cé chitc ning riéng.
Tdng thanh phin nay duge két hdp riéng
biét, phis hop diéu kign cha timg nude di
cong nghiép héa ¢cho tdi cac nude dang phat
trién. Phdn 16n cac nude Chéu A tién hanh
can thiép quyét liét dé dinh dang thi trudng
chit khong loai bé thi trudng.

Thi tu, phdt trién manh mé cie khoa hoc
cong nghg trén toan cdu

Tién b khoa hoc cong nghé tac dong t6i
sy phat trién thi trudng vA quan 1y nha
nude. Thi trutng tré nén réng md toan ciu,
cdc giao dich thi trudng gén nhut khong con
gi6i han vé khéng gian va thdi gian. Thé gigi
tré nén “phing han” lam cho c4c nguén lye
duge trao d8i, dich chuyén d& dang, nhanh
chéng gita céc thi trudng toan cdu. Picu
nay cing déng nghia kha nang 1¢ thude, tac
d6ng 1&n nhau cda cée thi trudng. Vige didu
tiét, thi trudng don 1& cho i thi trudng toan
edu dit ra nhiing thach thite méi. Lidu méi
nba nude riéng bist cé thé dam nhan duge
chiic nang nay hay cén nhing cd ché lién
nha nudc?
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Hon nita, thanh tyu ctia céng nghé thing
tin 1am xuét hién nhiéu hinh thic trao ¢
luu trit théng tin méi, tién ich. Nhiing thanh
tyu nay gép phin lam thay d8i cich thic
quan 1y kinh t& trén pham vi vi mé va vi ma,
Chinh pht dién ti 14 mé hinh quan 1§ nhi
nude theo tu duy cong nghé hién dai.

Thit ndm, khang hodng kinh ¢ tir ngm
2007 dit ra nhitng nghién citu vé voi tro nhy
nude trong duy tri s¢ 6n dink va phdt tritn
trén toan cdu

Tit nam 2007 tdi nay, nén kinh t& the gidi
dd va dang trdi qua hai bién dgng khing
hoéang 16n: (i) cugc khung hodng tai chinh §
Mgy (2007-2010) va lan réng ra toan cAu; (i)
khing hodng ng céng dang bung phat (tit
nim 2010) trong nhidu nudc thuge EU, khu
vye déng Euro. D6 thue sy 13 nhiing cin it
thie tién dé kiém chiing gia tri khoa hoc vé
nha nude va thj trudng trong van hanh higy
qué nén kinh t€ toan ciu hién dai.

Chinh pht My ciing nhu nhiéu chinh phi
khéc cha cic nén kinh t€ phat trién di
“trac” qué nhiéu quyén cho cd ché thi trudng
tu do ma lai thi€u sy gidm sat. Cuc Dy tri
lién bang My 4a tha Idng tin dung cho sy
bung né ting trudng “4¢” trong mot thoi
gian qué dai, k&t cuc 13 khiing hodng kinh
t&. Hiéu tng domino chuyén sang céc nén
kinh t&€ Tay Au, Nhat Ban chi 1a hé qui
khdng tranh khaéi.

Cudc khiing hodng vira qua la do mét cin
d5i nghiém trong trong quan hé chdc néng
nha nude - thi trudng: qua it nha nuée vi
qué nhiéu thi trudng ty do. R6 rang, néu nhi
nude bé mie thi trudng, dé thi trudng ty do
chi phdi thi nén kinh t€ sém mudn ciing sé
1am vao tinh trang bét 6n va khang hodng’.

3. Daniel Yergin va Joseph Stanistaw (2012), Nhimg
dinh cao chi huy: cudc chién vi nén kinh t& the gii, Nxb
Tri thic.

4. Daniel Yergin va Joseph Stanislaw (2012), Nhimg
dinh cao chi huy: cugc chign i nén kinh t& thé giéi, Nsb
Tri thie, tr. 277,

5. D3 Hoai Nam (2009), Mot s6' Iy thuyét kink 1'vd cult
Khiting hodng kinh 1€ todn cd, Tap chi Cong san, s6 19(187).
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Céac chuong trinh hd trg, chi tiéu cong &
Chéu Au d3 timg phét huy hiéu Iue- cdiu nén
kinh t& khéi khing hodng trong qua khd,
nhung hién nay t6 ra kém higu luc. Chinh
phii & cac quéc gia Chau Au cang chi tidu
céng nhiéu, thi khiing hodng ng cang tdi 8
hon. Theo s§ lidu cong bd ddu thang 9-2011,
céc khodn chi tigu eng 8 at cla Chinh phii
My¢ di dfy s§ ng ma nude nay phai ganh 1én
dén 13 nghin ty USD, tiic khoang 90% GDP.
Dit da chi 787 ty USD nham kich thich kinh
t&, nhung ty 18 that nghiép 6 My khéng gidm,
1&n t6i midte 10%°.

2. Luén chitng nghién ciiu 1y thuyét

Viéc nhan thitc lai vai tro, hiéu qua va
hiéu luc nha nudc trong nén kinh t& thi
trudng toan cAu dude cac hoc gid Chi nghia
tu do méi dic bidt quan tdm. Nhilng tu tudng
nay dd dude van dung vao cic qubc gia trén
thé gidi.

Trong kinh t&, nha nuée chi nén déng vai
trd xdy dung va duy tri mét khuén khé thé
ché phi hop v6i thi trudng tu do cdn thiét dé
bao dam quyén sé hitu tu nhén, su hoat déng
cia thi trudng theo ding quy luat vén cé.
Ngoai nhitng nhiém vu nay, nha nudc khéng
nén mao hiém, bdi vi, syt can thiép cia nha
nude s& lam méo mé thi trudng, lam hdng co
ché hoat ddng clia canh tranh va déng cd
ki&m 1¢i ¢4 nhan”. Thyc t&, Iin séng tu tudng
t do méi da didn ra tif trude, gdn véi nit Tha
tuéng Anh, Margaret Thatcher, gin véi
Trudng phai Chicago ¢ My. Tit thap nién
1980, lan séng nay tiép tuc lan réng ra Uc,
Niu Dilin, Nhat Ban, Canada, EU,... trong
ntia ddu nhiing niam 1980 duge van dung vao
Chau A,

Chinh giai doan nay dénh ddu sy hinh
thanh Chi nghia céng quin mdi (New Public
Management - NPM), theo d6 nguyén 1y thi
trudng, cd ché canh tranh va phong cich
quan 1y kifu tu nhin dude khuyén khich ap
dung vao khu vyc cong nhim néng cao higu
qua, hiéu lyc hoat ddng ciia khu vie nay’.
Duéi sy dan dit ciia ch nghia tu do méi véi
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chit trudng thi trudng nhiéu hon, nha nude
can thiép it hon da giup thé gidi c6 mot giai
doan phat trién kinh t€ kh4 thanh céng, nhat
la trong may thap k§ cudi thd ky XX. Nén
kinh t& cic nudc phat trién tr§ nén ning
dong, phat trién manh'

P. Krugman thita nhan riing nguyén nhin
¢d ban din dén khing hoing hé théng kinh
t€ toan cAu vita qua xuat phat tit viéc qué
nhidn manh vai tro cfia thi trudng, dé cao
quyén lyc cha “ban tay vo6 hinh”, xem nhe
“ban tay hitu hinh”. Chinh phtt My ciing nhu
nhigu chinh phii qua néi ldng co chd thi
trudng tu do ma lai thiu sy gidm st caa
nha nudc.

Joseph E. Stiglitz khing dinh: "Téi tin
ring thi truéng chinh la van dé trong tdm
clia moi nén kinh t& thanh céng, nhung
ban thén thi trudng khong thé ty né van
hanh hiéu qua..Chinh phii cdn phdi cé
mét vai trd cy thé, chit khéng chi 1a giai
citu nén kinh té khi thi trudng sa sut va
diu tiét thi trudng dé ngan chan that bai
mia ching di giy ra. Nén kinh t& can ¢6 sy
cAn bing gifta vai tro clha cac thi trudng va
vai trd cta chinh phi, véi su déng gép
quan trong cla cic td chic phi thi trudng
va phi chinh pha"'t.

6. Xem chi ti€t thém tai Nin-Hai Tseng “Nhin lai tr
ndng Keynes”; Hunter Lewis (2011), “Sai ldm cia
Keynes: va vi sao chink phil cdc nudc lar 1iép tuc sinh ra
lam phdt, bong bong va v& ng”, Peter Smith (2011,
“Thoi diém ldt d8 trutng phdi Janh 1€ hoc cia Keynes®',

7. Harvey, David (2005), A Brief History of
Neoliberalism, Oxford: Oxford University Press.

8. Anne O. Krueger (2000), “Economic Policy
Reform: The Second Stage”.

9. Owen E Hughes (1998), Public Management and
Admimstration: an introduction.

10. Anne O. Krugger (2000): “Econemic Policy
Reform: The Second Stage”.

11. Joseph E. Stiglitz (2010), Roi ty do: nude M¥, cic
thi trudmg tu do va su suy sup cla nén kinh t€ the gidi..
Nxb Thoi dai, tr.12.
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Tu duy cye doan (tuyét déi vai tro thi
trudng hay tuyét d&i vai trd nha nudc) déu
gay ra nhiing vin dé bat 6n, mét hidu qui
cho van hanh nén kinh té trong difu kién
toan ciu héa. Hoc thuyét Keynes néu cao vai
tro didu tiét cla nha nude d€ dng phé véi
khing hodng tai chinh, pay lai mic vio
“vong xody” cha khing hodng ng edng, trong
khi t§ 1& that nghigp vin khéng c6 chiu
hudng gidm. Céc 1y thuyét kinh t€ eda chll
nghia tu do méi cling khdng thé rdt hidu luc,
hon nita, lye lugng thi trudng vin khong thé
phii nhan trong nén kinh t& thi trudng hisn
dai. "Nang cao hiéu qua hoat dong cia nén
kinh t& d6i héi phai cai thién ca thi trudng
1an chinh phti. Khéng c6 ¢o sd cho lap luan
ring, vi chinh phi d6i khi cing sai 14m, né
khéng nén can thiép vao thi irudng khi thi
trugng thit bai va tuong tu nhu vay, cing
khéng c6 co 53 &€ 1ap luan ngugc lai ring, bdi
vi céc thi trudng co d6i khi that bai nén cdn
phai bd méae chiing”'2

R6 rang, xét vé thyc tién va 1y luan, trong
diéu kién hién dai, khéng c6 co s3 thyc tidn
va 14p luan khoa hoe din téi hanh déng cuc
doan: hoéic chi cd nhi nuéc hodc chi cin thi
trudng. D& phat trién kinh t& higu qué va én
dinh hién nay, sy két hgp hai lyc lugng quan
trong nha nude va thi trudng la tat y&u. Tuy
nhién, diy khéng don thuén chi 1a viée xac
dinh tudng quan nha nude va thi trudng mat
cich mo hé ma cén cy thé v& miic d6, cach
thitc méi v& nha nudc can thiép dén dau; thi
trudng ndi 16ng dén mic 45 nio; cin tal lap
s cin bang chiic nang nha nudc — thi trudng
trong béi canh mdi hién nay nhu th& nae?;
thi€t 14p méi quan hé tuong hé v xic tac
gita hai lyc lugng nay ra 1am sao dé dam bao
vin hanh nén kinh t& én dinh va hiéu qua
trong mjt the gidi ddy bién déng ngay nay?

T thip nién 1990 téi nay, the gidi dang
trdi qua nhiéu thay d8i mang tinh toan ciu.
Céc nén kinh t§ qudc gia xich lai gdn nhau
hon, phy thuge tucng hé hinh tharh nén thi
trudng toan cdu réng 16n. bao trim mei linh
vyc dii sdng. Toin cdu héa la qua trinh
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khach guan, phdn 4nh trinh 49 phat trids
cao vé lyc lugng sn xudit vi quan bé sin
xufit trén quy md toan cAu. Nhu cdu phat
trién khéng con bé hep trong khudn khd mjt
nén kinh t& quéc gia ma da vugt bidn gidi,
xuyén quéc gia. Toan cdu héa 1a qua trinh da
phuong dién, khdng thé loai trit 1in nhau.
Khi d6 mdi qudc gia tham gia viio quéa trich
nay khéng thé khéng lién doi tdi chc qui
trinh khac. Chinh vi thé, sy thay ddi nay tao
ra nhing ¥ tudng méi v& vai tré nhi nude
trong phat trién kinh t&, chinh tri va xa hsi
dudng dai tit thap ky 1990 téi nay va sau nay.

Tu tudng dé cao kién thifc thi trudng hon
14 kién thic chinh phil duge hau thuin manh
cha cic nha kinh & ca Ngan hang Thé gidi.
Béo cao Phat trién thé gidi nam 1991 da
khing dinh: “Thay vi can thiép, cic chinh
phll nén thes dudi nhitng chinh sach than
thién thj trudng, nhiing chinh sach khuyén
khich tu nhan™,

Mai trudng toan cAu thay déi chéng mit,
syt didu chinh vai trd nha nudc 1a khéng thé
tranh khdi Lién két kinh t& toan cfu va
quan 1§ minh bach, khoa hoc gép phin lam
gidm bét nhitg hanh vi can thiép nha nuée
tiy tién, khé tién liéu. Nhiéu cong cu nhi
nudc nhut chinh sich thu#, diu tu, kinh té
cén tai didu chinh &€ thich dng véi thay ddi
todn chu. Tién bj khoa hoc cong nghé thic
dfy qua trinh toan cdu héa dién ra d& dang
va nhanh chéng hdn trén khép noi. Hon nita,
ching tao ra hing loat cic loai dich vu va
hang héa, cho phép md réng thi trudng. Sy
thay di nay c6 nghia riing vai tro nha nuéc
cin thay d8i- nha nuée khéng chi 1a nha
cung c&p dbc quyén ma cdn phai la nha diéu
tiét va phan phéi. Thi trudng cé thé bi dép
phin nao nhitng han ché nha nudc, ap luc
dan chii, minh bach khién nhiéu didu chinh

12. Joseph E. Stiglitz (2010), Rai ty do: nuc My, céc
thi trudng tu do va sy suy sup ciia nén kinh t& the gidi.
Nxb Thdi dai, tr. 298.

13. World Bank, World development report 1991,
‘Washington D.C.
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¥ quin 1y nha nude di nang luc dip Gng cac
muc tigu dit ra.

Nhan thic lai vai tré nha nuée thé hién
trong viéc phdn dinh rd cic chitc nang va
cdp dd cac chitc ning nha nude trong quan
1§ qua trinh kinh t& thi trudng hién dai.
Céc chitc niang nha nude duge khai quat
trong (bang 1). Céc chic nang clia nha nude

nhim khic phuc cdc khuy#t tat thi truding
va cai thién cbéng bing xi hsi Dé 13 st
ménh quan trong clia nha nuéc trong viée
quén ly hiéu lyc cao sy phét trién kinh t&-
x3 héi theo hudng sl dung higu qud cac
nguén lic céng va han ché téi mie c6 thé
rai ro trong v4n hanh cd ché thi trudng vi
muc tiéu cdng.

BANG 1: Céc chifc ning ctia nhi nuéc trong th gidi bidn déi

Chiic nang Khic phye khayét tat thi truing Cai thien cong biing xa hoi
Cung cap hang hod cong thuin tuy
Qudc phong
- . Bao vé ngubi ngheéo
Cac ch'_‘f Lugt phap va trat tg €
nang toi o . Chuong trinh chéng déi nghéo
thidu Quyén s& hitu tai san
N Trg cp thien tai
Quin 1y kinh t& vi m&
Y € cong déng
Khiéc phuc D'e:‘:;?ndm Khidc phuc rii ro Cung cfp bao hiém xa hoi
ngoai img Bio hidm (nhén tho, i
Céc chic Gio duc phd Didu tict sir oy Phan b lai lvong hwu
ning trung iep dung ha ting, e Trg cdp gia dinh
gian thong Didu i€t tii chinh o i
. N Chinh sich . Bao hifm th4t nghi¢p
Bio v& moi Bio vé ngudi tiéu
trun, chéng doc € N
2 quyén diing
. Piéu phdi hoat dong tu nhan
Caic chite pheihoat dong Phan phoi ki
nang tich Phit trién thi trdang o
ede . Phan phéi lai tai san
. Tap hop sang kién

Nguen: World Bank (1997), The state in a changing world. Washington D.C., .27,

Cac chitic nang nha nude duge phén chia
thanh 3 c&p d§, tudng dng véi mlc dd cung
dng hang héa cong thuin tiy t6i phat trién
thi trudng. Dudi gbe do khic phyc khuyét tat
thi trudng, chifc ning t6i thiu cla nhi nuéc
1a cung cAp hang hoa cong thudn tuy nhim
théa man nhu ciu cha bit cil céng din niao
trong qudc gia, khéng phu thugc vao kha
nang thanh toan, sdc toc va ding cip, ting
16p xa hoi. Hoat déng cia nha nuéc trong
cung cfp hang héa cong thudn tuy gdm cb
dich vu an ninh quéc phéng, hé théng luat
phap va trat tu xd hoi, bdo ddm quyén so
hitu tai sén, quén 1y kinh t&€ vi mé, bao vé sic
khoé cong déng.

Nghién ctu Kinh 1&'s6 441 - Thang 2/2015

Nhan thitc téng thé vé chic ning nha
pude ¢6 gia tri Iy luan va thue tién trong bai
canh chuyén ddi toan can. Méi qudc gia déu
nhan thitc dude tAm quan trong cha can
thiép nha nudc nhung cing khéng danh gia
th&p vai tré ciia kinh t§ thi trudng toan ciu
dudng dai. Xét vé 1y luan, van dé nghidn ciu
16n &4t ra la sy k&t hgp sttc manh t§ chic
nha nuée véi sic manh tu nhién cha cd ché
thi trudng nhu th& ndo dé mdi quic gia néi
riéng va nén kinh t€ toan cdu néi chung dat
duge muc tidu téi uu vé hidu qua kinh t& va
cong bing x4 hoi.

Hinh 1 minh hoa tuong quan nhia nude véi
cac cd ciu thé ché d& tao ra cac két qua kinh
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t& trong nén kinh t& qudc dan. Nha nude la
thanh t& cha thé ché, déng théi 1a chii thé
quydt dinh cic quy tée, chufin muc cho
nhiu ¢d cdu thé ché. Nha nudc khang chi

13 trong tai bdo dadm cic chufn muc, quy
tée; dbng thoi thing qua hoat déng kinh t§
cta minh, nha nude tao ra moi trudng hoat
dong sdn xuit kinh doanh trong nén kinh ¢4,

HINH 1: Nha nuée, cic thé ché va két qua kinh t&

Vin héa, Co ciu thé
lich st ché

J

v

: Nhi nuéc

— (lap phdp, himh phip, nr
phép)

Hinh vi clia cée co
guan nha nuée

san)

Co csu khuyén
khich (gbm ci
quyén s& hiu i

Chi phi giao
dich
Két qui kinh

I}

————

Ciéc hop
dong

4
Két qua
kinh t&

Ngudn: World Bank (1997), The state in 2 changing world, Washington D.C., ¢, 30.

Nha nuéc tao lap ra nhitng quy tic
chinh thite d& danh gia, kiém soat va didu
chinh hanh vi trong x& hoi. Bén canh @6,
tdn tai nhiéu quy tdc, chudn mic xust
phat tit ddi sdng thue tién gin véi vin hoa,
lich sif, phang tyc... T8 hop cdc quy tic,
chuén muc chinh thite va phi chinh thite 13
nén tdng dinh hinh hanh vi dng x@ trong
xa hai.

Diém dang luu ¥ rdng trong xa héi hién
dai nha nuéc khéng chi 13 chd thé xac iap
céc guy téc, cudng ché tuan thii quy tde dé
ma ¢dn 132 ngudi chdi tham gia cac trd choi
kinh t& thi trudng. Nha nude thifc hién cac
du an ddu tu, cung c&p tin dung, mua ban
hang héa va dich vu trén thi trudng...
Nhitng hoat déng kinh t& clia nha nuée tac
d4ng manh mé& téi chi phi giao dich, két
qué kinh t& quéc ddn. Mat khéc, cac chd
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thé kinh t& nha nude, t§ chdc ¢dng tham
gia truc tiép vao giao dich kinh t€, canh
tranh trén thi trudng véi cac d&i thi canh
tranh tit nhin trong nhiéu linh vuc cung
cdp hang héa va dich vu. Khi 46, nha nudc
1& ngudi choi trén san chdi thi trudng, nén
nha nude bude phai tudn thi cc quy tie,
luat choi nhu cac chi thé khac,

Nha nuéic déng vai trd xiic tac trong viée
tao dung cd efu khuyén khich, tao déng
Iic cho céc tiac nhén kinh t§ trén thi
trudng. Long tin céia ¢dc nha diu tu, kinh
t§ tu nhan phu thube vio cic quy tde,
chufn méc nha nufc dat ra, dgc biét
quyén sd hitu tai sin, ty do kinh doanh,
canh tranh binh ding. No6i cich khic,
ning lyc nha mtée ham chita kha ning 48
ra céc quy tdc, chudn myc lam nén téng
cho thi trudng hoat déng mdt cach ding
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bién d6 cao nhit va ding quy luat vén cb
cia né. Nha nudc & nang lyc tao ra dong
Iyc dé& cho phép moi chit thé céng va tu
tham gia diy d& vao hé théng thi trudng
hiéu qua. Nhiing quy tdc, chudn muc do
nha nude dé ra phai dda trén cd sd khoa
hoc, mang tinh &n dinh, han ché sy bién
déng bat thudng, khé tién lidu, Hay, viée
thiyc thi cac quy tic doc doan s& tic dong
x8u t6i dién bi€n thi trudng.

K6t qua kinh t& la k&t qui tuong tac
ctia c¢ ch& quan tri nha nuéc théng qua cac
quy tdc, chuén muyc vdi co ché thi trudng
théng qua tin hiéu gid cé, chi phi giao
dich, hop d¢dng va canh tranh. Tuy nhién,
miic 46 két qua dat téi ddu hoan toan phu
thude vio trinh d6 phéat trién cha nha
nude, ¢o ¢du thé ché va khi ning tan dung
cd ché thi trudng. Néi cach khéc, syt tudng
thich nha nudc va thi trudng quydt dinh
t6i mitc 46 hiéu qua, k&t qua cudi ciing cia
hoat #8ng kinh t& trén quy mé nén kinh t&
quic dan. Theo nhiéu nghién ctu thic
nghidm, véi quy mé khao sat trong vong 30
nim & 92 nude, 3.600 cdng ty & 69 nudc,
néng lyc thé ch& cé quan hé t¥ 1& thusn
mat thiét véi ting trudng kinh t&. Su yéu
kém vé thé ch& co tic dong x&u tdi tée 4o
tang trudng kinh t& va ddu tu trong cac
nén kinh té&.

Nhiéu bing chiing khing dinh méi
tudng quan tich cuc giita thé ché va phat
trién. Cac nudc cdn thi trudng dé phat
trién thinh vugng, ngude lai cie nuée cling
cén hé thong thé ché nha nude di nang luc
lam nén tang xiic tidn céc thi trudng tén
tai va van hanh troi chay. Cdc nuéc dang
phat trién phai quan tirn téi viéc xiy dung
thé ché du ning lue dap dng sd thay ddi
toan cdu. Tinh trang chinh phi y&€u kém
vé lap phéap, hanh phip va tu phap, su
didu hanh doc dodn va cam hing hay tay
tién c6 thé gay ra hau qui trdm trong cho
phét trién thi truong. Thi trudng khong
thé van hanh &n dinh va trat tu khi khang
¢6 da nhing thé ché xac dinh nhiing
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khudn khé quy tée, chudn muc va cac gia
tri khac.

Thé ché xac dinh ro cdc trat tu xa bl
lam tru ¢dt cho sy duy tri vA phét trién
cha thi trudng. Tic 13, néu thidu thé chd
thi trudng, nén kinh t& hién dai khong thé
van hanh hiéu qua. Nha nudc thiét 1ap nén
méng phap luat va quyén sd hdu tai sdn
nhu 1a tru cét dém bdo sy vin hanh cla
thi trudng mot cdch minh bach, trat tuy va
k¥ cudng. Céc lgi ich, tai san sinh 13i cla
cac chii thé trong nén kinh t& dugc bao
dim bing phap luat, ngudn 1¢i sinh ra ti
céc tdi' sdn dugc phin phéi minh bach
théng qua thi trudng dua trén kha ning
déng gép tuong xdng cia titmg chi sé hitu.
Thé ché hoat déng hiéu lyc cao gép phén
giam thiu chi phi giao dich trén thi
trudng, tit d6 lam cho cac hoat ddng giao
dich di&n ra d& dang va hidu qua hon. Xét
tdng thé, sy tiét kiém chi phi giao dich lam
ting hidu qui hoat ddng thi trudng, xdc
ti€n quy mé va tdn suét giao dich cao hon
trong toan bd nén kinh t& qudc dan. Lich
st th& giéi cung c4p nhidu vi du vé sy phat
trién cong sinh chia thi trudng va thé ché&:
cac nganh ¢ong nghiép méi tao ra cdu méi
vé nhitng thé ché& phtic tap hon, dén lugt
né, cac thé ché niy tzo ra kha ning xdc
tién nganh cong nghiép mdi phat trién'®,

S@ dung khéo léo cac thi trudng tu
nhan, co ché canh tranh 4é thic ddy phat
trién, céng hudng véi nén ting thé ch& ¢t
ning lyc do nha nude thiét lap, thi trudng
trd thanh cong cu quan trong tao dong lye
cho ting trudng. Pic bidt, thi trudng con
cung c4p nhidu loai hang héa va dich vu,
b sung cho nhiing loai hang héa va dich
vu cdng nhim néing cao d6i sdng cha nhan
dan. Sy phdi hgp va bd trg cla co ché thi
trudng va thé ché nha nuéc 1a hét ste quan

14. World Bank (1997), The state in a changing
world. Washingten D.C., tr. 30.

15. Xem chi i€t thém ta World Bank (1997), The
state in a changing world, Washington D.C., tr. 43-44,
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trong trong viée duy tri téc do phat trién.
Bén canh 6, co chd thi trudng va canh
tranh cén tao ra nhing kénh huy ddng
hiéu qua cac ngubn hic va thong tin nubi
dudng téc d6 ting trudng trong nén kinh
té.

Tém lai, nang lyc nha nude cé vai trd quan
trong trong viée tzo sy tudng thich nha nude
véi thi trudng. Nang cao ndng luc nha nude
bing viéc cling ¢f siec manh cdc thé ché
cong. Tdc la thiét lap cac quy téc luat
phap hiéu luc, han ché nhiing hanh ddng
thy tién, ddu tranh chéng tham nhiing.
Hon nita, diéu dang luu y rang ning luc

Pinh chinh:

nha nuéc phai tuong thich vai tré clia no.
Hoan todn that bai néu qua cudng diéu vaj
trd nha nuéc trong nén kinh t& thi truing
khi thuc lyc cha nha nude y&u kém trong
vigc xéy dung cde quy tic, chudn myc vi
cudng ché thuce thi hidu lyc. Nang lue gin
lién vé6i khi ning can thiép va higu lyc
thuc thi cia bg may nha nude. Mét khi nhi
nude yéu kém, tiéu hao nhiéu ngudn lyc
thi nha nude d6 cé thé lam diu x4u nhidy
hon difu t8t. V&n d8 @4t ra khéng ehi nhi
nudc lam cai gi, khdng lam cai gi ma cdn
phai trd 16i cdu héi: nha nuée lam cai do
nhit thé nao?

Do 161 k¥ thual, Tap chi Nghién cthu kinh t& 56 1(440), thang 01 nam 2015, tai trang 3, o8t 1,
dang 21 tir trén xudng, di ghi: 1. Nhitng déi mdi tu vé duy. Nay stz 13i 1a: 1. Nhing 461 mdi vé

tu duy.
Chén thanh xin 161 tic gid va ban doc.

14

Ban bién tap
Tap chi Nghién ciu kinh t¢

Y
Nghién cits Kink 16 58 441 - Théng 2/2015





