
KINH TE VI MO 

i Nhpn thCrc lpi ve vai tro va hieu qua cua 
nha nudc trong nen kinh te thj trudng toan cdu 

sou thpp nien 1990̂  
vu THANH SdN 

LE THANH TAM 

^^it thdp nien 1990 tdi nay, nin kinh tethi tnidng todn cdu dd vd dang trdi qua nhiiu 
i S ^ bien ddi to ldn. Su biin doi ndy xudt phdt tii nhitng cdn nguyen ndo? Nhitng biin doi dd 

ddt ra thdch thdc mdi gi dot vdi nhd niidc trong qudn ly nen kinh tithi triidng todn cdu. Vai tro 
vd hiiu qud eua nhd ntidc trong viic diiu tiit kinh ticdn phdi nhin nhdn Iqi ra sao de phii hdp 
vdi thay doi todn caul Bdi viit ndy ludn chting tht/c tien vd ly thuyet di gdi md trd ldi cho 
nhitng cdu hoi dgt ra. 

Tfl khoa: vai tro nhd niidc, kinh tithi triidng, qudn ly nhd nitdc, khung hodng kinh ti, phdt 
trien khoa hoc, cdng nghe, cdng nghe thong tin,chinhphu dien td, hdng hda cong. 

te. Can tMdp nha nfldc bang mdnh Idnh 
hanh cMnh g^y ma't dpng lfle va hidu qua 
kmh te. Ro rang, sup do cae nUdc d Lien Xo 
va Ddng Au dat ra nhflng eau hoi can tid'p 
tue nghidn eflu v l di lu cMnh vai trd nha 
nfldc trong di lu kidn mdi - sau chien t ranh 
lanh va toan cau hda. 

Thd hai, khung hodng ngdn sdch cua nhd 
nttdc phuc ldi trong cdc nin kinh ti cong 
nghiep phdt triin 

Ben e^nh nhflng flu didm cua md hinh 
nay dUde ghi nhan trong thfle td', nha nfldc 
phuc ldi cung vap phai nhi lu cM trich va 
ganh nang ngan saeh vao cuoi thap men 1980. 
Xet d gdc dp nang liic kinh te', vide bao cap phflc 
ldi qua eao va qua rpng ve doi tfldng hfldng Idi 
gay ra kiet sfle eho ngan sach nha nflde. Sfl 
that bai nha nfldc Men huh do quy md nha 
nfldc qua Idn, trd thanh ngUdi chdi cMnh ehfl 

1. Thi^c t i d n d a t r a ti^ d u y mdi 

Nhi lu di ln bid'n thtie td' trdn toan c l u tfl 
thap nidn 1990 dat ra sfl hoai nghi, xua't hien 
nhieu van d l v l vai trd, hidu qua nha nflde^. 
Cd sd thtic tien dSn tdi sti nhan thflc Iai v l 
nha nfldc trong n i n kinh td' thi trfldng toan 
c lu gdm: (i) sii sup do cua cac n i n kinh td'tap 
t rung mdnh Idnh d Lidn Xo va Ddng Au; (ii) 
khung hoang ngan sach cua nha nfldc phue 
ldi trong cac n i n kinh te' cdng nghidp phat 
trien; (iii) vai trd quan trpng cua nha nflde 
trong eac n i n kinh te than ky Chau A; (iv) 
phat t r ien manh me cua khoa hoc edng nghd 
tren toan clu; (v) khung hoang kmh te' tfl 
nSm 2007 trdn toan clu. 

Thd nhdt, sit sup do cua cdc nen kinh ti 
tap trung menh lenh d Liin Xd vd Ddng Au 

Sfl sup dd cua cae n i n kinh te tap t rung 
mdnh lenh d Lidn Xd va Dong Au la bdi vi sti 
phat tr ien eiia "tri thfle thi trfldng" hi kim 
ham tdi ngat thd. Thflc te khi dd, thi trfldng 
khdng dfldc coi la dong Iflc phat tridn, ma 
ehi la thfl ye'u trong n i n kinh te. Sd hflu tu 
nhan khong dupc thfla nhan ve phap If, 
trong khi sd hflu nha nUde thdhg tri trong 
n i n kinh td'. Ke' hoach hda mdnh Idnh la 
cdng cti quan trpng nha't trong quan I^ kinh 

Vu Thanh Son, PGS.TS., Ban Td chflc tmng irong; 
Lt Thanh TSm, TS., Trtr&ng dai hpc Kinh t^ qu6c 
dan. 

1. Nghien ciiu nay duac till tro bcri Quy Rial trî n 
khoa hoc vk c6ng nghe qu6c gia (NAFOSTED) trong di 
taima so 11.1,2-2011.08, 

2- World Bank, World development report 1997, 
Washington D.C. 
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khdng phai ngUdi trpng tai trong n i n kinh 
t l . Thfle te dat ra cau hdi ve nhan thflc lai 
vai trd va hidu qua nha nUde phuc ldi. 

Doi phd vdi sfl kiira soat qua rafle va kem 
hieu qua eua kinh te nha nUdc, cae nha kinh 
te, cMnh tri nhieu nUdc phfldng Tay da ddng 
thuan thiie hidn ehuyen ddi cS'p tie'n: thay doi 
tiep can phue ldi, tU nhan hda tai san nha 
nfldc, tao lap Mat chdi mdi khong dtia vao sd 
hflu nha nflde d quy mo qua ldn, phat huy vai 
trd thi trfldng va cd che canh tranh tren thi 
trfldng de dam bao ldi ieh toan xa hdi^. 

Thd ba, vai tro quan trgng cua nhd nitdc 

trong cdc nin kinh tethdn ky Chdu A 

Thanh edng eua eae nude than ky Chau A 
gdi md mpt tfl duy quan trpng - bao dam sfl 
can bang gifla nha nfldc va thi trfldng^. Sfl 
thanh cdng eua eac nfldc mdi ndi la sfl can 
bang can thidp nha nfldc vdi lfle Ifldng thi 
trfldng phu hdp vdi di lu kidn tflng qudc gia. 
Thi trfldng va nha nfldc, doanh nghiep va 
nha nfldc - mdi ben cd ehfle nang ridng. 
Tiing thanh phan nay dUde ket hdp ridng 
bidt, phfl hdp dieu Men cua tflng nUde da 
cdng nghidp hda cho tdi cae nudc dang phat 
tridn. P h l n Idn cac nflde Chau A tid'n hanh 
can thidp quye't liet de dinh dang thi trfldng 
chfl khdng Ioai bd thi trfldng. 

Thd tu, phdt triin mqnh me cua khoa hgc 
cong nghe tren todn cdu 

Tid'n bp khoa hpc cdng nghe tac ddng tdi 
sfl phat trien thi trfldng va quan Iy nha 
nfldc. Thi trfldng trd ndn rpng md toan elu, 
cae giao dieb thi trfldng gan nhfl khdng edn 
gidi ban v l khdng gian va thdi gian. The gidi 
trd ndn "phang hdn" Iam cho cae ngudn lfle 
dfldc trao ddi, dieh chuyen dd dang, nhanh 
chdng gifla eac tbi trfldng toan clu. Dilu 
nay eflng ddng nghia kha nang Id thuoc, tac 
ddng l l n nhau cua cac thi trfldng. Vide dilu 
tiet thi trfldng ddn le cho tdi thi trudng toan 
c lu dat ra nhflug thach thflc radi. Lieu radi 
nha nudc ridng Met cd the dam nhan dfldc 
chflc nang nay hay can nhflng ed ehd' lidn 
nha nfldc? 

Hdn nfla, thanh ttiu cua cdng nghd thdng 
tin iam xua't hidn nh i l u hinh thfle trao doi, 
lflu trfl thong tin radi, tidn ieh. NhQng thanh 
tflu nay gdp p h l n lara thay ddi each thflc 
quan ly kinh tl^ trdn phara vi vi md va vi mo. 
Chinh phtt dien tfl la md hinh quan ly nh^ 
nfldc theo tU duy cdng nghd hidn dai. 

Thd ndm, khung hodng kinh ti tii ndm 
2007 ddt ra nhiing nghien cdu ve vai tro nhh 
nitdc trong duy tri stt dn dinh vd phdt trien 
trin todn cdu 

Tfl nam 2007 tdi nay, n i n kinh te' t h l gidi 
da va dang t ra i qua hai bid'n dpng khung 
hoang ldn: (i) eude khung hoang tai chinh b 
My (2007-2010) va lan rpng ra toan cau; (ii) 
khung hoang nd cdng dang bung phat (tG 
nam 2010) trong nh i l u nfldc thupc EU, khu 
vflc ddng Euro. Dd thflc sfl la nhflng can cfl 
thtic t i l n de kiera chflng gia tri khoa hoc wi 
nha nflde va thi trfldng trong van hanh hieu 
qua nen Mnh te toan c l u hien dai. 

Chinh phu My cung nhfl nh i lu ehinh phu 
khac eua eac nen kinh td' phat trien da 
"trao" qua nh i lu quyln cho cd chd' thi trfldng 
tfl do raa Iai thieu sfl giam sat. Ctic Dti trQ 
lidn bang My da tha Idng tin dung cho sU 
bung nd tang trfldng "ao" trong mpt thdi 
gian qua dai, ket cue la khung hoang kinh 
te. Hidu flng domino chuyin sang cac nin 
kinh td' Tay Au, Nha t Ban chi la he qua 
khdng t ranh khdi. 

Cudc khung hoang vfla qua la do mŜ t can 
ddi nghidm trong trong quan he chflc nSng 
nha nfldc - thi trfldng: qua it nha nfldc va 
qua nhi lu thi trfldng tfl do. Ro rang, nd'u nha 
nudc bd mac thi trudng, dd' thi trUdng tfl do 
chi phdi tM n i n kinh te sdm mudn eung se 
lam vao tinh t rang ba't dn va khung hoang*. 

3. Daniel Yergm va Joseph Stanislaw (2012), NhOng 
dinh cao chi huy: cuOc chi^n vl n^n kinh ti thĝ  gifii, Nxb 
Tli thiJc. 

4. Daniel Yergin va Joseph Stanislaw (2012), Nhflng 
dinh cao chi huy: cu6c chign vi nen kinh t€ th€ gift, Nxb 
Tri thiic, tr. 277. 

5. D6 Hoai Nam (2009), Mpt soly thuyit kinh tevd aide 
khiing hodng kinh i/loan cdu. Tap chi C6ng san, s619( 187). 
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c a c ehUdng tr inh hd trd, chi tieu eong d 
Chau Au da tflng phat huy hidu Iflc- cflu n i n 
kinh td' khdi khung hoang trong qua khfl, 
nhflng hidn nay td ra kem hieu Iflc. CMnh 
phtt d cae quoc gia Chau Au cang chi tidu 
eong nhi lu , tM khung hoang nd cang tdi td 
hdn. Theo so' heu edng bo d l u thang 9-2011, 
eae khoan ehi tidu edng d at eua Chinh phu 
My da d iy so' nd ma nfldc nay phai ganh ldn 
den 13 nghin ty USD, tflc khoang 90% GDP. 
Du da chi 787 ty USD nham ki'eh thich Mnh 
t l , nhUng ty le tha't nghiep d My khong giam, 
Idn tdi mfle 10%^. 

2. L u a n chf lng n g h i e n eiiu. Iy t h u y d t 

Vide nhan thfle lai vai trd, hidu qua va 
hieu llic nha nflde trong n i n kinh te thi 
tnidng toan c lu dfldc cac hpe gia Chtt nghia 
tfl do mdi dac biet quan tam. Nhflng tfl tfldng 
nay da dfldc van dung vao cac quoc gia t ren 
thd' gidi. 

Trong kinh te, nha nfldc chi nen ddng vai 
trd xay dflng va duy tri mpt khudn khd' the 
chd' phu hdp vdi thi trfldng tfl do c l n thiet de 
bao dam quyen sd hflu tfl nhan, sti boat dpng 
cua thi trfldng theo dung quy Mat voh cd. 
Ngoai nhflng nhidra vu nay, nha nflde khdng 
ndn mao hidm, bdi vi, sfl can thidp eua nha 
nflde se iam meo rad thi trfldng, iam hdng ed 
ehe boat dpng cua canh t ranh va dpng ed 
kiera ldi ca nhan''. Thflc te, lan sdng tfl tfldng 
tfl do radi da di ln ra tfl trUdc, gan vdi nfl Thu 
tfldng Anh, Margaret Thatcher, gan vdi 
Trfldng phai Chicago d My. Tfl thap nidn 
1980, lan sdng nay tid'p tue Ian rdng ra Ue, 
Niu Dilan, Nhat Ban, Canada, EU,... trong 
nfla dau nhflng nam 1980 dfldc van dung vao 
Chau A«. 

CMnh giai doan nay danh da'u sfl Mnh 
thanh Chu nghia eong quan mdi (New Pubhc 
Management - NPM), theo dd nguydn ly thi 
trfldng, ed chd' canh t ranh va phong each 
quan Iy kieu tfl nhan dfldc khuyd'n kMch ap 
dung vao khu vflc edng nham nang cao hidu 
qua, Mdu llic hoat ddng etta khu vtic nay^ 
Dfldi sfl d i n dat cua chu ngMa tti do radi vdi 

ehu trUdng thi trfldng nhi lu hdn, nha nUde 
can thidp it hdn da giup the gidi ed mot giai 
doan phat trien kinh td' kha thanh cdng, nha't 
la trong ma'y thap ky cud'i thd' ky XX. Nen 
Mnh td' cac nfldc phat tr ien trd ndn nang 
dpng, phat tridn manh^". 

P. Krugman thfla nhan rang nguyen nhan 
cd ban d i n dd'n khung hoang he thd'ng kinh 
te' toan c lu vfla qua xua't phat tfl viee qua 
nhan manh vai trd cua thi trUdng, d l cao 
quyln liic cua "ban tay vd Mnh", xem nhe 
"ban tay hflu hinh". Chfnh phu My cung nhfl 
nh i lu ehinh phu qua ndi long ed che' thi 
trfldng tfl do ma Iai thie'u sfl giam sat eua 
nha nflde. 

Joseph E. Stiglitz khang dinh: "Tdi t in 
r ang th i trfldng ehinh la va'n d l trpng t am 
cua mpi nen kinh t l t h anh edng, nhflng 
ban t h a n thi trfldng khdng thd' tti nd van 
h a n h hidu qua.. .Chinh phu can phai cd 
mpt vai trd cu the, ehfl khdng ehi la giai 
cflu nen kinh td' khi th i trfldng sa sut va 
d i lu t iet thi trfldng dd ngan chan t ha t bai 
ma chung da gay ra. N i n k inh te' c l n ed sfl 
can bang gifla vai trd eua eae thi trfldng va 
vai trd cua ehinh phii, vdi sfl ddng gdp 
quan trpng eua cae to chflc phi th i trfldng 
va phi chinh phu"^^. 

6. Xem chi tî t them tai Nin-Hai Tseng "Nhin lai tU 
tudng Keynes"; Hunter Lewis (2011), "Sai ldm cua 
Keynes: vd vi sao chinh phu cdc nu&c Iai tiip tuc sinh ra 
lgm phdt, bong bong vd v8 ng", Peter Smith {2011), 
"Then diem Idt dS trudng phdi lanh tehgc cua Keynes". 

7- Harvey, David (2005), A Brief History of 
Neoliberalism, Oxford: Oxford University Press. 

8. Anne O. Krueger (2000), "Economic Policy 
Reform' The Second Stage". 

9- Owen E Hughes (1998), Public Management and 
Administration: an introduction. 

10- Anne O- Krueger (2000): ''Economic Policy 
Reform: The Second Stage". 

11. Joseph E. Stiglitz (2010), Roi tudo: nud'c My, cac 
thi trucmg tu do va su suy sup ciia n6n kinh te' ihi gidi,. 
Nxb1Ticfidai,tr.l2. 
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Tfl duy ctic doan (tuydt ddi vai trd thi 
trfldng hay tuyet doi vai trd nha nflde) d lu 
gay ra nhflng van de ba't dn, ma't Mdu qua 
eho van hanh nen kinh te trong dieu Men 
toan cau hda. Hpc thuyet Keynes neu cao vai 
trd tiieu tiet cua nha nfldc de flng phd vdi 
khung hoang tai chinh, nay Iai rale vao 
'Vdng xoay" cua khung hoang nd cdng, trong 
khi ty Id tha^t nghiep v i n khdng ed cMeu 
hudng giam. Cac ly thuyet kinh te eua chu 
ngMa tli do mdi cung khdng the ma't Mdu liic, 
hdn nfla, lUe Ifldng thi trfldng v i n khdng the 
phu nhan trong n in kinh te thi trfldng hidn 
dai. "Nang eao Meu qua boat ddng cua n i n 
kinh td' ddi hdi phai cai thidn ea thi trudng 
l ln cMnh phu. Khong cd cd sd cho lap Man 
rang, vi cMnh phu ddi khi cung sai Ilm, nd 
khdng nen can tMdp vao thi trfldng khi thi 
trUdng tha't bai va tUdng tu nhu vay, cting 
khdng cd ed sd de lap Man ngfldc Iai rang, bdi 
VI cac thi trfldng cd ddi khi tha't bai ndn c l n 
phai bd mac ehung"'^. 

Rd rang, xet v l thiic t i ln va Iy luan, trong 
dilu kidn hidn dai, khdng cd cd sd thflc t i l n 
va lap Man khoa hpc d i n tdi hanh dpng cflc 
doan: hoSe cM cd nha nfldc hoac chi can thi 
trfldng. De phat trien kinh te hidu qua va on 
dinh hien nay, sti ket hdp hai Mc Ifldng quan 
trpng nha nflde va thi trfldng la ta't yeu. Tuy 
nhidn, day khdng ddn t h u i n ehi la vide xae 
dinh tfldng quan nha nfldc va thi trfldng mot 
each md hd raa c ln cu thd v l rafle dp, each 
thfle mdi v l nha nfldc can thidp dd'n dau; thi 
trfldng ndi Idng dd'n rafle dp nao; c ln tai lap 
Sli can bang chflc nang nha nfldc - thi trudng 
trong bdl canh mdi Men nay nhfl the nao?; 
thid't lap mdl quan he tfldng ho va xiie tae 
gifla hai lfle lfldng nay ra Iam sao d l dara bao 
van hanh n in kinh te dn dinh va hidu qua 
trong mdt the gidi diy bie'n ddng ngay nay? 

Tfl thap nidn 1990 tdi nay, the' gidi dang 
trai qua nMlu thay ddi raang tinh toan clu. 
Cac n in kinh te qud'c gia xieh Iai g in nhau 
hdn, phu thudc tfldng hd Mnh thanh ndn thi 
trudng toan c lu rdng ldn, bao trflm moi llnh 
vUc ddi sohg. Toan e lu hda la qua trinh 

khach quan, phan anh tr inh dd phat trig'n 
cao v l Iflc Ifldng san xua't va quan he san 
xua't trdn quy md toan clu. Nhu c lu phat 
trien khdng cdn bd hep trong khudn kho mot 
nen kinh te quoc gia ma da vUdt bidn gidi, 
xuydn qud'c gia. Toan cau hda la qua trinh da 
phudng didn, khdng t h l Ioai trfl l ln nhau. 
Khi dd mdi qud'c gia tham gia vao qua trinh 
nay khdng the khdng hdn ddi tdi cac qua 
tr inh khac. CM'nh vi thd', sti thay ddi nay t^o 
ra nhflng y tfldng radi v l vai trd nha nfldc 
trong phat trien kinh te', cMnh tri va xa hoi 
dfldng dai tfl thap ky 1990 tdi nay va sau nay. 

Tfl tudng di cao Md'n thflc thi trfldng hdn 
la kid'n thflc cMnh phu dfldc hau thu in manh 
eua cac nha Mnh td' cua Ngan hang Thd' gidi. 
Bao cao Phat trien the gidi nara 1991 da 
khang dinh: "Thay vi can thidp, cac cWnh 
phu nen theo dudi nhflng cMnh sach than 
thidn thi trfldng, nhiing cMnh saeh khuye'n 
khich tu nhan"^^ 

Mdi trfldng toan c l u thay ddi chdng m§t, 
sfl d i lu chinh vai trd nha nflde la khdng th^ 
t ranh khdi. Lidn ket kinh te^ toan clu vh 
quan Iy minh bach, khoa hpe gdp phln lam 
giam bdt nhfliig hanh vi can thidp nha nfldc 
tfly tien, khd tidn hdu. NMeu edng cu nh& 
nflde nhu cMnh sach thue', dau tfl, kinh te 
c ln tai dilu cMnh de tMch flng vdi thay ddi 
toan elu. Tidn bd khoa hpc edng ngh$ thtic 
d iy qua trinh toan c l u hda thdn ra dl dang 
va nhanh ehdng hdn trdn khap ndi. Hdn nfla, 
chung tao ra hang loat cac Ioai dich vu va 
hang hda, eho phep md rdng thi trfldng. Sii 
thay ddi nay ed ngMa r i n g vai trd nha nfldc 
c ln thay ddi- nha nudc khdng cM la nh& 
eung ca'p dpe quyln raa cdn phai la nha dieu 
tiet va phan phdi. Thi tnidng cd the bfl dap 
p h l n nao nhflng ban chd' nha nfldc, l p liic 
dan ehu, minh bach khien nh i l u di lu chinh 

12. Joseph E. Stiglitz (2010), Roi ttt do: nudc My, cdc 
thi irufmg tu do vh su suy sup cua ndn kinh t^ thif gidi. 
Nxb Thed dai, tr. 298. 

13. Worid Bank, Worid development report 1991, 

Washington D.C. 
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tfl quan ly nha nflde du nang lue dap flng cac 
muc tieu dat ra . 

N h a n thflc Iai vM trd nha nfldc the hidn 
trong vide phan dinh ro eae ehfle nang va 
ca'p dp cac chfle nang nha nfldc trong quan 
ly qua t r inh k inh t l thi trfldng hidn dai. 
c a c chflc nang nha nfldc dfldc khai qua t 
trong (bang 1). Cae chflc nang eua nha nflde 

BANG 1: Cac chijfc n a n g c u a 

n h i m khac phuc cac khuyet ta t thi trfldng 
va eai thien cdng b l n g xa hdi. Dd la sfl 
mdnh quan trong eua nha nflde trong vide 
quan Iy hieu lfle eao sfl pha t t r ien k inh td'-
xa hdi theo hfldng sfl dung hidu qua eac 
nguon lfle edng va han ehd' tdi mflc cd thd 
rui ro trong van hanh cd ehd' thi trfldng vi 
mttc tidu edng. 

n h a nvtdc t r o n g t h e gidi bie'n doi 

Churc ndng 

Cac chtirc 
nang toi 

thi^u 

Cdc churc 
n^ng t m n g 

gian 

CSc chtic 
nang tich 

ciic 

KhSc phiic khuyet tdt thi tnicmg 

Cung cap hang hoa cdng thuan tuy 

Quoc ph6ng 

Luftt phap va trat Hi 

Quy6n so huu tSi san 

Quan IJ kinh t€ vT m6 

Yte cflng d6ng 

KhSc phuc 
ngoai Itaig 

Giao due ph6 
thflng 

Bao ve mfli 
tru6ng 

Di^u tiet ddc 
quyen 

Didu tidt Slf 
dung ha t&g, 

Chinh sach 
chdng ddc 

quydn 

KhSc phiic riii ro 

Bao hidm (nhdn tho, 
huu tri) 

Didu tie't tai chlnh 

Bao ve ngucn tidu 
dCing 

Dieu phd'i hoat ddng tu ah&n 

Phit tri^n thi trucmg 

Tap hop sang kie'n 

Cai thien cong bSng xa hdi 

Bao ve nguiri ngheo 

Qiucmg trinh chdng doi ngheo 

Trp ca'p thien tai 

Cung cSp bao hiem x& hoi 

Phan b6 lai luong huu 

Tra cjfp gia dinh 

Bao hidm th&t nghiep 

PhSn phdi lai 

Phan ph^i lai tai san 

NguSn: World Bank (1997), The state in a changing worid. Washington D.C, tr.27. 

c a c chflc nang nha nflde dUde phan ehia 
thanh 3 ca'p dp, tfldng flng vdi mfle dp cung 
flng hang hda cdng t h u i n tuy tdi phat trien 
thi trUdng. Dfldi gdc dd khac phue khuydt ta t 
thi trfldng, chflc nang toi tMeu eua nha nfldc 
la cung ca'p hang hoa cdng t h u i n tuy nhara 
thda man nhu e l u cua b i t efl cdng dan nao 
trong quoc gia, khdng phti thude vao kha 
nang thanh toan, s ic tdc va d ing ca'p, t i n g 
ldp xa hpi. Hoat dpng cua nha nflde trong 
cung ca'p hang hda cdng t h u i n tu;y gdm cd 
dieh vu an mnh qud'e phdng, he thd'ng Mat 
phap va t ra t tu xa hpi, bao dara quyln sd 
hflu tai san, quan 1^ kinh td' vi mo, bao vd sflc 
khoe cpng ddng. 

Nhan thflc tdng the v l chflc nang nha 
nfldc cd gia t r i Iy Man va thtic tien trong boi 
canh chuyen ddi toan clu. Moi qudc gia deu 
nhan thfle dfldc tam quan trpng cua can 
thiep nha nfldc nhflng cung khdng danh gia 
tha'p vm trd cua kinh te thi trfldng toan e l u 
dfldng dai. Xet ve I^ Man, va'n d l nghidn eflu 
ldn dat ra la sfl k i t hdp sflc raanh td chflc 
nha nfldc vdi sflc manh tfl nhien cua cd che 
thi trfldng nhfl thd' nao d l radi qudc gia ndi 
ridng va n i n kinh td' toan c lu ndi chung dat 
dfldc raue tieu tdi flu v l Mdu qua kinh te va 
cdng bang xa hdi. 

Hinh 1 rainh hpa tUdng quan nha nfldc vdi 
cae cd ca'u the ehd' de tao ra cac kd't qua kinh 
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te trong n i n kinh te qud'e dan. Nha nfldc la 
thanh to eua thd che, ddng thdi la ehu the 
quyet dinh eae quy t i e , chuan mflc cho 
n M l u ed cau thd che. Nha nfldc khdng chi 

la trpng t a i bao dam eac c h u i n mfle, quy 
tac; ddng thdi thdng qua hoat ddng kinh t^ 
cua minh, nha nfldc tao ra mdi trfldng hoat 
dpng san xua't kinh doanh trong n i n kinh tl. 

HINH 1: N h a nfldc, cac the' c h e v a k e t q u a k i n h t e 

Van hoa, 
lich s\i 

: Quy tic, chuin mirc phi -
chfnh thiic 

Co ciu thd 
che 

• ) 

=C 

Ccf c£u khuydn 
khich (g6m ca 
quy^n sd hQu tM 

san) 

Quy tic chinh , 
thiic 

* 
Nha nitdc 

(lap phdp, hanh phap. nr 
phap) 

z=-

i Hanh vi cua cac ca \ 
, L 1 quan nhh nudc \ 

Chi phi giao 
dich 

Ket qua kinh 

ll 
C^chop 

ddng 

Jl 
K6t qua 
kinhte 

NguSn: World Bank (1997), The state in a changing world. Washington D.C, tr. 30. 

Nha nfldc tao lap ra nhflng quy t i c 
cMnh thflc de danh gia, kiera soat va d i lu 
chinh h a n h vi t rong xa hdi. Bdn eanh dd, 
tdn ta i nhieu quy t i c , chuan mflc xua't 
pha t tfl ddi sd'ng thflc tidn g i n vdi van hda, 
lich sfl, phong tuc... Td hdp cac quy t i e , 
chuan mflc ehinh thflc va phi chinh thfle la 
n i n tang dinh h inh h a n h vi flng xfl trong 
xa hdi. 

D i lm dang lflu y r i n g trong xa hpi Men 
dai nha nfldc khdng chi la ehu the xae lap 
eac quy t i c , cfldng che tuan thu quy t i c dd 
ma cdn la ngfldi ehdi tham gia cac trd ehdi 
kinh te thi trfldng. Nha nudc thflc hidn eae 
dfl an d l u tfl, cung ca'p t in dung, mua ban 
hang hoa va dich vu trdn thi trfldng... 
Nhflng hoat ddng kinh te cua nha nfldc tac 
dpng raanh me tdi chi phi giao dich, ket 
qua kinh te' qud'c dan. Mat khac, eac chu 

thd k inh te nha nude, td chfle cdng tham 
gia trtic tid'p vao giao dich kinh te', canh 
t r a n h t r en th i trfldng vdi cac ddl thu canh 
t r a n h tU n h a n t rong n h i l u linh vflc cung 
ca'p hang hda va dieh vu. Khi dd, nha nfldc 
la ngfldi chdi t rdn san chdi thi trfldng, nen 
nha nfldc bupe pha i t u a n thu cae quy tac, 
Mat chdi nhfl cac chu t h l khae. 

Nha nfldc ddng vai trd xuc tac trong vide 
tao dting cd ca'u khuyd'n khich, tao dpng 
Iflc cho cac tac n h a n k inh te tren thi 
trfldng. Ldng t in eua cae nha d l u tfl, kinh 
te tfl n h a n phu thupc vao cle quy tac, 
chuan mfle nha nfldc da t ra, dac bidt 
quy ln sd hflu t a i san, tti do kinh doanh, 
eanh t r a n h b inh dang. Ndi each khac, 
nang llic nha nflde ham chfla kha nang de 
ra cac quy t i c , chuan mtic lam n i n tang 
cho thi trfldng boat ddng mdt each dflng 
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Men dp cao nha't va diing quy Mat vdh cd 
cua nd. Nha nfldc du nang Iflc tao ra ddng 
lfle dd cho phep rapi chu the edng va tfl 
tham gia diy du vao he thd'ng thi trfldng 
hieu qua. Nhflng quy tac, chuan mflc do 
nha nfldc dl ra phai dfla tren cd sd khoa 
hpc, raang tinh dn dinh, han chd' sfl bien 
ddng ba't thudng, khd tien lidu. Hay, vide 
thfle thi cac quy tie dpe doan se tdc dpng 
xau tdi didn bidn thi trfldng. 

Kit qua kinh te' la ket qua tfldng tae 
cua ed chd' quan tri nha nflde thdng qua cle 
quy tic, chuin rafle vdi cd che' thi trfldng 
thdng qua tin hidu gia ea, chi phi giao 
dich, hdp ddng va canh tranh. Tuy nhien, 
rafle dp kd't qua dat tdi dau hoan toan phu 
thude vao trinh dd phat trien eua nha 
nflde, ed ca'u the ehd' va kha nang tan dung 
ed ehe thi trfldng. Ndi each khac, sfl tfldng 
thich nha nfldc va thi trfldng quyd't dinh 
tdi mfle dp hidu qua, kit qua cuoi cung eua 
boat ddng kinh te tren quy md nen kinh td' 
qudc dan. Theo nhilu nghidn cflu thtic 
nghidra, vdi quy md khao sat trong vdng 30 
nam d 92 nUdc, 3.600 edng ty d 69 nUdc, 
nang liic thd che" ed quan he ty Id thuan 
mat thid't vdi tang trfldng kinh te^ .̂ Sfl yd'u 
kem vl thl chd' cd tac dpng xa'u tdi td'c dp 
tang trfldng kinh t l va dlu tfl trong cae 
nin kinh te. 

Nhilu bang chflng khing dinh md'i 
tfldng quan tieh cflc gifla the che va phat 
trien. Cle nfldc cln thi trfldng de phat 
triln thinh vfldng, ngfldc Iai cac nUde cung 
can he thd'ng the ehe' nha nUdc du nang Iiic 
lam nin tang xuc tien cac thi trfldng tdn 
tai va van hanh trdi ehay. Cle nUde dang 
phat trien phai quan tam tdi viec xay dting 
the chd' du nang Iflc dap flng sfl thay ddi 
toan clu. Tinh trang ehinh phu y^u kem 
vl lap phap, hanh phap va tfl phap, sfl 
dieu hanh dde doan va cam hflng hay tuy 
tidn cd the gay ra h |u qua trim trpng cho 
phat trien thi trfldng. Thi trfldng khdng 
the van hanh dn dinh va trat tfl khi khdng 
cd du nhflng the che xac dinh nhflng 

khuon khd quy tic, chuin raiic va cac gia 
tri khac. 

The ehd' xac dinh ro cac trat tfl xa hdi 
Iam tru cot cho sfl duy tri va phat tridn 
cua thi trfldng. Tflc la, nd'u thie'u thd ehd' 
thi trfldng, nin kinh te' hien dai khdng the 
van hanh hidu qua. Nha nflde thid't lap nen 
mdng phap luat va quyen sd hflu tai san 
nhfl la tru cdt dam bao sfl van hanh eua 
thi trfldng rapt each rainh bach, trat tfl va 
ky cfldng. Cac lpi ich, tai san sinh Idi cua 
cac chu thl trong nin kinh td' dfldc bad 
dam blng phap Mat, ngudn ldi sinh ra tfl 
eae tai' san dfldc phan phd'i minh bach 
thdng qua thi trfldng dfla trdn kha nang 
ddng gdp tfldng xflng eua tflng ehu sd hflu. 
The chl hdat dpng hieu lfle cao gdp phln 
giam thieu chi phi giao dich tren thi 
trfldng, tfl dd lam eho eae boat ddng giao 
dich dien ra de dang va hidu qua hdn. Xdt 
tdng the, sfl tiet kiem chi phi giao dieh lam 
tang hidu qua boat dong thi trfldng, xue 
tid'n quy rad va t in sua't giao dich cao hdn 
trong toan bd nin kinh td' qud'c dan. Lich 
sfl the' gidi cung ca'p nhilu vi du vl sii phat 
tridn cdng sinh cua thi trfldng va the ehl: 
eac nganh cdng nghidp radi tao ra cau mdi 
vl nhflng the chd' phflc tap hdn, den Ifldt 
nd, cac thl chd' nay tao ra kha nang xue 
tie'n nganh cdng nghidp mdi phat trien^^. 

St( dung kheo Ido cac thi trfldng tfl 
nhan, ed che' eanh tranh de thue day phat 
trien, edng hfldng vdi nin tang the ehe du 
nang Iflc do nha nfldc thie't lap, thi trfldng 
trd thanh cdng ctt quan trpng tao ddng Itic 
cho tang trUdng. Dac biet, thi trfldng cdn 
cung ca'p nhilu loai hang hda va dich vu, 
bd sung eho nhflng Ioai hang hda va dieh 
vu edng nhim nang cao ddi sd'ng etta nhan 
dan. Su phd'i hdp va bd trd cua ed ehd' thi 
trfldng va the ehe nha nfldc la hd't sflc quan 

14. World Bank (1997), The state in a changing 
worid. Washington D.C, tr. 30. 

15. Xem chi tiel thdm tai World Bank (1997), The 
state in a changing world. Washington D.C, tr. 43-44. 
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t rpng trong vide duy t r i td'c dp pha t tr ien. 
Ben canh dd, cd e h l thi t rudng va eanh 
t r a n h cdn tao ra nhflng kenh huy dpng 
hieu qua cac ngudn lfle va thdng t in nudi 
dudng tdc dp tang tn idng trong n i n kinh 
te . 

Tdm I^i, nang Itic nha nUdc cd vM trd quan 
trpng trong vide tao sti tUdng tMch nha nfldc 
vdi thi trudng. Nang cao nang Itic nha nfldc 
b l n g vide eung cd' sfle manh eae the chd 
cdng. Tflc la t h i l t lap cac quy t i c Iuat 
phap hidu Itic, han ehe nhflng h a n h ddng 
tfly tidn, da'u t r anh ehdng tham nhung. 
Hdn nfla, didu dang lflu y r i n g nang Itic 

n h a nfldc phai tfldng thich vai trd cua no, 
Hoan toan tha't bai nd'u qua cfldng didu vai 
trd nha nfldc t rong n i n k inh t l thi trudng 
khi thflc Ifle eua nha nflde yd'u kdm trong 
vide xay dflng cac quy t i c , chuan rafle vh 
cfldng chd' thflc th i hieu Iflc. Nang Iflc gSn 
lien vdi kha n a n g can thidp va hidu luc 
thtic th i cua bp may nha nudc. Mdt khi nha 
nUdc yd'u kem, t idu hao nhieu ngudn luc 
th i nha nfldc dd ed the Iam d i lu xd'u nhilu 
hdn d i lu td't. Va'n d l da t ra khdng chi nhii 
nfldc lara cai gi, khdng lara eai gi raa cln 
phai t r a ldi cau hdi: nha nfldc lara cai d6 
nhfl thd' nao? 

Dmh chinh: 

Do ldi ky thuat, Tap chi Nghien cflu kinh t^ sd 1(440), thang 01 nam 2015, lai trang 3, c6t 1, 
ddng 21 lii trdn xudng, da ghi: 1. Nh^g ddi mdi tw ve duy. Nay sfla lai la: 1. Nhitng ddi miH ve 
taduy. 

ChSn thfinh xin ldi tac gia va ban dpc. 

Ban bien tap 
Tap chi Nghien cflu kinh te 
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