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Bién déng chinh tri xa hdi tai Trung Dong, Bdc

Phi v tédc déng cta ndé dén kinh té thé gidi
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% ai viét tap trung phén tich nguyén nhdn dén dén khing hodng chinh tri, kinh té va

x@ héi tai Trung Pong- Bdc Phi. Ngodi ba nguyén nhdn bén trong: nén chinh tri mdt
dén chii va xo citng; ty 1é that nghiép ting cao; tham nhiing tran lan va bét bink ddng thu nhép
& muzc cao; con c6 nguyén nhén yéu t6 nutde ngoai can thiép vao khu vic nay. Déng thai, tdc déng
ciia su kién nay dén nén kinh té'toan cQu, mét s6 bai hoc kinh nghiém cing duge lam ré.

1. Nguyén nhan bié€n dong

1.1. Thé ché déc tai, mdt dan chi

Trong 4 thap ky qua ké ti thap nién
1970, thé gidi Arap da dugc thong tri bai cac
thé luc quan sy, ché do6 doc tai chuyén ché.
Cac quéc gia tai khu vuc Trung Déng da trai
qua mot qua trinh tién tdi dan chu va do d6,
nén dan chu da ton tai tai mot vai qudc gia
Trung Dong, th{ du nhu Iran.

Nhung theo danh gia ctia cac td chic
quéc t&€ vé tu do, dan chi trén thé gidi thi
khu vuc Trung Déng tri tré trong tién trinh
dan ch{, nim ngoai xu thé& phat trién trén
quy md toan ciu dang dién ra ti nhitng nam
1970 dén nay. Cac nudc Trung Déng va
Chau Phi hién dugc xem nhu la khéng ap
dung va van hanh thé ché tu do dan chq, cy
thé 1a khéng c6 tu do tin ngudng, khong c6
binh ddng gidi, khong c6 tu do béu clt (ngoai
trit Iran duge xem 1a ¢6 tu do dan chu trong
bau ctt). Theo xép hang ciia Ngan hang Thé
gidl vao nam 2008[3], thi Kuwait, Libanon
va Maroc 12 cac nudc ban din chu (cé6 dan
chi mét phdn) va con lai 14 quéc gia Trung
Déng, Bic Phi 1a cac quéc gia khong c¢6 dan
cht. Diéu dic biét & chd chi c6 2% dan s6
khu vue Trung Déng séng trong xa hoi duge
coi 13 dan chu, 14% dan s6 séng trong xa hoi
ban din cht va 88% dan sb séng trong xa
hoi khong dan chu. Cac diéu kién dan cha
tai Trung Déng ciing cyc ky tdi t&, do d6 s6
lugng cac qudc gia ban dan chu tang lén
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chAm. Khéng chi 1a cac qudc gia c6 thé ché
chinh tri doc tai nh4t trén thé& giéi, ma con
12 quéc gia 461 mit véi tinh trang nghéo d6i,
th&t hoc, thé ché& chinh tri y&u kém, phan
biét chiung tdéc va tham nhiing tran lan.
Nam 2008, Ngan hang Thé& giéi cong bd
bang x&p hang vé ty do dan chu trén thé gidi
theo cac chi s nhu bau cu tu do, da dang
chinh tri, chinh phu hiéu qua, tyu do tin
ngudng va tu do ca nhan, thi cidc nudc khu
viuc Trung Déng ding sau hang loat cac
nudc khac va qua cac chi s trén cho thiy
cac nudc nay la khéng c6 ty do, dan chu.

Xét vé mic d6 xd cing cua thé ch& chinh
tri, thi Trung Déng dAn dau vé tinh trang
b&t hgp ly. Cac nha lanh dao duy tri quyén
lanh dao tu 30 dén 40 nam. Thi du Téng
théng Ai Cép giit chitc vu nay 29 nam, Téng
théng Yémen 30 nam va Téng théng Libya
41 nam. Quyén lyc tal mdt sé qudc gia lai
truyén tit doi cha sang doi con théng qua cac
thua thuat chinh tri tinh vi hoac dan ap da
1am cho thé ché chinh tri nay ngay cang mit
dan cha. Ché d6 doc tai tiép tuc duge duy tri
tao diéu kién cho cac nha chinh tri tham
nhiing, ngin can cac hoat déng diu tu cong
cho gido dyc, y t&€, hé thong ha tdng co sd
lam cho s8 ngudi nghéo ting nhanh.

Trdn Van Tung, PGS.TS.,Vién Nghién ctu Chau Phi
va Trung Dong, Ng6 Minh Diic, Vién Nghién ctu moi
trudng va phat trién bén vimg.
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1.2. Thdt nghiép é mic cao

Theo cac s§ liéu ctia T6 chitc lao déng
Lién doan Arap thi cac quéc gia Trung
Dong va Béc Phi c6 ty 1é that nghiép cao
nhat thé gidi, véi ty 1é trung binh nam 2008
la 14,5% (so véi mic that nghiép trung
binh ca thé gidi 12 5%). Tuy nhién, s8 liéu
khong chinh thic vé ty 1& that nghiép cla
Trung Déng con cao hon nhiéu. Dan sé cla
cic nudc Ardp 13 déan sd tré, dudi 15 tudi
cua Algieria chi€m 27%, ciia Ai Cap chiém
32%, cua Iran 23,8%, cha Iraq chiém
40,7%, cua Libya 30,1% va cua Yémen
chiém 43,4%. Né&u tinh s6 dan ¢ d6 tudi 25-
30 thi ty 1& d6 1a 60%. Algieria 12 nuéc c6 ty
1é thanh nién th&t nghiép cao nhit thé gidi,
len t81 756%. Tai Trung Déng khoéng c6
chinh séch an sinh xa héi, bao hiém va trg
cip that nghiép, trong khi khu vyc nay lai
¢6 ngudn tai nguyén giau c6. Mot diéu tra
cia Tap doan Nomura Nhat Ban nim
2008 cho rang, chinh ty 1& that nghiép cao
cda thanh nién 13 nguyén nhan giy néi
loan tai Trung Péng va Bic Phi. Bdi vi tdm
1y cla giéi tré khéng 6n dinh, dugc hoc
hanh nhung khéng c6 viéc lam ddy ho vao
tinh trang m4t hé&t niém tin vao ch& 49, vao
tuong lai.

Nim 2008 d&n nay, gia luong thuc tang
dot bién ciing 12 nguyén nhan gép phén tao
ra bao loan tai Tuinisia, Ai Cap, Yémen,
Bahrain, Libya va mot s6 qudc gia khac.
Theo b4o cao ctia Ngan hang Thé giéi nam
2010, khoang 2/3 thu nhap cua céac gia dinh
tai cAc qudc gia nay chi tiéu cho viéc mua
ludng thue, thuc pham. Thi duy, tai Algieria,
h{ gia dinh phai chi t6i 63% thu nhap, cac
s6 ligu d6 cia Ai Cap 1a 48,1%, Tuinisia
37%, Yémen 1a 60%. Khi gia luong thuc
ting cao,cac ho gia dinh khéng thé chi cho
vige mua sim cac loai hang héa thiét yéu
khac. Nghéo d6i1 lan tran trén dién rong.
Theo uéc tinh ciia Ngan hang Thé giéi hién
tai ¢6 hon 40% dan s6 cia khu vyc Trung
Déng-Bic Phi ¢6 mic thu nhap dudi
2USD/ngay. |
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1.3. Tinh trang tham nhiing

Trong x& hoi Arap thi tham nhiing duge
xem la mét trong nhitng vdn d& néi com
nhit. Tham nhiing dién ra & moi c4p tit cao
xufng thdp va bit ddu phd bién t¥ nim
1960 dén nay, khi ma nguén lgi tit ddu mod
tdng 1én. Véi doanh thu khéng 16 tit khai
thac va xudt kh&u diu, cac nuéc Trung
Déng da ddu tu nhiéu dy an 16n vao cd sd
ha tdng, trang bi vi khf, thiét lap cin ct
quén sy, khai thac ché bién dau khf. Ngoai
ra cac cong ty phuong T4y ciing s&n sang
cung c8p vén vi ho muén bao vé cac quéc
gia nay c6 ngudn tai nguyén gidu cb, dap
tng nhu cidu nhap khiu cla ho. Dé c6 céc
hgp déng, cac nha thidu khéng phai qua
canh tranh, ma don gian la chi cho céc vi
quan chitc mét khoan hoa héng 1é6n. Rat
nhiéu nha dau tu nuéc ngoai da than phién
vé tinh trang kinh doanh tai cac quéc gia
Arap.

Khéng con nghi ngo gi nita, tham nhiing
tai cac qudc gia Arap la mot dai dich. Hon
90% s6 nguoi dudc hdi tai cic qudc gia
Algieria, Jordan, Libya, Maroc, Palestin
déu cho ring tinh trang tham nhiing 12 phd
bi€n. Cac nha chinh tri, cAn bd cao cdp dia
phuong, cac doanh nhan ding diu trong
danh sach tham nhiing. Mot cudc khao sat
khéc tai Libanon, 74% s6 ngudi dugc hoéi
cho ring phai héi 16 cho quan chidc chinh
phi méi c6 thé gianh duge cac hgp dong xay
dyng cac céng trinh ha tang cd sd,céc du an
kinh t&€ 16n. Theo ho thi tit ca cac nha
chinh tri tai Lebanon déu tham nhiing [3].

Vé mdc 6 minh bach, chi c6 Qatar ding
& vi trf thit 28 trong 30 qudc gia hang ddu
vé minh bach, trong khi Iraq, Somali lai la
nhitng nuéc tham nhiing nhét. Cac nudc
dude xem 12 minh bach nh4t trong thé gidi
Arap la Qatar, UAE, Bahrain, Oman,
Jordan diém ctia ho chi bdng 50% s6 diém
cia cac nuéc Bic Au. Diém cla cac bién
phap kiém soat tham nhiing cia Trung
Déng chi ddng trén cic nudc nghéo nhat
thuoc Chau Phi ma thdi. Vi cac bién phap
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kiém soat kém hiéu qua nén téng tai san
cia Mubarack 1én téi 70 ty USD (chiém
hon 30% GDP clua ca nudc), cua gia dinh
Gadhafi 1a hang chyc ty USD tién mit va
Gadhafi da dung tién dé chiéu mo linh danh
thué tt mot vai quéc gia Chau Phi khéc.
Chénh léch giau nghéo tai cac quéc gia niy
dang tang 1én. Theo Béo céo phat trién con
nguoi nam 2005 cua UNDP, 20% dan sd
nghéo nhit ciia Tuinisia chiém 7,8% thu
nhép ca nudc, nguge lai 20% dan sd giau
nh4t chi€m td1 42,6%. Cac s liéu tuong Ung
cua Ai Cép 1a 8,6% va 43,6%, cua Maroc la
6,6% va 46,6%, cua Yémen la 7,4% va
41,2%. Tham nhiing giy nén b&t binh ding
vé thu nhép, x61 mon qua trinh dan chu héa,
méo mé thi trudng, can trd cac cd hoi ddu tu
va viéc l1am cua ngudi dan nén da gay ra bao
loan. Ngoai ra, hé théng phap lut tai mot
s6 qudc gia Trung Déng lai tiép tay cho
tham nhiing. Tal san quéc gia, tal nguyén
dau khf theo truyén théng lich sit lai roi vao
tay nhitng nha cAm quyén, Quéc vuong, T
trudng cac hé phai tén giido hodc cic bd toc.
Do d6, hién nhién ho c6 quyén kiém soat va
hudng lgi.
1.4. Yéu té6 bén ngoai

My tit lau dd muén lat &5 cac thé ché&
chinh tri d6c tai Trung Péng va Béc Phi, do
d6 da chi mdi nadm hon 100 triéu USD cho
cac luc lugng chéng d6i t8 chic biéu tinh,
ung hé luc lugng d6i lap lat @6 chinh ph.
My cho rdng day la thdi diém thich hop dé
thuc hién muc tiéu truyén ba gia tri va tim
kié€m lgi ich tai khu vitc nay.

Né&u loai tru tac dong cliia yéu td tén gido
trong bién ddng tai Trung Déng va Béc Phi
theo chiing t6i 1a khéng ddy du, cac hé phai
ton gido, bd tdc tai khu vic nay c¢6 quan hé
bén chat v8i nhau. Quan hé d6 duge thé
hién thong qua quyén lgi chinh tri kinh té&
cla ting t8 chitc va cha ca hé théng. Nhing
hé phai, bd tdc chiém doat dugc vung &4t c6
tai nguyén ddu khi, ho cé co hoi khai thac,
xudt khdu va thu lgi nhuén. Nguge lai
nhitng hé phai, bd téc khac khong cé6 dugc
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co hdi @6 chi phat trién nhitng nganh céng
nghiép khéong thude linh vyc ddu khi, luén
bi tham hut tai chfnh. Mau thudn giita cac
nhém lgi ich téng 1én, gép phAn gay ra cac
cudc bao loan. Diéu d6 duge thé hién ré tai
Libya, noi mién Dong cé nhiéu tai nguyén
ddu khf nhung céac bd toc nay lai khéng
duge quyén khai thac, ma quyén kiém soat
lai thudc v& cac bd téoc mién Trung-Tay
Libya, trong 88 d6 bd toc Gadhafa cua gia
dinh Gadhafi chi€m phén 16n ngudn lgi tu
ddu moé. Cudc ddu tranh doi quyén lgi kinh
t& tai Libya khéng phai chi do cac bd tdc
mién Doéng phat ddng, ma cé ca cac doanh
nhén mién Déng tham gia. Ngoai ra, tai cac
nudc Ardp, Héi gido dugc xem 1a hé phai
tén gido chinh chi ph6i thé ché& chinh tri,
bao vé cho cac thé ch& d6 cing véi cac nha
lanh dao doc tai duy tri quyén lyc lau dai,
can trd tién trinh dan chu héa. Diéu dé
khong phu hgp véi mong mudn cua lyc
lugng tién bd. Yéu t& Hoi gido Shia tai mién
Béc Yémen, Sunni tai Syria kich déng biéu
tinh dude thé hién ré rang hon. Tuy nhién,
trong cac cudc biéu tinh, bao loan thi ngudi
Héi gido khong phan biét 1a Sunni hay
Shiat ho#c la nguoi tit cac tdén gido khac
déu hang hai tham gia.

2. Tac dong cua bié€n dong chinh tri

tdi kinh té toan cau

Nhilng cudc biéu tinh & Libya dang khién
cho gia dfu thé giéi tdng cao, thAm chi diy
lén mé1 lo ngai vé tinh hinh kinh t€ toan
cu.

Nha lanh dao cua Libya, 6ng Moammar
Gadhafi, da ra lénh pha hdéng céac co sd khai
théc va ché bién ddu. B4t ddu bing viéc pha
huy cac 6ng din diu, cit cac 6ng din tdi Dia
Trung Hai. Ngudi ta khé c6 thé quén hinh
anh 700 giéng ddu bdc chay trén cat &
Kuwait nam 1991 khi luc lugng cta Téng
thong Iraq Saddam Hussein, rit khoi day.
Tinh hinh dang dién ra tai Arapbia — vya
ddu caa thé giéi, canh bao rdng nganh cong
nghiép ddu lia dang la tim diém cha trd
chdi chinh tri. Sy gén chit giita chinh tri va
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ddu Itta trd nén chat ché ké tir cude chidn
Irag-Kuwait vao nam 1990.

Khi cac lyc lugng ndi day gia ting ap luc
tai thu d6 Tripoli ciia Libya, san ludng khai
thac diu lita clla nuéc nay cang thu hep.
San xudt nhé giot 1a tinh trang chung caa
hdu hét cac md dau chia Lybia. Mot s6 cang
va nha may loc ddu bi anh hudng nghiém
trong bdi cong nhén qua sg hai khong dam
dén 1am viéc. Cong nhéan cla céc cong ty ddu
nudc ngoai phai thao chay khdi nude nay va
Iyc lugng c6 vit trang da b&t ddu cudp pha
nhiing nha may bi bd lai. Viéc phuc héi san
xufit khéng phai la chuyén dé& dang. Da
khéng thé xac dinh chinh x&c nhing khu
vyc san xuét ddu chiu sy kiém soat truc tiép
caa lye lugng néi day, nhung khoang 80%
viing sdn xudt ddu cha qudc gia nay da ndm
trong tdm trong tay cia ho.

Diéu khién cho ngudi ta phai dau dau la
gia ddu lén t61 hon 100 USD moét thung va
nguy cd nhiing cudc ndi diy lat d6 chinh
quyén gidng nhu & Ai Cap va Tunisia c6 thé
lan ra cac nuéc OPEC. Néu nhu chinh
quyén Libya sup @3, tinh hinh sé& trd nén téi
té hon cho nganh san xuat dau. Trong ngén
han, nhitng nuéc nhu Saudi Arapbia c6 thé
ting san lugng va khach hang 16n nhu My
da du trit hang triéu thung ddu phong cho
nhitng trudng hdp khan c&p. Nhung cac
chuyén gia cho ring tinh trang bao loan
dang lam liing doan thi trudng ddu lia. Thé
giéi dang khat ddu, sy cdn bing cung cdu
ddu I¥1a hién gi6ng nhu ngan can treo sgi téc
va s& rdt kho giit néu c6 thém su cét giam vé
ngudn cung.

Trén thyc t&, lugng ddu dy trit  chua yéu
do cac qudc gia thanh vién OPEC c6 thé san
xudt thém 13 r4t nhd (khoang 5 triéu thung
mdi ngdy), chi bdng 6% lugng ddu ma toan
thé gi6i tiéu thu hang ngay. Costanza
Jacazio — nha phédn tfch ning lugng cua
Barclays Capital tai New York, cho ring ndi
lo vé& bao loan gia ting c6 thé sé khién cho
gid dau lén cao hon nita. Theo Jan Stuart —
nha kinh t€ n#ng lugng tai Macquarie
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Securities: “Mot 14n nita chiéu huéng chinh
tri lai tdc dong dén gia ddu” Tham chi, gia
dfiu da tang ddn trudc khi cac cude bidu tinh
nd ra lan rong tai nhiéu quéc gia Trung
Dong va Béc Phi. Kinh t& thé gidi dang phuc
hoi sé khién cho nhu cdu ddu lda ting
khoéng 2% trong nam 2011. Giéi chuyén gia
dy doan gid ddu c6 thé ting téi 120 USD,
tham chi 150 USD mét thung. Gia ddu tai
New York da vugt qua mitc 100 USD mbi
thing 14n ddu tién ké tit thang 10 2008.
Tai London, gia ddu thé Brent lén téi gin
115 USD mét thung.

Cac nha kinh t€ lo ngai viéc gid ning
lugng tiép tuc tdng cao sé gay anh hudng lén
nén kinh t& thé giéi dang b4t ddu hdi phuc.
Théang 3-2011, gid x&ng trung binh di tang
lén 3,29 USD mét gallon so véi 3,11 USD
thang trudc. Theo quy luat, mbi xu gia dau
tang khién cho ngudi tiéu dung méit thém
hon mét ty USD mét nam. Néu nhu gia dau
ti€p tuc tang, ngudi tiéu dung sé phai thit
lung budc bung. Truong hgp tinh trang gia
cao kéo dai, anh hudng ciia né sé rat nghiém
trong. Mbi con séc ddu trong 40 nim qua
déu day kinh t& thé gigi vao khing hoang.
Nariman Behravesh, nha kinh té& c4p cao tai
IHS Global Insight cho biét, ctt méi 10 USD
mdt thing ddu ting lén thi ting trudng
kinh t& sé giam 0,002% sau mét ndm va 1%
sau han 2 ndm.

D& binh 6n thi trudng, Saudi Arapbia da
b4t ddu ting san lugng dau thd 1én mitc hon
9 triéu thing moét ngady, tang gan 700.000
thung so véi cudi ndm 2010. TS chic ning
lugng quéc t&€ IEA) cho ring, thé gidi da c6
céng cu trong tay dé cung dng da ddu cho
thi trudng, bao gdm ca ngudn dit trit khan
c&p cla cac quéc gia tiéu thy ddu 16n.

Vén dé tiép dién & Trung Déng dang dude
sy quan tam 16n, bdi viéc ting gia dau ciing
canh bao vé nguy co khing hoang kinh té.
Con séc ddu 16n nhdt xay ra khi c6 cdm vin
OPEC nhitng nim 1973-1974, khién gia déu
ting lén gip 4 ldn, kinh t€ tang trudng
cham, lam phat va that nghiép tdng cao.
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Néu nhu nhilng cudc bao loan hién nay
khién cho gia dfu tdng thém 40 dén 50
USD/thung, trd lai dinh cao 3 nam trude thi
kinh t& gidi sé bi anh hudng v6 cing nghiém
trong.

Nhitng bién déng tai Libya lam cho hang
nghin lao d6ng tai Libya cia Viét Nam va
cac qudc gla khac phai tré vé. VAn ¢é nan
giai l1a cudc séng cia ho sé ra sao khi khéng
c6 viéc lam va khoan ng phai tra cho cac
dich vu, chi phf dé di lao djng dén han? Liéu
rdng t&t ca lao dong Viét Nam cé viéc 1am
khi vé nuéc khong? Vé lau dai, tinh hinh
Trung Déng tuy chua n dinh, nhung sé cai
thién theo huéng dan cht hon, nhiéu co hi
hgp tac mdi sé duge thic ddy manh maé.
Chinh pha Viét Nam cdn c6 d6i sach thich
hdp dé han ché& cac tac dong tiéu cuc nhu
that nghiép va lam phat dang téng.

K&t luan

Phan tich trén khéng phai dé nhin nhan
mot chiéu va khéng phai 1a tha nghich véi
chién luge ngoai giao cia Hoa Ky va Tay Au.

Thiz nhdt, méi quan hé gilta “gia tri” va
“lgi ich,” ludén ludn 12 cac yéu té ciu thanh
trong chién lugc ngoai giao clia cac nude, véi
cac milc d6, quy mo6 khac nhau. La mot siéu
cudng din dau thé gidi, cung vdi mot s6 nude
mudn giy anh hudng tai khu wvuc nay, cac
binh dién “gia tri” va “Igi fch” d6 thé hién rs
rét hon bao gig hét trong chién luge ngoai
giao cia My , Tay Au.

Thi hai, My 1a nudc van dung mét cach
khén ngoan, linh hoat nhit, quyén bién
nhit méi quan hé gitta “gia tri My” va “lgi
ich My” trong chién lugc ngoai giao toan ciu
cia minh nhdm luén gitt vitng duge vi trf
théng Iinh va lanh dao thé gisi. Bén canh d6
cling phai th&y rdng du sao di nila, cac “gia
tri My’ ciing chtta dyng nhiéu yé&u t6 tién bo,
phu hgp véi sy phat trién ctia nhan loai, tao
nén quyén lyc mém cua M§ va trd thanh xu
thé kho cudng déi véi thé gidi.

Thi¢ ba, phai thdy nguyén nhan quan
trong nhét cho sy bung nd clia “cudc cach
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mang hoa Nhai” phai 1a ban than sy khung
hodng ctia mé hinh chinh tri tai cac nuéc sd
tai, sy kim kep, thiéu tu do vé chinh tri, su
méu thulin gitta viéc cai cach chinh tri
khong déng bo va khéng theo kip cai cach
kinh t€, tinh trang doc tai va tham nhiing
cla gidi chép bu ndm quyén. Néu khéng c6
céc y&u t6 noi tai d6 thi cho dd My, Tay Au
c6 ngdm nglm hay céng khai thuc hién cac
chién luge nao 46 &€ phyc vu cho chién luge
toan cAu ctiia minh, thi cac y&u t8 bén ngoai
ciing khé6 long ma chuyén héa thanh cach
mang cua quin ching duge. Do d6, dé tranh
cac tham hoa d8 mau, lam vat hy sinh cho
qudc gia khac, cAn phai xay dung mot nén
dén chu thyc sy, trén co 86 d6 tap trung moi
ngudn luc cho phat trién kinh t&, céng bing
x& hou./.
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