
QUAN LY KINH TE 

Phdi hpp giCra chinh sdch thuong mqi 
va chinh sach cong nghiep: 

ly thuyet va thuc tiln Viet Nam 

Tir THUY ANH 

hi chinh sdch thUdng mgi vd chinh sdch cdng nghiip gdn kit vdi nhau, cung mdt 
hudng thi muc tiiu cdng nghiip hda, hiin dgi hda vd phdt trien kinh ti se dgt dUdc 

sdm hdn. Qua phdn tich thUc tiin phdi hdp chinh sdch thUdng mgi vd chinh sdch cdng nghiip 
d nUdc ta, bdi viit kii'n nghi cu the vi chinh sdch trong thdi gian sdp tdi. 

1. Gidi thidu 

Chinh sach thQdng mai la mot hd thd'ng 
bao gom cac nguyen tic, luat le, quy dinh, 
d e bien phap hanh ehinh, kinh te lien 
quan den boat ddng thQdng mai ma Nha 
nQdc ap dung de thQc hien dQdng Id'i, muc 
tieu, chiln iQdc phat trien kinh te-xa hdi 
ciia mot nQdc trong tQng thdi k^ nh i t dinh. 

Chinh slcb edng nghiep la mot he thd'ng 
cac nguyen t ic va bien phap thich hdp ma 
Nha nude sQ dung nhQ mot cdng cu de dieu 
chinh cac boat ddng cdng nghiep cua mdt 
qud'c gia trong mot thdi kf nh i t dinh, 
nhim dat dQdc d e muc tieu dat ra trong 
tQng thdi kĵ  phat trien kinh t l xa hdi cua 
qud'c gia dd. 

Viet Nam dang thQc hien tien trinh 
Men dai hda, edng nghiep hda vdi muc tieu 
la, de'n nam 2020 cd ban trd thanh mot 
nQdc edng nghiep. Qua trinh dd dQdc thQc 
hien cQng qua trinh tQ do hda thQdng mai, 
hdi nhap kinh te qud'c t l . Qui trinh cdng 
nghiep hda, hien dai hda va tQ do hda 
thQdng mai, hoi nhap kinh te qud'c t l cd 
md'i quan he nhfin qua trong thQc tien 
phat trien cua n in kinh t l t h i gidi. Khi 
hai qui trinh diln ra dong thdi, viec linh 
boat va chu dong k i t hdp d e chfnh sach 
quan ly va dilu t i l t v l muc tieu cdng 
nghidp hda, hien dai hda va tQ do hda 
thQdng mai, hoi nhap kinh te qud'c te la 

ein thiet. De thQc hi$n thanh cdng muc 
tieu va chiln iQdc edng nghidp hda, hi^n 
dai hda, cac nQdc phai can cQ vao dac diem 
ve cdng nghiep va thQdng mai trong tQng 
giai doan de cd sQ ki t hdp, dieu chinh 
chinh sach cdng nghiep va thQdng mai mot 
each linh boat. Vide thQc thi ehinh sach 
thQdng mai se d in den sQ phfin bo lai 
nguon iQc giQa cfic nganh, cho nen nhi t 
thiet thd'ng nh i t vdi muc tieu eua chinh 
sach cdng nghiep, cQng hQdng tdi muc tieu 
cdng nghiep hda ndi chung. Viec thQc thi 
chinh sach cdng nghiep se lam thay doi Idi 
the so sanh cua cac nQdc, phai dQdc thQc 
hien sao cho cd tinh ehlt b l sung vdi chinh 
sach thQdng mai. 

2. P h a n t ich cd ban v l sti tQdng 
dQoTng giQa ch inh sach thQoTng 
mai va ch inh sach cong nghif p 

2.1. Tdc dong ciia thue quan nhqp khdu 
- chinh sdch thUdng mqi quan trpng 

Gia sQ thi trQdng mgt mat hang nhap 
khiu nao dd cua Viet Nam dQdc diln ta 
trong do thi 1. trong dd D va S la dQdng 
elu va dQdng cung cua hang hda, P va Q la 
gia va iQdng eua hang hda. Pw la gia t h i 
gidi, Pw+T la gia tren thi trQdng trong 
nQdc sau khi cd t h u l nhap khiu. 

N6i. 
Tilr Thiiy Anh, TS., Tnrdng dai hoc Ngoai thuong, Hd 
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Do thi 1: Tac dpng cua thue quan nh|ip 
kh iu 

Chfnh sach thUdng m^i nay cd tae ddng 
true tiep den boat ddng thUdng mai qud'c te 
thdng qua viec giam iQdng hang nhap khiu, 
ddng thdi tac ddng rat manh den linh vQc 
cdng nghiep thdng qua viec bao ho ngUdi san 
xuat trong nQdc. Ngoai ra, chfnh sach 
thQdng mai dang nay cung ed tac dyng dinh 
hudng tieu dQng, tang thu cho ngan sach 
nha nQdc. Tuy nhien, chi phf bao ho ciia 
chfnh sach thQdng mai nay la kha Idn. 

Cu the, trong dieu kien thUdng mai tQ do, 
iQdng cung la QS, iQdng elu la QD, iQdng 
nhap khiu d mQc gia the gidi la QD-QS. Tac 
ddng cua t hu l quan nhap khiu den nen 
kinh te dUdc tdm t i t nhQ sau: iQdng nhap 
khau giam di cdn QD' - QS', khiln ngan 
sach thu dQdc phin e; thue nhap khiu bao 
ho san xuit trong nude, khuyen khfch ngUdi 
san xuit tang san lQ(?ng len thanh QS' va 
dQdc tang thang dQ len mot khoan a; phin 
san iQdng tao ra them nay the hi^n si;t l$eh 
lac trong phfin bo nguon iQc, do sii dyng 
them nguon iQc dfing le d\i(}c diu tu vao cac 
boat ddng san xuit khac ma Vi^t Nam cd l(?i 
t h i so sanh, nhQ d^t may, giay da, hay san 
xuit hang ndng san xuit khiu; phin phi 
hieu qua cua phfin bd' nguon luc san xuit 
dUde do bang tam gifie b. 

Ganh nfing chi tra thuoc hoan toan ve 
ngQdi tieu dQng, ho bi tieu dQng ft di, ehi 
edn lQ(?ng elu QD' va thfing dQ tieu dQng bi 
giam di phin khong lo (a+b+c+d). 

Dilu nay cung t h i hi$n vai trd dinh 
hQdng tidu dQng cua t h u l nhap khiu. Phin 
phi hi^u qua ve khfa canh tidu dQng, do 
ngQdi tieu dQng phai 8U( dyng ft hang hda di 
va phai chi tra Idn hdn l<;>i fch bien cua san 
phim la di^n tfch d. Tong ehi phf bao ho cua 
nin kinh t l (deadweight loss, cost of 
protection) \k (b+d). 

2.2. Tdc ddng cua trd cd'p adn xudt -
chinh sdch cong nghiep quan trpng 
Dl dat dQ(?c nhQng myc tieu kinh t l 

tUdng tvf, thay vi dQng chfnh sach thUdng 
mai la t h u l quan, Chfnh phu cd th i sxi dyng 
mpt chfnh sach cdng nghidp tQdng dQdng, dd 
la tT0 d p san xui t trong nQdc d mQc ngang 
bang. Chinh sach edng nghidp nay la tQdng 
dUdng vdi chfnh sach thQdng mai vi ngodi 
tae ddng true ti lp din linh vQc cdng nghidp 
la ngQdi san xuit dxicfc ho tr(?, chfnh sach 
edng nghiep nay cung se tac ddng din 
thQdng mai thdng qua giam nhap khiu. 
Ddng thdi, chfnh sach cdng nghidp nay edn 
cd tac ddng dinh hQdng tieu dQng. Dilm 
khdng tQdng dQdng d day la thu ngan sach 
khdng tang, ma ngQqJc lai, lai giam di va chi 
phf bao hd khi sQ dyng chfnh sach cdng 
nghidp nay la th ip hdn. Phin phan tfch sau 
day se lam rd dieu nay. 

Vln sxi dyng gia va iQdng nhQ trong do 
thi 1. nhQng trong d l thi 2, Chfnh phii thQc 
bien tr(? d p san xuit S d mQc hoan t d n 
ngang bing vdi mQc thue nhap khiu T. Khi 
dd, gia vdi ngudi san xui t la Pg = Pw, d n gia 
vdi ngQdi tieu dQng la Pc = Pw+S. 

D 6 T H | 2. Tac dpng cua tr«? cap san 
xuat 

(J^Qs 
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DQdi tac ddng cua trd d p san xuit, 
dQdng cung se dich chuyen sang phai din 
mQc sao cho iQdng cung mdi bing Qg'. Tac 
dong eua trd d p san xuit dUdc tdm t i t nhu 
sau: iQdng nhap khiu giam tQ QD-QS sang 
QD-QS'; ngfin sach phai chi cho trd d p bing 
phin (a+b); ngQdi san xuit trong nudc dQ(?c 
bao ho, san xuit them, va dUdc Idi phin 
thang dQ a, dong thdi din den lech lac trong 
phfin bd' nguon lUc, the hi^n d phin phi hieu 
qua b. Dieu dang mQng la ngQdi tieu dQng 

khdng bi anh hudng gi, vln dQdc tieu dQng 
mdt sd' iQdng san phim Idn, vdi mQc gia hip 
dSn nhQ trong dilu ki^n tQ do thQdng mai. 
va thang dQ tieu dQng khdng bi suy giam 
nhu trong hai cdng cy chfnh sach tren dfiy. 

2.3. So sdnh tdc dpng cua chinh sdch 
thUdng mqi vd chinh sdch cong nghiep 
Chung ta ed the td'ng hqjp tfic ddng cua 

hai cdng cy chfnh sfich dQ(?c phan tfch tong 
qufit d tren dd'i vdi cfic myc tieu kinh t l khac 
nhau nhQ sau: 

Muc tieu thucfng mai 

Muc tieu cdng nghiep 

Dinh hudng tieu ddng 

Ngdn sdch 

Chi phi bao hd 

Chfnh sach thuong mai 

Giam luong nhdp khdu 

[(QS'-QS)+(QD-QD')] 

Bao hd san xud't 

Cd 

Thuc 

b+d 

Chfnh sach cdng nghidp 

Giam luong nhdp khdu 

(Qs'-Qs) 
Bao hd san xudt 

Khdng 

Chi (a+b) 

b 

Bang tong hdp cho thay sU tQdng dQdng, 
diem manh, diem ye'u cua tiing chinh sach 
cung nhu nhiJng sQ iQa chon, hoan doi cae 
myc tieu kinh te' cin thie't. De dat myc tieu 
thQdng mai la giam tham hyt can can thQdng 
mai, tac ddng hieu qua nhi t la sQ dyng chfnh 
sach thQdng mai. 

De dat myc tieu cdng nghiep la bao ho san 
xuat trong nUde thi hai chfnh sach cd tac ddng 
gid'ng nhau hoan toan. LUu y la chfnh sach 
cdng nghiep khdng Qu viet hdn chfnh sach 
thUdng mai d myc tieu nfiy. Trong khi dd, myc 
tieu thQdng mai lai chi dat dQdc d mQc do 
tha'p hdn. 

Vl ngfin sach nhfi nQdc, chfnh sach thQdng 
mai the hien sQ Qu viet hdn bin d chd lam 
tang thu cho ngfin sach nbfi nQdc, trong khi 
chfnh sach cdng nghiep lai tao them sQc dp chi 
vd'n da kha nfing ne vdi cac nQdc dang phat 
triln nhQ Viet Nam. 

Ve tieu dQng cua xa hoi va vai trd dinh 
hQdng tieu dung eua cac chinh sach, ddi vdi 
nhQng hang hda thdng dyng, tbfim chf nhQng 
hang hda tao ngoai ting tfch cQc trong qua 
tnnh tieu dQng, ehinh sach cdng nghidp ed Qu 

the vQdt trdi do khdng bdp mdo nhu elu tieu 
diing cua xa hdi ve mat hang nay. Tuy nhien, 
ddi vdi nhQng hang hda xa xi ma Chfnh phu 
mud'n giam tieu dung, hay nhiJng hang hda 
tao ngoai Qng tieu cQc trong qua trinh tieu 
dung, chfnh sach thUdng mai ed Qu the' hdn do 
ed tac dyng dinh hQdng tieu diing. 

Neu xdt tren giae do toan bd nen kinh te', 
vln de chi phf bao ho la quan trong nhit. 
Chfnh sach cdng nghiep la iQa ebon Qu viet 
hdn, do ehi tao lech lac trong san xuit, ma 
khdng tao lech lac trong tieu dung, din den 
chi phf bao ho tuy vln cd nhQng thip hdn. 
Chfnh sach thQdng mai tao lech lac dong thdi 
ca trong san xuit va tieu diing, kdo theo chi 
phf bao ho Idn. He qua la kha nang ed nhiing 
sQc dp xa hdi dang kl, nhieu khi gay anh 
hQdng de'n viee thQc thi eae cdng cy chfnh 
sach khac cua Chfnh phu. 

3. Phoi h ^ chinh sach thQdng mai va 
chinh sach cong nghidp d Vi?t Nam 

3.1. Chinh sdch thUdng mqi vd chinh 
sdch cong nghiep d cdc khu, cum cong 
nghiep 
Theo quylt dinh 105/2009/QD-TTg, cym 
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cdng nghidp la "khu vQc tap trung d c doanh 
nghiep, cd sd san xuit cdng nghidp - tieu thu 
cdng nghiep, cd sd dich vy phyc vy san xuit 
edng nghiep - tiiu thii edng nghidp; cd ranh 
gidi dia 15̂  xac dinh, khdng ed dan cQ sinh 
sd'ng; dQdc diu tQ xay dQng chu ylu nhim di 
ddi, sip xep, thu hut cac cd sd san xuit, cac 
doanh nghiep nhd va vQa, d c d nhan, ho gia 
dinh d dia phQdng vao diu tQ san xuit, kinh 
doanh; do uy ban nhfin dfin d c tinh, thanh 
phd tryc thudc Trung Qdng quylt dinh thanh 
lap". 

Chfnh sach phat trien cac khu, cym edng 
nghiep la chfnh sach cdng nghidp dien hinh. 
Song, de phat trien cac khu, cym edng nghidp 
mot each hdp 1̂ , cin cd sQ ke't h<?p fin f giQa 
chinh sach cdng nghiep va chfnh sach thQdng 
mai. Ben canh vide thu hut nha diu tU vao 
khu, cym cdng nghiep bing ho trd ve cd sd ha 
tang, Chfnh phu edn dQa ra cac Qu dai ve thul 
thu nhap doanh nghiep (thue suit 25%); thul 
chuyen Idi nhuan ra nQdc ngoai (thue' suit 
0%); thul xuit nhap khiu (mien thue nhap 
khiu may mdc, thiet bi, phQdng tien van tai 
chuyen dyng theo quy dinh tai Nglu dinh 
149/2005/ND-CP ngay 08/12/2005 cua Chfnh 
phii quy dinh chi tiet thi hanh Luat thu l xuit 
khiu, nhap khiu). 

TQ dau nhQng nam 1990 den nay, cac khu 
edng nghidp la mot trong nhiing bieu tiicfng 
cho tien trinh edng nghidp hda eua Vi^t Nam. 
Sd' iQdng d e doanh nghiep trong nQdc boat 
ddng trong cfic khu cdng nghiep khdng ngQng 
gia tang, the hien vai trd tap trung cdng 
nghidp cua d c khu edng nghidp. Tong lQ(?ng 
vd'n FDI vao cac khu edng nghidp da tang tQ 
mQc ehi vai tri$u USD nam 1991 len khoang 
10 ty USD nam 2000 va 41 ty USD nam 2008. 
Cae khu, cym cdng nghidp da thu hut 3.443 
dy an FDI, dat 38,5 ty USD. Gia tri san lQ(?ng 
cdng nghiep ciia cfic khu edng nghi$p cung 
tfing tQ chQa den 4 ty USD nam 2000 Idn din 
17 ty USD nam 2006, chiem den 29% trong 
gia tri san iQdng cdng nghidp ciia ea nQdc. Cae 
khu edng nghi§p cQng tao ra so lQ(;Jng vi$e lam 
ngay cang Idn, so' lao ddng trong d e khu edng 
nghiep nam 2000 khoang 200.000 ngQdi, den 

nam 2006 cd khoang 918.000 ngQdi, lin lQ(?t 
chilm khoang 12,5% va 27% tong so lao dpng 
trong khu vyc san xuit eua ca nQdc. 

Doanh thu tQ xuit khiu ciia d c khu cdng 
nghidp cung da tang tQ vai tri^u USD nam 
1995 Idn din 2 ty USD vao nam 2000 va 8,3 ty 
USD vao nam 2006. Xuit khiu tQ d c khu 
cdng nghidp nam 2000 bing 13,8% ting gia tri 
xuit khiu eua ea nQdc va tang Idn 20,8% nam 
2006. Tuy nhidn, cac khu cdng nghidp ciing 
lidn tyc ed lQ0ng nhfip khiu cao hdn iQ^g 
xuit khiu cua chfnh nd. Trong vai nam gin 
day, chenh l^cb giQa nhap khiu vl xuit khiu 
da gia tang len mQc dfing lo ngai. Nam 2006, 
mQc chenh l^ch nay khoang 4,5 ty USD, tQc 
khoang 54% gia tri xuit khiu cua d c khu 
cdng nghidp. Dilu nay chQng td khu cdng 
nghidp khdng giup nin kinh t l cai thi§n can 
can thanh toan, ciing nhQ khdng sii dung 
nhilu d e nguon nguyen h^u, elu ki$n diu 
vao tQ cac doanh nghi$p trong nQdc. 

cac doanh nghidp nQdc ngoM trong khu 
cdng nghidp da so' diu xuit khiu san pham 
cua minh, song lai nhfip khiu phin Idn diu 
vao ea ve gia tri l in khdi iQ^g, ngo^ trQ mot 
so' doanh nghidp khai thac nguon tai nguyen cl 
Viet Nam nhu cao su. Cfic doanh nghiep nQdc 
ngoai nhap khiu nguydn lieu va may mdc 
thiet bi tQ d n g ty m? va d e ehi nhanh khac cl 
nQdc ngoai. Cd sd san xuit t^i eae khu cdng 
nghidp chi la ndi gia d n g di xuit khiu nhim 
tranh thu cae Qu dai vl thue, gifi thue mdt 
bang va nhan edng re. 

Rd rang, chfnh sach phat trien d c khu, 
cym cdng nghidp ludn dQqJc dat trong td'ng the 
myc tieu cdng nghidp hda, hi$n dai hda vd 
phat trien di t nQdc. Chinh sach d n g nghidp 
va chfnh sfich thQdng m^i doi vdi cfic khu, 
cym cdng nghiep nfiy phai nhi t quin theo 
hQdng trd thanh cae cym hen ki t cdng nghidp, 
bao gom cac doanh nghidp d n g nghidp trong 
d c ngfinh cd hen quan va cd mdi hen kit ch$t 
che; tang tfnh hdn ki t giQa d c doanh nghi$p 
trong khu, cym cdng nghidp; phat triln cac 
doanh nghidp cdng nghidp ho tr^ thudc cac 
nganh cua khu, cym dd. Nhd dd, ty 1§ ndi dia 

44 NghiSn ciiu Kinh tif sd 393 - Thing 2/2011 



— Phft'l hop gliiia chfnh sdch ... 

hda va gia tri gia tang eua san phim se tang, 
phyc vy cho thi trudng trong nQdc va cac thi 
trQdng xuit khiu. 

Nam 2004, so eae dQ an diu tQ trong nQdc 
Idn hdn so' dy fin diu tQ eua nude ngofii tai 
cac khu cdng nghiep. Tuy nhien, quy md eua 
dau tu trong nQdc nhd hdn r i t nhilu so vdi 
quy md eua diu tQ nQdc ngoai. Nam 2006, d 
cac khu edng nghidp, td'ng lQ(?ng vd'n diu tU 
trQc tilp trong nQdc khoang 8 ty USD trong 
khi iQdng vd'n diu tQ trQc tilp nQdc ngoai la 
21,81^ USD. 

3.2. Hiep dinh tU do thUdng mqi (FTA) 
- chinh sdch thUdng mqi vdi muc tieu 
cong nghiep hoa 

Hidp dinh ty do thQdng mai (FTA) la 
nhiing thda thuan giQa mot so' nQdc, thQdng 
gin nhau vl dia ly, trong dd eae nUdc cam ke't 
giam, tie'n tdi xda bd hoan toan rao can 
thQdng mai trong quan he thQdng mai vdi 
nhau, dong thdi duy tri chfnh sach thUdng 
mai doe lap trong quan he vdi cac nUdc ngoai 
khdi. 

Day la d p do hen ke't kinh t l khu vQc 
dang ddn gian nhat trong so' cac d p do lien 
kit va ciing la loai hinh lien ki t vdi sd' iQdng 
ddng dao nhat, tdn tai d khlp cac chau lye 
tren t h i gidi. Nhu vay, FTA la nhQng cam 
kit dac biet ve chfnh sach thQdng mai eua 
cac nQdc. 

Nam 1995 danh dau mot thdi khie hch sQ 
ddi vdi qua trinh tham gia cae hiep dinh ty 
do thQdng mai eua Viet Nam bing viec ky 
kit thda thuan tham gia Khu vQc mau dich 
ty do ASEAN (AFTA). Den nay, Vidt Nam da 
dam phan thanh cdng nhieu hiep dinh ty do 
thQdng mai vdi tQ d e b la thanh vien ASEAN 
nhQ d e thda thuan vdi Trung Quoc, Nhat 
Ban, Han Qud'c, An Do, Oxtrayha va New 
Zealand; cung nhQ vdi tQ each song phQdng 
nhQ FTA giQa Viet Nam va Nhat Ban. 

DQ da 15 nam trdi qua tQ thdi khie dd, 
nhQng viee tham gia FTA ddi vdi Vidt Nam 
edn dQdc coi la kha mdi me. Ngoai trQ AFTA 
Viet Nam da hoan thanh lo trinh giam thul 
vao nam 2005 va dang thQc hien cac cam kit. 

d e FTA khac diu cd thdi gian hoan thanh 
sau nam 2015. Song song vdi qua trinh dd, 
Vi^t Nam cung dang dam phan nhQng FTA 
mdi. 

Cho din thdi dilm nay, da 5 nam kl tQ 
khi AFTA cd hieu iQc. Tuy nhidn, cd thi nhan 
dinh ring tae dpng eua FTA vdi Vi^t Nam 
vln edn kha khiem ton. Xuit khiu cua Vi$t 
Nam vao thi trQdng ASEAN da tang Idn 
dang kl, nhQng toe dp tang xuit khiu khdng 
cao bing td'e do tang nhap khiu. 

Dd d e FTA khac, khi ed hi^u lye, se ed tae 
ddng tfch cyc mot each rd r^t hdn doi vdi nen 
kinh t l Vi$t Nam, cin thong nhit cfic chfnh 
sfich thQdng mai trong cam kit FTA vdi 
chfnh slcb cdng nghidp trong nQdc, trong boi 
canh mot chiln iQdc phat triln kinh t l 
chung, budng tdi cdng nghidp hda, bi^n dai 
hda. FTA chi nen dQdc coi nhQ mot cdng cy 
de dat d c myc tieu cdng nghi$p hda dit 
nUdc. Tham gia eae FTA vdi cd hdi md rdng 
thi trQdng sang eae nQdc thanh vien se tao 
dieu ki$n thuan Idi di cae nganh cd kha nang 
eanh tranh hien tai phat trien, tao nen sQ 
chuyen mdn hda cao d nhQng nganh dd. 
Nguon iQc trong xa hdi theo dd se dQdc phan 
bo hdp 1̂  hdn va phuc Idi toan xa hoi se dQdc 
tang len. Tuy nhien, qua tnnh dd cung dat 
d c nen kinh te thanh vien, dae bi^t la cac 
nQdc dang phat triln vao mot khung cd d u , 
din de'n nhQng thach thQc mdi trong vi^e tai 
d u tnie nen kinh te. TrUdng hdp Viet Nam, 
cac mat hang Viet Nam dang cd Idi t h i canh 
tranh va ed cd hoi phat trien do thy hQdng Qu 
dai cua cac FTA la nhQng hang hda tham 
dyng lao ddng, gia tri gia tang thip. Chfnh 
slcb thQdng mai vdi cac cam kit FTA lam 
tang tfnh chuyen mdn hda cao eua cae nganh 
nay cd the la mdt thach thQc cho chfnh sach 
edng nghidp trong vi^c tai elu tnic d c nganh 
cua nin kinh te theo hQdng tang ty trong 
xuit khiu d c nganh ed gia tri gia tang cao -
hQdng doi mdi ma Vi^t Nam dang va nen 
theo dud'i hi$n nay. 

3.3. Chinh sdch cong nghiep gdn vdi 
chinh sdch thUdng mqi ciia mpt sd 
ngdnh 

NghiSn ciiu Kinh tif sd 393 - Thing 2/2011 45 



PhftI hgp glira chfnh sdch ... 

3.3.1. Cdng nghiip xe mdy 

Phat trien cdng nghidp xe gfin may d Vi^t 
Nam tap trung chii ylu d cac doanh nghidp 
cd vd'n diu tQ nQdc ngoai, chie'm tren 50% 
tong cdng suit san xuit xe gin may cua 
tofin ngfinh. Ty le ndi dia hda ciia nganh 
cdng nghiep xe gin may d Viet Nam da dat 
hdn 80%. Honda Viet Nam la hang tieu thy 
90% phy tQng xe gin may ciia Vi^t Nam. 
Nhieu doanh nghiep Viet Nam tham chf da 
san xuit phy tQng xe may chit iQdng cao. 

Chfnh sach thUdng mai cQng hQdng vdi 
chinh sach cdng nghiep trong nganh xe gin 
may the hien d cho thue suit thue nhap 
khiu linh ki^n xe may d mQc tQdng dd'i cao, 
tQ 30% den 50%, cQng vdi vi$c bai bd rang 
budc ve ty le noi dia hda giup d c doanh 
nghiep chu f phat trien cdng nghiep ho trp, 
do dd chu ddng trong san xuit tren cd sd 
nang lye cua minh vfi nhu cau thi trUdng. 
Kit qua la cac doanh nghiep trong nganh da 
chu ddng dau tu chieu sau, nang cao ty 1̂  
ndi dia hda de giam gia thanh san phim. 
Thanh tich dat dQdc cua cac doanh nghiep la 
kim ngach xuat khiu xe may Viet Nam lien 
tyc tang, tQ 70 trieu USD nfim 2005 den 100 
trieu USD nam 2006, phin dau dat 300 
trieu USD nam 2010. 

NhQ vay, dd'i vdi nganh cdng nghiep xe 
mfiy, ft hay nhieu, chfnh sach thQdng mai vfi 
chfnh sach cdng nghiep da di kha cQng 
hQdng, din den nhQng thanh tfch nhi t dinh 
cua nganh edng nghidp nay d Viet Nam. 

3.3.2. Dit may 
Dd'i vdi Viet Nam hien nay, d^t may la 

mat hang gia cdng la chii yeu (tren 70%) 
nhQng day la nhQng nganh giai quyet dQdc 
mot iQdng lao ddng to Idn (chi tfnh rieng d$t 
may da cd tdi gin 3 trieu lao dong) va cung 
la nganh mang lai kim ngach xuat khiu cao 
nha't, nhi. 

Trong bdi eanh khung hoang kinh te ed 
nhQng anh hQdng dang ke din nen kinh te 
nQdc ta, nfim 2009, Nha nQdc da ed nhQng 
chinh sach hd trd hQu hieu nhQ: chfnh sach 
ho trd xuc tien thQdng mai, ho trd mua bdng 

dy trQ, hd tr(? xui t khiu, danh qujr dit 
trlng nguyen li^u san xuit. Ddc bi^t phai ke 
din d c chfnh sach lien quan din ngoai t? 
nhQ: ho tr(? 40 dong trdn 1 USD doanh thu 
xuit khiu de duy tri vi^c lam cho ngQdi lao 
dong; chfnh sach bao dam ngoai te cho cac 
doanh nghidp d^t may nhap khiu nguyen 
phy li^u; hQdng din d e edng ty tai chfnh, 
d c ngan hang thQdng mai thQc hi^n vi^c h6 
trp lai suit; bd' tri ngudn von iQu ddng bing 
tien dong Vi$t Nam cho Tap doan D$t may 
Vi$t Nam vay vdi lai sui t Qu dai de mua 15 
tri^u USD bdng dQ trQ trong thdi ban 1 
nfim. Ngoai ra, thue gia tri gia tang (VAT) 
nhap khiu bdng giam tQ 10% xuong edn 5%; 
gian thdi ban npp VAT dd'i vdi thiet bi nhfip 
khiu diu tQ va iiy thac gia cdng xuit khiu. 
Ngoai ra, Chfnh phii phe duyet 150 ty dong 
cho cac trQdng thudc Tap doan D$t may Viet 
Nam de thQc hien cae chQdng trinh dao tao 
nguon nhfin iQc tofin nganh. Do dd, kim 
ngach xuat khiu d^t may nQdc ta lien tuc 
tang, tQ 1,14 ty USD nam 2005 den 9,1 ty 
USD nam 2008 va la 10,5 ty USD nam 
2010. 

Det may hi^n nay dang the hien la nganh 
hang ma Viet Nam cd Idi the so sanh trong 
xuat khiu. Tuy nhien, d^t may cung la mot 
trong nhQng nganh ma chi so' thQdng mai 
ndi nganh r i t cao. Do dd, chinh sach cdng 
nghiep ddl vdi nganh nay ein ed nhQng dieu 
chinh thfch dang theo hQdng phat trien cac 
nganh edng nghidp ho tr(?, chii ddng ve 
nguyen vat li^u de tang gia tri gia tang cua 
san phim. Nganh d$t may khdng nen dQa 
vao cae chfnh sach thUdng mai de ho trd viec 
nhap khiu nguyen vat li^u vdi gia re, tiep 
tyc phat trien nganh theo md hinh tao ra 
san phim vdi gia tri gia tang thip. SQ nhit 
quan giQa hai nhdm chfnh sleh la dilu cdt 
yeu de tang cQdng hi^u qua xui t khiu d§t 
may. 

4. Ket luan 

Do tac ddng cua qua tnnh dd'i mdi kinh 
te, hdi nhap kinh te qud'c t l , tham gia vfio 
cac hidp dinh thQdng mai, cd d u xui t khiu 
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cua Viet Nam hien nay phat t r i ln theo 

hQdng phy thudc vao cae mat hang tbfim 

dyng lao ddng. Cfic mfit hang tbfim dyng lao 

dong cung la nhQng mat hang ma Vi^t Nam 

the hien la ed Idi the so sanh hien nay trong 

thQdng mai qud'c te. Trong tQdng lai, ed d u 

san xu i t se thay doi theo budng tang ty 

trong eua nhdm nganh cdng nghidp, giam ty 

trong eua nhdm nganh ndng nghidp va dich 

vy. CQng vdi qua t r inh hdi nhap, nhQng 

nganh cdng nghiep hidn dQdc bao hd cao se 

phai chiu ap lye eanh t ranh Idn va mot sd' 

nganh se vIp phai nguy ed thu h?p san 

xuit . Trong khi dd nhQng nganh ed kha 

nang canh t ranh tQdng dd'i cao hdn, chu ylu 

v ln la nhQng nganh sQ dyng nh i lu lao ddng 

va ed gia tri gia tang t h i p , se phat trien 

manh hdn. De t ranh khdng bi rdi vao cai 

khung cd d u nay, van de quan trong nhat 

v ln la phai cd mot he thd'ng chfnh sach edng 

nghiep va chfnh sach thQdng mai thd'ng 

nha't, on dinh, mang t inh eh l t bd' sung cho 

nhau, hQdng tdi vide tQng bQdc xay dyng 

kha nang eanh t ranh d nhQng nganh hang 

cd gia tri gia tang cao hdn, tQ dd tao dieu 

kien cho viee chuyen dich ed d u theo hUdng 

nang cao d i n ty trong cua nhdm hang nky./. 
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