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Cô caáu nhaân löïc taïi caùc ñôn vò söï nghieäp y teá 
coâng laäp: Töø vaên baûn tôùi thöïc teá trieån khai
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Nguyeãn Xuaân Chieán2, Nguyeãn Phöông Thuøy1, Ñoã Mai Hoa1, Buøi Thò Thu Haø1

Luaät Vieân chöùc soá 58/2010/QH12 ñöôïc Quoác Hoäi thoâng qua naêm 2010 ñaõ ñaùnh daáu moät böôùc ñoåi 
môùi quan troïng trong coâng taùc quaûn lyù caùn boä taïi caùc ñôn vò söï nghieäp coâng laäp (ÑVSNCL) treân toaøn 
quoác. Ngaønh y teá vôùi nhieäm vuï chaêm soùc söùc khoeû nhaân daân thuoäc phaïm vi aùp duïng cuûa chính saùch 
naøy. Beân caïnh ñoù, cô caáu nhaân löïc taïi caùc cô sôû y teá (CSYT) coøn ñöôïc quy ñònh bôûi caùc vaên baûn phaùp 
quy naøo, coù maâu thuaãn, baát caäp gì giöõa caùc vaên baûn naøy trong quaù trình thöïc hieän khoâng laø nhöõng 
caâu hoûi nhoùm nghieân cöùu quan taâm tìm hieåu, treân cô sôû ñoù ñöa ra nhöõng ñeà xuaát chính saùch phuø hôïp. 
Nhoùm nghieân cöùu ñaõ tieán haønh raø soaùt, phaân tích caùc vaên baûn phaùp quy lieân quan vaø toå chöùc 8 cuoäc 
hoïp vôùi ñaïi dieän caùc laõnh ñaïo caùc ñôn vò söï nghieäp y teá coâng laäp (ÑVSNYTCL) taïi 8 tænh ñeå thu thaäp 
thoâng tin traû lôøi caâu hoûi nghieân cöùu. 

Keát quaû nghieân cöùu cho thaáy, hieän nay, beân caïnh Luaät vieân chöùc cuøng vôùi caùc nghò ñònh, thoâng tö 
höôùng daãn cuûa Chính phuû, Boä noäi vuï ñang ñöôïc trieån khai taïi caùc ÑVSNYTCL, cô caáu vaø coâng taùc 
tuyeån duïng, söû duïng nhaân löïc y teá coøn ñöôïc quy ñònh bôûi caùc vaên baûn khaùc nhö thoâng tö lieân tòch 
soá 08/2007/TTLT-BYT-BNV quy ñònh ñònh möùc bieân cheá taïi caùc CSYT, thoâng tö 41/2011/TT-BYT 
veà chöùng chæ haønh ngheà khaùm chöõa beänh (KCB), Quyeát ñònh 816/QÑ-BYT naêm 2012 veà quy hoaïch 
phaùt trieån nhaân löïc y teá giai ñoaïn 2012-2020… Moät soá baát caäp giöõa caùc vaên baûn ñaõ boäc loä trong quaù 
trình thöïc hieän trong ñoù noåi baät laø haïn cheá cuûa thoâng tö 08 so vôùi ñònh höôùng phaùt trieån nhaân löïc vaø 
ÑVSNYTCL nhöõng naêm gaàn ñaây, baát caäp trong tuyeån duïng nhaân söï y teá theo quy ñònh trong nghò ñònh 
41 vaø nghò ñònh 29 cuûa Chính phuû cuõng nhö nhöõng khoù khaên trong quaù trình trieån khai thoâng tö 41 veà 
caáp chöùng chæ haønh ngheà khaùm chöõa beänh do thieáu caùc höôùng daãn ñoàng boä ñeå thöïc hieän. Vieäc ñieàu 
chænh vaø ban haønh moät thoâng tö môùi thay theá thoâng tö lieân tòch 08 laø heát söùc caàn thieát. Beân caïnh ñoù, 
caàn coù höôùng daãn thöïc hieän quy ñònh veà thöïc haønh ñeå ñuû ñieàu kieän xin caáp chöùng chæ haønh ngheà (thoâng 
tö 41/2011/TT-BYT) vôùi söï phoái hôïp cuûa caùc beân lieân quan ñeå chính saùch naøy ñöôïc thöïc thi hieäu quaû, 
naâng cao chaát löôïng nhaân löïc ngaønh y teá.

Töø khoaù: ñôn vò söï nghieäp y teá coâng laäp, vaên baûn phaùp quy, cô caáu nhaân löïc, vieân chöùc

Personal structure at public health care 
settings: from policies to implementation

Le Bao Chau1, Nguyen Minh Hoang1, Tran Viet Hung2, 
Nguyen Xuan Chien2, Nguyen Phuong Thuy1, Do Mai Hoa1, Bui Thi Thu Ha1

Ngaøy nhaän baøi: 09.12.2015  Ngaøy phaûn bieän: 20.12.2015  Ngaøy chænh söûa: 07.03.2016   Ngaøy ñöôïc chaáp nhaän ñaêng: 10.03.2016

YTCC so dacbiet T3 - ruot.indd   165YTCC so dacbiet T3 - ruot.indd   165 4/7/2016   9:42:16 PM4/7/2016   9:42:16 PM



| TOÅNG QUAN & NGHIEÂN CÖÙU |

166      Taïp chí Y teá Coâng coäng, 3.2016, Soá 40

Law No.58/2010/QH12 on Public Employees issued by Congress in 2010 has been a milestone in 
the renewal of the human resource management in the public service units (PSUs) nationwide. The 
health sector with the mission of caring for people’s health is under the applicable scope of this 
new policy. Besides, which legislation also governs the structure of human resources in the health 
facilities (HFs)? Are there contradictions and discrepancies between the written documents and in 
their implementation processes? There were questions of interested; and on the finding basis, the 
research suggested appropriate policy proposals. The research team conducted a review and analysis 
of relevant legal documents and held 8 meetings with representatives of the leaders of public health 
service units (PHSUs) in 8 provinces to gather information to answer the research questions.

Research findings show that, at present, besides Law on Public Employees, the decrees and circulars of 
the Government and the Ministry of Internal Affairs which are being deployed in the PHSUs, structure 
and the recruitment and usage of health workforce are also regulated by other documents such as Joint 
Circular No.08/2007/TTLT-BYT-BNV stipulated staffing norms in the HFs, Circular 41/2011/TT-BYT on 
certificates of clinical practice, Decision 816/QD-BYT issued in 2012  on Health workforce development 
plan period of 2012-2020... Some gaps between documents disclosed in the course of implementation 
which highlighted the limitations of the Circular 08 compared with oriental development of health 
workforce and PHSUs recent years; gaps in the medical recruitment as stipulated in Decree 41 and 
Decree 29 of the Government as well as the difficulties in the process of implementing the Circular 41 on 
providing practicing certificates for in-service health workers and medical graduates due to lack of the 
synchronized guidance to implement. The adjustment and promulgation of a new Circular replaces Joint 
Circular 08 is essential. Besides, there should be the guidance on implementation of Circular 41/2011/
TT-BYT in a synchronized and specific way, especially for practicing certificate, so this policy can be 
implemented effectively, contributing to improving the quality of human resource for health care.
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1. Ñaët vaán ñeà

Nhaân löïc y teá laø nguoàn löïc quan troïng nhaát ñeå 
thöïc hieän nhieäm vuï chaêm soùc söùc khoeû nhaân daân. 
Vì vaäy coâng taùc quaûn lyù vaø phaùt trieån nguoàn nhaân 
löïc y teá luoân ñöôïc xem laø moät öu tieân haøng ñaàu, coù 
yù nghóa quyeát ñònh tôùi hoaït ñoäng vaø phaùt trieån cuûa 
caû heä thoáng y teá. ÔÛ Vieät Nam, hieän nay soá löôïng 
nhaân löïc y teá treân 10.000 daân ñöôïc xeáp vaøo nhoùm 
nhöõng nöôùc coù tyû leä cao (>5) vaø lieân tuïc ñöôïc caûi 
thieän. Maëc duø ñaõ coù nhöõng thay ñoåi tích cöïc trong 
vieäc taêng cöôøng nhaân löïc y teá noùi chung vaø nguoàn 
nhaân löïc cho y teá cô sôû noùi rieâng, nhöng cô caáu vaø 

phaân boå nhaân löïc trong toaøn heä thoáng vaãn coøn nhieàu 
baát caäp. Tình traïng thieáu nhaân löïc y teá noùi chung vaø 
nhaân löïc coù trình ñoä baùc só ôû tuyeán y teá cô sôû, cuõng 
nhö baùc só chuyeân khoa y teá döï phoøng vaãn coøn phoå 
bieán. Maët khaùc, soá löôïng caùn boä y teá taäp trung nhieàu 
ôû tuyeán trung öông, tænh vaø chuû yeáu ôû thaønh thò.

Trong khuoân khoå ñeà taøi nghieân cöùu caáp Boä veà 
“Thöïc traïng vaø nhu caàu cô caáu chöùc danh ngheà 
nghieäp trong caùc ÑVSNYTCL”, nhoùm nghieân cöùu 
goàm caùc caùn boä cuûa Tröôøng Ñaïi hoïc Y teá Coâng coäng 
(YTCC) vaø Vuï toå chöùc caùn boä, Boä Y teá ñaõ tieán haønh 
thu thaäp, raø soaùt nhöõng vaên baûn quy phaïm phaùp luaät 
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lieân quan ñeán cô caáu nhaân löïc vaø chöùc danh ngheà 
nghieäp aùp duïng taïi caùc ÑVSNYTCL vaø phaân tích 
nhöõng baát caäp trong quaù trình thöïc hieän nhöõng vaên 
baûn naøy treân thöïc teá nhaèm traû lôøi 2 muïc tieâu nghieân 
cöùu sau:

1. Toång quan caùc vaên baûn quy phaïm phaùp luaät 
veà cô caáu nhaân löïc hieän ñang ñöôïc thöïc hieän taïi caùc 
ÑVSNYTCL;

2. Phaân tích nhöõng baát caäp cuûa nhöõng vaên baûn 
naøy trong quaù trình trieån khai taïi caùc ÑVSNYTCL.

Treân cô sôû ñoù, ñeà xuaát nhöõng thay ñoåi veà chính 
saùch phuø hôïp vôùi ñaëc thuø cuûa ngaønh y teá cuõng nhö 
chieán löôïc phaùt trieån trong töông lai. 

2. Phöông phaùp nghieân cöùu

Vôùi muïc tieâu nghieân cöùu thöù nhaát, nhoùm nghieân 
cöùu ñaõ thöïc hieän thu thaäp vaø raø soaùt caùc vaên baûn 
quy phaïm phaùp luaät coù lieân quan tôùi caùc töø khoaù nhö 
“cô caáu nhaân löïc”, “nhaân löïc y teá” vaø “ñôn vò söï 
nghieäp coâng laäp” chöa bò baõi boû hoaëc heát hieäu löïc. 
Toång coäng coù 19 vaên baûn quy phaïm phaùp luaät veà 
chuû ñeà lieân quan ñöôïc thu thaäp vaø raø soaùt. Caùc vaên 
baûn naøy ñöôïc ban haønh bôûi Boä Chính trò, Quoác Hoäi, 
Chính phuû, Boä noäi vuï vaø Boä Y teá döôùi daïng Nghò 
quyeát Trung öông (TW), Luaät, Nghò ñònh, Quyeát 
ñònh, Thoâng tö (hoaëc thoâng tö lieân tòch). Hai vaên baûn 
daønh cho ñoái töôïng coâng chöùc ñöôïc loaïi ra, coøn laïi 
17 vaên baûn coù lieân quan ñöôïc raø soaùt, toùm taét vaø ñöa 
vaøo ma traän ñeå so saùnh, phaân tích caùc ñieåm phuø hôïp, 
chöa phuø hôïp vaø baát caäp giöõa caùc vaên baûn.

Thoâng tin cho muïc tieâu nghieân cöùu thöù hai 
ñöôïc thu thaäp qua 8 cuoäc hoïp vôùi ñaïi dieän caùc 
ÑVSNYTCL ñöôïc thöïc hieän taïi 8 tænh goàm Laøo 
Cai, Haø Noäi, Nam Ñònh, Thanh Hoùa, Gia Lai, 
thaønh phoá Hoà Chí Minh, Long An vaø Kieân Giang. 
Caùc tænh naøy ñöôïc choïn ñaïi dieän cho caùc vuøng sinh 
thaùi vaø möùc ñoä phaùt trieån kinh teá-xaõ hoäi khaùc nhau 
treân toaøn quoác. Taïi moãi tænh, ñaïi dieän caùc ñôn vò 
söï nghieäp tham gia thaûo luaän goàm Sôû Y teá, Beänh 
vieän tænh, Trung taâm Y teá döï phoøng (YTDP) tænh, 
trung taâm phoøng choáng (TTPC) HIV/AIDS, Trung 
taâm Söùc khoûe sinh saûn, Trung taâm Kieåm nghieäm, 
Beänh vieän huyeän vaø Trung taâm y teá (TTYT) huyeän. 
Nghieân cöùu ñaõ ñöôïc thoâng qua Hoäi ñoàng ñaïo ñöùc 
cuûa Tröôøng Ñaïi hoïc Y teá Coâng coäng tröôùc khi tieán 
haønh thu thaäp soá lieäu. 

3. Keát quaû

3.1. Toång quan caùc vaên baûn phaùp quy veà 
cô caáu nhaân löïc hieän ñang thöïc hieän taïi caùc 
ÑVSNYTCL:

Coâng taùc quaûn lyù vaø phaùt trieån nguoàn nhaân löïc 
y teá ñöôïc laõnh ñaïo Ñaûng vaø Nhaø nöôùc raát quan taâm. 
Nghò quyeát soá 46/NQ-TW, ngaøy 23/02/2005 cuûa Boä 
Chính trò ñaõ neâu roõ giaûi phaùp chieán löôïc veà nguoàn 
nhaân löïc y teá: “Kieän toaøn ñoäi nguõ caùn boä y teá caû veà 
soá löôïng, chaát löôïng vaø cô caáu, saép xeáp laïi maïng 
löôùi, môû roäng vaø naâng caáp caùc cô sôû ñaøo taïo, ñaùp 
öùng nhu caàu veà caùn boä y teá phuø hôïp vôùi quy hoaïch 
phaùt trieån ngaønh…”. 

Trong soá caùc vaên baûn phaùp quy lieân quan ñeán 
nhaân löïc y teá, thoâng tö lieân tòch soá 08/2007/TTLT-
BYT-BNV ban haønh ngaøy 05/6/2007 hieän laø vaên 
baûn duy nhaát ñöa ra höôùng daãn cuï theå veà soá löôïng 
bieân cheá vaø cô caáu chuyeân moân cô baûn cho caùc loaïi 
hình cô sôû y teá coâng laäp. Theo thoâng tö naøy, caùc ñôn 
vò söï nghieäp y teá ñöôïc chia thaønh 3 nhoùm chuyeân 
moân: khaùm chöõa beänh, y teá döï phoøng vaø kieåm ñònh, 
kieåm nghieäm. Vôùi caùc cô sôû KCB, ñònh möùc bieân 
cheá ñöôïc xaây döïng döïa vaøo soá löôïng giöôøng beänh 
keá hoaïch vaø coâng suaát söû duïng giöôøng beänh trung 
bình cuûa 3 naêm gaàn nhaát; loaïi hình cuûa cô sôû KCB; 
haïng cuûa cô sôû KCB; tuyeán kyõ thuaät vaø khaû naêng 
taøi chính. Ñoái vôùi caùc cô sôû YTDP, ñònh möùc bieân 
cheá ñöôïc xaây döïng döïa treân quy moâ daân soá, ñaëc 
ñieåm ñòa lyù, tuyeán chuyeân moân kyõ thuaät, haïng cuûa 
ñôn vò söï nghieäp, nhieäm vuï phoøng, choáng dòch beänh, 
ñaëc ñieåm kinh teá xaõ hoäi, sinh thaùi töøng vuøng vaø khaû 
naêng taøi chính ñeå baûo ñaûm ñuû soá löôïng nhaân söï 
laøm vieäc theo giôø haønh chính vaø thöôøng tröïc phoøng, 
choáng dòch beänh. Thoâng tö cuõng ñöa ra heä soá ñieàu 
chænh theo vuøng ñòa lyù, tình traïng quaù taûi beänh nhaân 
vaø theo moät soá ñaëc thuø cuûa cô sôû YTDP. 

Veà maët chieán löôïc, ngaønh y teá coù 2 vaên baûn 
quan troïng goàm Quyeát ñònh 153/2006/QÑ-TTg ban 
haønh ngaøy 30/6/2006 pheâ duyeät quy hoaïch toång theå 
phaùt trieån heä thoáng y teá Vieät Nam ñeán naêm 2010 vaø 
taàm nhìn ñeán naêm 2020 vaø Quyeát ñònh soá 816/QÑ-
BYT ban haønh ngaøy 16/3/2012 pheâ duyeät quy hoaïch 
phaùt trieån nhaân löïc y teá giai ñoaïn 2012-2020. Caùc 
vaên baûn naøy ñöa ra moät soá chæ tieâu cô baûn vaø öôùc 
tính nhu caàu nhaân löïc CBYT treân phaïm vi quoác gia 
ñeå caùc cô sôû y teá tham khaûo khi xaây döïng keá hoaïch 
phaùt trieån nhaân löïc cuûa ñôn vò mình.
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Luaät Vieân chöùc ñöôïc Quoác hoäi thoâng qua ngaøy 
15/11/2010 goàm 6 chöông, 62 ñieàu quy ñònh veà vieân 
chöùc, quyeàn, nghóa vuï cuûa vieân chöùc, tuyeån duïng, 
söû duïng vaø quaûn lyù vieân chöùc trong ñôn vò söï nghieäp 
coâng laäp. Caùc ÑVSNYTCL thuoäc phaïm vi aùp duïng 
cuûa Luaät. Luaät ñaõ laøm roõ caùc khaùi nieäm cô baûn:

- Ñôn vò söï nghieäp coâng laäp laø toå chöùc do cô 
quan coù thaåm quyeàn cuûa Nhaø nöôùc; toå chöùc chính 
trò; toå chöùc chính trò - xaõ hoäi thaønh laäp theo quy ñònh 
cuûa phaùp luaät, coù tö caùch phaùp nhaân, cung caáp dòch 
vuï coâng, phuïc vuï quaûn lyù Nhaø nöôùc;

- Vieân chöùc laø coâng daân Vieät Nam ñöôïc tuyeån 
duïng theo vò trí vieäc laøm, laøm vieäc taïi ñôn vò söï 
nghieäp coâng laäp theo cheá ñoä hôïp ñoàng laøm vieäc, 
höôûng löông töø quyõ löông cuûa ñôn vò theo quy ñònh 
cuûa phaùp luaät;

- Chöùc danh ngheà nghieäp (CDNN) laø teân goïi theå 
hieän trình ñoä vaø naêng löïc chuyeân moân, nghieäp vuï 
cuûa vieân chöùc trong töøng lónh vöïc ngheà nghieäp;

- Vò trí vieäc laøm laø coâng vieäc hoaëc nhieäm vuï gaén 
vôùi CDNN hoaëc chöùc vuï quaûn lyù töông öùng, laø caên 
cöù xaùc ñònh soá löôïng ngöôøi laøm vieäc, cô caáu vieân 
chöùc ñeå thöïc hieän vieäc tuyeån duïng, söû duïng vaø quaûn 
lyù vieân chöùc trong ñôn vò.

Coù theå thaáy quy ñònh veà “chöùc danh ngheà 
nghieäp” thay cho quy ñònh veà “ngaïch” ñaõ theå hieän 
söï khaùc nhau giöõa vieân chöùc vaø coâng chöùc, giuùp 
phaân ñònh roõ ñaëc thuø cuûa vieân chöùc laø hoaït ñoäng 
ngheà nghieäp mang tính chuyeân moân, nghieäp vuï chöù 
khoâng mang tính quyeàn löïc coâng.

Sau khi luaät vieân chöùc coù hieäu löïc thi haønh (töø 
1/1/2012), moät loaït caùc nghò ñònh, thoâng tö ñaõ ñöôïc 
ban haønh nhaèm höôùng daãn caùc ÑVSNYTCL trieån 
khai thöïc hieän. Ñaàu tieân laø nghò ñònh 29/2012/NÑ-
CP ngaøy 12/4/2012 quy ñònh veà tuyeån duïng, boá trí, 
phaân coâng, thay ñoåi vaø thaêng haïng chöùc danh ngheà 
nghieäp; ñaøo taïo, boài döôõng; bieät phaùi, boå nhieäm, 
mieãn nhieäm; ñaùnh giaù; thoâi vieäc, nghæ höu vaø thaåm 
quyeàn quaûn lyù vieân chöùc trong ÑVSNCL. Theo ñoù, 
vieân chöùc ñöôïc tuyeån duïng thoâng qua thi tuyeån hoaëc 
xeùt tuyeån, ñeå tuyeån duïng vieân chöùc phaûi thaønh laäp 
hoäi ñoàng tuyeån duïng vaø tuaân thuû quy trình tuyeån 
duïng töø thoâng baùo tuyeån duïng vaø tieáp nhaän hoà sô döï 
tuyeån tôùi toå chöùc tuyeån duïng vaø thoâng baùo keát quaû. 

Tieáp theo, nghò ñònh soá 41/2012/NÑ-CP ban 
haønh ngaøy 8/5/2012 quy ñònh nguyeân taéc, caên cöù, 
phöông phaùp, trình töï, thuû tuïc xaùc ñònh vò trí vieäc 
laøm vaø thaåm quyeàn quaûn lyù vò trí vieäc laøm trong 
ÑVSNYTCL. Ñeå höôùng daãn thöïc hieän nghò ñònh 41, 
thaùng 12/2012, thoâng tö 14/2012/TT-BNV ban haønh 
ñöa ra höôùng daãn cuï theå caùc böôùc xaây döïng ñeà aùn vò 
trí vieäc laøm taïi caùc ÑVSNYTCL nhö sau:

- Thoáng keâ coâng vieäc theo chöùc naêng, nhieäm vuï, 
quyeàn haïn cuûa ñôn vò;

- Phaân nhoùm coâng vieäc;

- Xaùc ñònh caùc yeáu toá aûnh höôûng tôùi vieäc xaùc ñònh 
vò trí vieäc laøm trong ñôn vò;

- Thoáng keâ, ñaùnh giaù thöïc traïng ñoäi nguõ vieân chöùc;

- Xaùc ñònh vò trí vieäc laøm vaø toång hôïp thaønh danh 
muïc vò trí vieäc laøm cuûa ñôn vò;

- Xaây döïng baûn moâ taû coâng vieäc cuûa töøng vò trí 
vieäc laøm;

- Xaây döïng khung naêng löïc cuûa töøng vò trí vieäc 
laøm;

- Xaùc ñònh chöùc danh ngheà nghieäp, haïng CDNN 
töông öùng vôùi vò trí vieäc laøm vaø soá löôïng ngöôøi 
laøm vieäc.

Veà chöùc danh ngheà nghieäp, thoâng tö 12/2012/
TT-BNV ñaõ ñöa ra nhöõng quy ñònh höôùng daãn veà 
xaây döïng CDNN vaø thay ñoåi CDNN ñoái vôùi vieân 
chöùc. Thöïc hieän thoâng tö naøy, môùi ñaây, caùc CDNN 
y teá goàm baùc syõ, baùc syõ y hoïc döï phoøng, y syõ vaø 
y teá coâng coäng ñaõ ñöôïc ban haønh bôûi thoâng tö soá 
10/2015/TTLT-BYT-BNV vaø thoâng tö soá 11/2015/
TTLT-BYT-BNV. Theo ñoù, tieâu chuaån nghieäp vuï 
caùc ngaïch baùc só, y só quy ñònh taïi quyeát ñònh soá 
415/TCCP-VC ngaøy 29/5/1993 vaø quy ñònh veà danh 
muïc caùc ngaïch baùc só, y só ban haønh keøm theo quyeát 
ñònh soá 78/2004/QÑ-BNV ngaøy 03/11/2004 bò baõi 
boû. Töông töï, quyeát ñònh soá 28/2005/QÑ-BNV ngaøy 
25/2/2005 cuûa Boä tröôûng Boä Noäi vuï veà vieäc ban 
haønh tieâu chuaån nghieäp vuï caùc ngaïch vieân chöùc y 
teá coâng coäng cuõng bò thay theá bôûi thoâng tö môùi veà 
CDNN y teá coâng coäng.

3.2. Moät soá baát caäp giöõa vaên baûn vaø thöïc teá 
trieån khai taïi caùc ñôn vò söï nghieäp y teá coâng laäp:

Thoâng tö lieân tòch 08/2007 sau 8 naêm trieån khai 
ñaõ boäc loä nhieàu ñieåm chöa phuø hôïp vôùi tình hình môùi 
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cuûa ngaønh vaø nhöõng ñoåi môùi trong coâng taùc quaûn lyù 
vieân chöùc taïi caùc ÑVSNYTCL. Haïn cheá lôùn nhaát 
cuûa thoâng tö naøy laø chæ ñöa ra ñònh möùc bieân cheá, 
khoâng bao goàm lao ñoäng hôïp ñoàng trong khi caùn boä 
hôïp ñoàng hieän ñang tham gia coâng taùc taïi caùc CSYT 
chieám soá löôïng khoâng nhoû, ñaëc bieät taïi caùc beänh 
vieän. Thöïc teá cho thaáy nhieàu beänh vieän thöïc hieän cô 
cheá töï chuû khoâng coù ñuû soá löôïng nhaân löïc (bieân cheá) 
nhö trong thoâng tö 08 quy ñònh vì lieân quan ñeán quyõ 
löông vaø thu nhaäp taêng theâm hoaëc “laùch”, khoâng 
tuyeån ñuû bieân cheá theo quy ñònh maø tuyeån caùn boä 
hôïp ñoàng nhaèm giaûm caùc chi phí veà nhaân löïc. Laõnh 
ñaïo beänh vieän tuyeán cô sôû neâu thöïc teá taïi beänh vieän 
nhö sau:

“Ví duï khung (thoâng tö) 08 ñöa cho 1.1 laø möùc toái 
thieåu, nhöng toâi chæ caàn tuyeån 0,9 laø toâi ñaõ ñuû ñaûm 
baûo chaát löôïng phuïc vuï toát beänh nhaân vaø ñaûm baûo 
ñôøi soáng cho anh em roài” (Nhoùm 6, maõ soá 63112) 

Trong khi ñoù, khoái döï phoøng vaø y teá cô sôû 
thöôøng phuï thuoäc chuû yeáu vaøo nguoàn taøi chính töø 
ngaân saùch nhaø nöôùc, khaû naêng töï chuû taøi chính raát 
khoù khaên do nhöõng raøng buoäc, quy ñònh lieân quan 
ñeán chöùc naêng nhieäm vuï, neân vieäc thueâ caùn boä hôïp 
ñoàng ít phoå bieán hôn, caùc cô sôû naøy thöôøng phaûi “taän 
duïng” toái ña soá bieân cheá ñöôïc phaân boå theo thoâng 
tö ñeå coù nhaân löïc hoaøn thaønh nhieäm vuï. Moät giaùm 
ñoác cho raèng:

 “Quaù trình töï chuû veà cô baûn laø raát toát, giuùp cho 
ñôn vò chuû ñoäng trong vieäc cung caáp vaø naâng cao chaát 
löôïng dòch vuï. Tuy nhieân, vôùi beân döï phoøng, ña soá caùc 
ñôn vò ñeàu hoaït ñoäng nhôø ngaân saùch nhaø nöôùc, hieám 
ñôn vò naøo coù nguoàn thu neân toâi nghó raèng vieäc ñaåy 
maïnh töï chuû, nhaát laø nguoàn nhaân löïc thì caøng khoù, 
vì khoâng laáy ñaâu ra kinh phí ñeå traû löông, phuï caáp 
cho ngöôøi ta trong khi nhu caàu taêng nhaân löïc laø coù”. 
(Nhoùm 4, maõ soá 4271).

Haïn cheá thöù hai cuûa thoâng tö 08 laø vieäc tính 
toaùn soá löôïng bieân cheá döïa treân soá giöôøng keá hoaïch 
taïi caùc cô sôû khaùm chöõa beänh. Thöïc teá, nhieàu beänh 
vieän tuyeán trung öông hoaëc haïng ñaëc bieät nôi tình 
traïng quaù taûi coù theå leân tôùi 110-120% thì soá löôïng 
nhaân löïc theo thoâng tö 08 khoâng theå ñaùp öùng ñöôïc 
nhu caàu vaø aùp löïc coâng vieäc, daãn ñeán tình traïng quaù 
taûi cuûa nhaân vieân.

“Hieän taïi beänh vieän (haïng ñaëc bieät) cuõng ñang aùp 
duïng moät phaàn caùi thoâng tö 08 thoâi, thoâng tö 08 chæ 

aùp duïng cho caùc ñònh möùc bieân cheá, laø caàn tuyeån vieân 
chöùc thoâi, chæ döïa vaøo thoâng tö 08 so vôùi nhu caàu veà 
coâng vieäc, veà chuyeân moân laø khoâng ñuû soá löôïng, do 
ñoù beänh vieän tuyeån lao ñoäng ngoaøi raát nhieàu” (Nhoùm 
8, maõ soá 81112).

Ñaïi dieän moät soá beänh vieän cho raèng nghò ñònh 
41/2012/NÑ-CP quy ñònh veà vò trí vieäc laøm cuõng 
nhö nghò ñònh 29/2012/NÑ-CP quy ñònh veà quy trình 
tuyeån duïng ban haønh sau khi Luaät Vieân chöùc coù 
hieäu löïc (naêm 2012) ñaõ phaàn naøo haïn cheá quyeàn 
vaø möùc ñoä töï chuû veà tuyeån duïng caùn boä cuûa caùc 
ÑVSNYTCL theo tinh thaàn cuûa Nghò ñònh 43 cuûa 
Chính Phuû naêm 2006 (môùi ñaây ñöôïc thay theá bôûi 
nghò ñònh 16/2015/NÑ-CP). Ví duï vôùi beänh vieän 
tuyeán tænh, theo quy ñònh cuûa nghò ñònh 41 thì vieäc 
tuyeån duïng nhaân söï do Sôû Y teá phuï traùch trong khi 
beänh vieän laïi laø nôi söû duïng, neân coù tình traïng nhaân 
söï do Sôû tuyeån khoâng ñaùp öùng ñöôïc yeâu caàu coâng 
vieäc cuûa beänh vieän trong khi nhaân löïc beänh vieän caàn 
thì khoâng khoâng tuyeån ñöôïc. 

“Ñieân ñaàu vôùi caùi 43, noùi laø  43 laø  quyeàn töï chuû 
taøi chính nhaân löïc nhöng vaãn khoâng quyeát ñöôïc, chöa 
coù 41 ra ñôøi thì 43 coøn soáng ñöôïc, thì coøn ñöôïc quyeàn 
nhaän nhaân löïc, khi  coù caùi 41 laïi khoâng ñöôïc nhaän” 
(Nhoùm 3, maõ soá 3231).

Nghò ñònh 29/2012/NÑ-CP quy ñònh vieäc tuyeån 
duïng vieân chöùc phaûi theo ñôït nhöng coù nhöõng 
tröôøng hôïp nghæ höu, hoaëc thuyeân chuyeån coâng taùc 
ñoät xuaát thì caùc beänh vieän thieáu ngöôøi nhöng laïi 
khoâng theå tuyeån theâm do phaûi chôø ñôït tuyeån theo 
ñuùng quy trình. 

Cuoái cuøng laø baát caäp trong quy ñònh veà ñieàu kieän 
ñoái vôùi ngöôøi haønh ngheà khaùm beänh, chöõa beänh theo 
Luaät khaùm beänh, chöõa beänh (40/2009/QH12) vaø sau 
ñoù laø thoâng tö 41/2011/TT-BYT. Theo ñoù, sinh vieân 
ngaønh y sau khi toát nghieäp coù caùc vaên baèng chuyeân 
moân lieân quan ñeán y teá coøn phaûi qua thôøi gian thöïc 
haønh taïi cô sôû KCB hoaëc beänh vieän vaø coù xaùc nhaän 
hoaøn thaønh quaù trình thöïc haønh môùi ñuû ñieàu kieän 
ñöôïc caáp chöùng chæ haønh ngheà KCB. Thôøi gian thöïc 
haønh laø 18 thaùng vôùi baùc syõ, 12 thaùng ñoái vôùi y syõ, 
09 thaùng vôùi hoä sinh vieân, ñieàu döôõng vieân, kyõ thuaät 
vieân. Tuy nhieân ñeán nay vaãn chöa coù caùc höôùng daãn 
veà yeâu caàu hay tieâu chuaån cuûa cô sôû thöïc haønh, quy 
trình ñaêng kyù vaø löïa choïn cô sôû thöïc haønh cuõng nhö 
cheá ñoä chi traû, hoã trôï hoaëc quyeàn lôïi cuûa ngöôøi lao 
ñoäng trong thôøi gian thöïc haønh. 

YTCC so dacbiet T3 - ruot.indd   169YTCC so dacbiet T3 - ruot.indd   169 4/7/2016   9:42:16 PM4/7/2016   9:42:16 PM



| TOÅNG QUAN & NGHIEÂN CÖÙU |

170      Taïp chí Y teá Coâng coäng, 3.2016, Soá 40

4. Baøn luaän

Keát quaû toång quan caùc vaên baûn phaùp quy veà 
cô caáu nhaân löïc trong lónh vöïc y teá cho thaáy, hieän 
nay, thoâng tö lieân tòch 08/2007 vaãn laø cô sôû phaùp lyù 
quan troïng nhaát cho caùc ÑVSNYTCL tính toaùn soá 
löôïng nhaân löïc vaø xaùc ñònh cô caáu caàn thieát giöõa caùc 
nhoùm chuyeân moân vaø boä phaän, töø ñoù coù keá hoaïch 
xaây döïng vaø phaùt trieån nhaân löïc cuûa ñôn vò. ÔÛ caáp 
ñoä heä thoáng, thoâng tö laø moät cô sôû quan troïng ñeå 
so saùnh ñònh bieân, cô caáu vaø phaân boå nhaân löïc y teá 
giöõa caùc CSYT trong cuøng nhoùm chuyeân moân, giöõa 
caùc nhoùm chuyeân moân, giöõa caùc tuyeán vaø caùc vuøng 
mieàn ñeå coù ñieàu chænh phuø hôïp. 

Beân caïnh ñoù, töø naêm 2012, caùc ÑVSNYTCL 
baét ñaàu trieån khai thöïc hieän Luaät Vieân chöùc vaø caùc 
vaên baûn phaùp quy veà xaây döïng vò trí vieäc laøm, chöùc 
danh ngheà nghieäp ñoái vôùi vieân chöùc vaø quy ñònh 
tuyeån duïng, söû duïng vaø quaûn lyù vieân chöùc (nghò ñònh 
29/2012/NÑ-CP, nghò ñònh 41/2012/NÑ-CP, thoâng 
tö 14/2012 TT-BNV, thoâng tö 12/2012 TT-BNV). 
Nhöõng chính saùch naøy ñöôïc nhaän ñònh laø nhöõng cô 
sôû phaùp lyù quan troïng ñeå thöïc hieän ñoåi môùi coâng 
taùc quaûn lyù, phaùt trieån vaø naâng cao chaát löôïng ñoäi 
nguõ vieân chöùc taïi caùc ÑVSNCL trong ñoù coù ñôn vò 
söï nghieäp y teá. Nhìn chung, Luaät vaø caùc thoâng tö, 
nghò ñònh lieân quan ñeán cô caáu nhaân löïc vaø coâng taùc 
tuyeån duïng, söû duïng vaø quaûn lyù vieân chöùc ñöôïc ban 
haønh thoáng nhaát vaø chaët cheõ, ñöa ra caùc ñònh nghóa 
roõ raøng, cung caáp caùc höôùng daãn cuï theå cho caùc ñôn 
vò thöïc hieän.

Quaù trình trieån khai xaây döïng ñeà aùn vò trí vieäc 
laøm vaø caùc chöùc danh ngheà nghieäp cuûa vieân chöùc 
theo chính saùch môùi ñöôïc nhieàu ñaïi dieän CSYT nhaän 
ñònh laø cô hoäi toát giuùp ñôn vò raø soaùt laïi toå chöùc boä 
maùy, ñoäi nguõ vieân chöùc vaø xaùc ñònh vò trí coâng vieäc 
gaén vôùi vieäc thöïc hieän chöùc naêng, nhieäm vuï cuûa ñôn 
vò. Vieäc xaây döïng tieâu chuaån, chöùc danh gaén vôùi 
vò trí vieäc laøm cuõng giuùp cho vieân chöùc hieåu roõ caùc 
yeâu caàu, tieâu chuaån cuûa chöùc danh, töø ñoù xaùc ñònh roõ 
keá hoaïch ñaøo taïo vaø phaùt trieån ñeå trang bò cho baûn 
thaân caùc kyõ naêng caàn thieát theo yeâu caàu vò trí vieäc 
laøm ñang ñaûm nhieäm. Nhìn chung, noäi dung caùc vaên 
baûn naøy ñeàu nhaán maïnh tính chuû ñoäng, töï chòu traùch 
nhieäm cuûa töøng caù nhaân vaø ñôn vò trong coâng taùc laäp 
keá hoaïch, tuyeån duïng, söû duïng, quaûn lyù, ñaøo taïo, 
boài döôõng vieân chöùc döïa treân chöùc naêng, nhieäm vuï 
vaø yeâu caàu coâng vieäc cuûa ñôn vò hieän taïi vaø trong 
töông lai. Ñeán nay, caùc CDNN y teá nhö baùc syõ, baùc 

syõ y hoïc döï phoøng, y syõ vaø y teá coâng coäng ñaõ ñöôïc 
ban haønh.

Tuy nhieân, vôùi nhöõng ñaëc thuø rieâng cuûa ngaønh 
y teá nhö Nghò quyeát 46-NQ/TW ngaøy 23 thaùng 2 
naêm 2005 ñaõ neâu “Ngheà y laø moät ngheà ñaëc bieät, caàn 
ñöôïc tuyeån choïn, ñaøo taïo, söû duïng vaø ñaõi ngoä ñaëc 
bieät” cuøng vôùi nhöõng thay ñoåi mang tính heä thoáng 
veà quy moâ toå chöùc, chöùc naêng, nhieäm vuï, soá löôïng, 
teân goïi caùc ñôn vò söï nghieäp y teá ôû caùc tuyeán nhaèm 
ñaùp öùng nhu caàu chaêm soùc, baûo veä vaø naâng cao söùc 
khoûe nhaân daân trong nhöõng naêm qua, vieäc trieån khai 
caùc vaên baûn quy phaïm phaùp luaät lieân quan tôùi cô caáu 
nhaân löïc taïi caùc ÑVSNYTCL thôøi gian qua ñaõ boäc 
loä moät soá nhöõng baát caäp. 

Keát quaû thaûo luaän vôùi ñaïi dieän caùc cô sôû y teá 
caùc tuyeán cho thaáy hieän nay nhieàu beänh vieän khoâng 
ñaûm baûo ñuû soá löôïng vaø cô caáu nhaân löïc bieân cheá 
nhö quy ñònh trong thoâng tö lieân tòch 08-BNV-BYT. 
Coù nhieàu lyù do cho vieäc khoâng ñaûm baûo ñuû ñònh 
möùc bieân cheá maëc duø toång caùn boä (caû bieân cheá vaø 
hôïp ñoàng) tính treân giöôøng beänh taïi moät soá beänh 
vieän trung öông vaø haïng ñaëc bieät thöïc teá cao hôn 
ñònh möùc “saøn” trong thoâng tö. Beân caïnh thöïc teá 
chi phí cho nhaân vieân hôïp ñoàng thaáp hôn chi phí 
cho caùn boä bieân cheá vaø vieäc tuyeån duïng vieân chöùc 
taïi caùc beänh vieän khoù khaên, coøn coù lyù do beänh vieän 
khoâng muoán taêng bieân cheá ñeå giaûm toái ña toång kinh 
phí hay nguoàn löïc cho nhaân söï. Soá lieäu thoáng keâ sô 
boä cuûa Vuï Toå chöùc caùn boä, Boä Y teá cho thaáy caùc 
caùn boä hôïp ñoàng taïi caùc beänh vieän ña phaàn laø ñieàu 
döôõng, y só, kyõ thuaät vieân. Do ñoù, tyû leä caùn boä coù 
chöùc danh chuyeân moân y teá khaùc (ñieàu döôõng, hoä 
sinh, kyõ thuaät vieân) treân moät baùc syõ neáu tính caû soá 
caùn boä hôïp ñoàng trong heä thoáng KCB coù theå coøn cao 
hôn 1,39 nhö quy ñònh trong thoâng tö 08, ñaëc bieät laø 
taïi tuyeán TW. Coù theå thaáy, thoâng tö quan troïng naøy 
caàn ñöôïc ñieàu chænh, caäp nhaät cho phuø hôïp vôùi thöïc 
teá vaø nhöõng vaên baûn quy phaïm ban haønh sau naøy 
nhö Luaät vieân chöùc vaø caùc nghò ñònh, thoâng tö veà 
xaây döïng vò trí vieäc laøm, chöùc danh ngheà nghieäp vaø 
cô caáu vieân chöùc theo CDNN, tuyeån duïng, söû duïng 
vaø quaûn lyù vieân chöùc taïi caùc ÑVSNCL noùi chung vaø 
ÑVSNYTCL noùi rieâng. 

Nghò ñònh 41/2012/NÑ-CP coù hieäu löïc ñaõ baõi boû 
nhöõng quy ñònh veà bieân cheá taïi nghò ñònh 43/2006/
NÑ-CP ngaøy 25/4/2006 cuûa Chính phuû quy ñònh 
quyeàn töï chuû, töï chòu traùch nhieäm ñoái vôùi ÑVSNCL, 
khieán cho caùc BV ñaõ thöïc hieän töï chuû veà nhaân söï 
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theo nghò ñònh 43 gaëp khoù khaên trong vieäc tuyeån 
duïng. Quy trình tuyeån duïng qua nhieàu coâng ñoaïn 
vaø maát nhieàu thôøi gian daãn ñeán vieäc cô sôû y teá gaëp 
khoù khaên do thieáu nhaân löïc laøm vieäc hoaëc khoâng 
tuyeån ñöôïc caùn boä theo nhu caàu do thôøi gian chôø ñôïi 
thuû tuïc haønh chính quaù daøi. Chaéc chaén vöôùng maéc 
naøy khoâng chæ gaëp trong ngaønh y teá maø coøn gaëp ôû 
caùc ngaønh khaùc, tuy nhieân vôùi ñaëc thuø nhaân löïc cuûa 
ngaønh luoân trong tình traïng thieáu veà soá löôïng vaø 
maát caân ñoái veà cô caáu, khoù khaên coù theå laøm traàm 
troïng theâm nhöõng vaán ñeà treân. 

Thoâng tö 41/2011/TT-BYT veà chöùng chæ haønh 
ngheà cuûa CBYT ñöôïc ban haønh vaø coù hieäu löïc töø 
1/1/2012 laø moät chính saùch raát quan troïng nhaèm 
chuaån hoaù nhaân löïc laøm coâng taùc khaùm chöõa beänh, 
naâng cao chaát löôïng dòch vuï vaø thuùc ñaåy hoäi nhaäp 
quoác teá. Ñieàu kieän veà thôøi gian thöïc haønh taïi cô sôû 
khaùm chöõa beänh theo chuyeân moân phuø hôïp ñeå ñöôïc 
caáp chöùng chæ laø caàn thieát, tuy nhieân vieäc thieáu caùc 
höôùng daãn ñoàng boä ñeå thöïc thi coù theå aûnh höôûng quan 
troïng tôùi “ñaàu vaøo” cuûa nguoàn nhaân löïc khaùm chöõa 
beänh, veà toång theå vaø daøi haïn seõ  taùc ñoäng tôùi soá löôïng 
vaø cô caáu nhaân löïc y teá. Roõ raøng, vieäc phoái hôïp giöõa 
cô sôû ñaøo taïo, cô sôû höôùng daãn thöïc haønh vaø ñôn vò 
söû duïng lao ñoäng ñeå ñaûm baûo sinh vieân ngaønh y sau 
khi toát nghieäp coù ñöôïc chöùng chæ haønh ngheà vaø tham 
gia coâng taùc khaùm chöõa beänh phuø hôïp vôùi chuyeân 
ngaønh ñöôïc ñaøo taïo, ñaùp öùng nhu caàu tuyeån duïng cuûa 
cô sôû y teá cuõng nhö quy hoaïch phaùt trieån nhaân löïc 
cuûa ngaønh laø heát söùc quan troïng. Traùch nhieäm, quyeàn 
lôïi cuûa caùc beân tham gia trong vieäc thöïc thi quy ñònh 
naøy cuõng caàn ñöôïc xaùc ñònh roõ, nhaát laø ñoái vôùi sinh 
vieân ngaønh y, khi hoï khoâng coøn laø sinh vieân do ñaõ toát 
nghieäp nhöng laïi chöa phaûi laø lao ñoäng chính thöùc do 
chöa coù chöùng chæ haønh ngheà. 

Haïn cheá lôùn nhaát cuûa nghieân cöùu laø söû duïng 
phöông phaùp ñònh tính ñeå thu thaäp thoâng tin neân keát 
quaû coù tính ñaïi dieän thaáp.

5. Keát luaän

Coâng taùc quaûn lyù vaø phaùt trieån vieân chöùc noùi 
chung vaø cuûa ngaønh y teá noùi rieâng ñang coù nhöõng ñoåi 
môùi quan troïng döïa treân söï ban haønh Luaät Vieân chöùc 
vaø caùc nghò ñònh, thoâng tö höôùng daãn. Luaät vaø caùc 
vaên baûn quy phaïm naøy ñaõ ñöa ra nhöõng khaùi nieäm 
roõ raøng, thoáng nhaát veà vieân chöùc, chöùc danh ngheà 
nghieäp vaø vò trí vieäc laøm, trong ñoù, soá löôïng ngöôøi 
laøm vieäc, cô caáu vieân chöùc ñöôïc xaùc ñònh döïa treân vò 

trí vieäc laøm gaén vôùi CDNN. Trong ngaønh y teá, thoâng 
tö lieân tòch 08 ban haønh töø naêm 2007 vaãn laø cô sôû 
phaùp lyù quan troïng nhaát ñeå tính toaùn soá löôïng bieân 
cheá vaø xaùc ñònh cô caáu nhaân löïc taïi caùc ÑVSNYTCL. 
Ngoaøi ra, thoâng tö 41 /2011/TT-BYT quy ñònh veà 
chöùng chæ haønh ngheà ñoái vôùi CBYT cuõng laø moät chính 
saùch quan troïng coù aûnh höôûng tôùi vieäc tuyeån duïng, söû 
duïng vaø quaûn lyù nhaân söï taïi caùc cô sôû y teá. 

Quaù trình trieån khai thöïc hieän vaên baûn phaùp quy 
naøy taïi caùc ÑVSNYTCL ñaõ cho thaáy moät soá baát caäp 
trong ñoù noåi baät laø haïn cheá cuûa thoâng tö 08 quy ñònh 
veà soá löôïng vaø cô caáu bieân cheá so vôùi thöïc teá tuyeån 
duïng vaø söû duïng caùn boä bieân cheá, hôïp ñoàng khaùc 
nhau cuûa caùc cô sôû y teá. Thoâng tö naøy cuõng chöa 
caäp nhaät vôùi nhöõng vaên baûn quy phaïm ban haønh sau 
nhö Luaät vieân chöùc vaø caùc nghò ñònh, thoâng tö veà 
xaây döïng vò trí vieäc laøm, chöùc danh ngheà nghieäp 
vaø cô caáu vieân chöùc theo CDNN. Maët khaùc, vieäc 
trieån khai nghò ñònh 41 vaø 29 cuûa Chính phuû veà vò 
trí vieäc laøm vaø tuyeån duïng vieân chöùc ñang daãn tôùi 
moät soá khoù khaên nhaát ñònh cho caùc ÑVSNYTCL 
trong quaù trình thöïc hieän töï chuû, töï chòu traùch nhieäm 
theo ñònh höôùng cuûa Chính phuû. Cuoái cuøng, vieäc ban 
haønh thoâng tö 41/TT-BYT veà chöùng chæ haønh ngheà 
cuûa CBYT nhöng chöa coù caùc höôùng daãn ñaày ñuû 
vaø ñoàng boä ñang laø nhöõng khoù khaên trong coâng taùc 
tuyeån duïng, söû duïng vaø quaûn lyù caùn boä taïi caùc cô sôû 
y teá, aûnh höôûng tôùi cô caáu caùn boä vaø chieán löôïc phaùt 
trieån nhaân löïc ngaønh y teá.

6. Khuyeán nghò

Töø nhöõng keát quaû treân ñaây, moät soá khuyeán nghò 
ñöôïc ñöa ra nhö sau:

- Caàn ñieàu chænh hoaëc ban haønh moät thoâng tö 
môùi thay theá thoâng tö lieân tòch 08/2007 höôùng daãn 
ñònh möùc vaø cô caáu nhaân löïc taïi caùc cô sôû y teá coâng 
laäp caäp nhaät vôùi nhöõng quy ñònh trong Luaät vieân 
chöùc, quy ñònh veà cô cheá töï chuû cuûa caùc ÑVSNCL 
theo nghò ñònh 16/2015/NÑ-CP, ñaëc bieät laø töï chuû 
veà nhaân söï cuõng nhö nhöõng thay ñoåi trong heä thoáng 
toå chöùc cuûa ngaønh hieän taïi vaø trong töông lai.

- Caàn ban haønh höôùng daãn cuï theå ñeå thöïc thi 
quy hoaïch veà thöïc haønh cho sinh vieân toát nghieäp 
ngaønh y hoaëc CBYT ñeå ñuû ñieàu kieän xin caáp chöùng 
chæ haønh ngheà khaùm chöõa beänh. Ñaëc bieät caàn xaây 
döïng cô cheá phoái hôïp giöõa cô sôû giaùo duïc, cô sôû 
thöïc haønh vaø ñôn vò tuyeån duïng, söû duïng nhaân löïc 
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cuõng nhö coù phöông aùn hoã trôï cho nhöõng ñoái töôïng 
treân trong thöïc haønh. Ñieàu naøy seõ goùp phaàn quan 
troïng ñeå quy ñònh veà chöùng chæ haønh ngheà (theo 

Luaät Khaùm chöõa beänh vaø thoâng tö 41/2011/TT-
BYT) ñöôïc thöïc thi hieäu quaû, naâng cao chaát löôïng 
nguoàn nhaân löïc y teá moät caùch beàn vöõng. 
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Danh muïc caùc vaên baûn phaùp quy raø soaùt trong nghieân cöùu:

1. Quyeát ñònh soá 78/2004 QÑ – BNV ban haønh ngaøy 
3/11/2004 veà danh muïc caùc ngaïch coâng chöùc

2. Nghò ñònh chính phuû soá 204/2004 NÑ-CP ban haønh ngaøy 
14/12/2004 veà cheá ñoä tieàn löông ñoái vôùi caùn boä, coâng chöùc 
vieân chöùc vaø löïc löôïng vuõ trang

3. Nghò quyeát 46-NQ/TW ban haønh ngaøy 23/2/2005 veà coâng 
taùc baûo veä, chaêm soùc vaø naâng cao söùc khoeû nhaân daân trong 
tình hình môùi

4. Thoâng tö 23/2005 BYT ban haønh ngaøy 25/8/2005 Höôùng 
daãn xeáp haïng caùc ñôn vò söï nghieäp y teá

5. Nghò ñònh 43/2006 NÑ-CP ban haønh ngaøy 25/4/2006 Quy 
ñònh quyeàn töï chuû, töï chòu traùch nhieäm veà thöïc hieän nhieäm 
vuï, toå chöùc boä maùy, bieân cheá vaø taøi chính ñoái vôùi ñôn vò söï 

nghieäp coâng laäp

6. Quyeát ñònh 153/2006 QÑ TTg ban haønh ngaøy 30/6/2006 
pheâ duyeät quy hoaïch toång theå phaùt trieån heä thoáng y teá Vieät 
Nam giai ñoaïn ñeán naêm 2010 vaø taàm nhìn ñeán naêm 2020

7. Thoâng tö lieân tòch soá 08/2007 TTLT-BYT-BNV ban haønh 
ngaøy 5/6/2007 höôùng daãn ñònh möùc bieân cheá söï nghieäp trong 
caùc cô sôû y teá Nhaø nöôùc

8. Luaät khaùm beänh, chöõa beänh Soá: 40/2009/QH12 ñöôïc 
thoâng qua ngaøy 23/11/2009

9. Luaät soá 58/2010/QH12 : Luaät Vieân chöùc thoâng qua ngaøy 
15/11/2010 

10. Thoâng tö 41/2011/TT-BYT ngaøy 14/11/2011 Höôùng daãn 
caáp chöùng chæ haønh ngheà vaø caáp giaáy pheùp hoaït ñoäng ñoái vôùi 
cô sôû khaùm beänh, chöõa beänh

11. Quyeát ñònh soá 816/QÑ – BYT ngaøy 16/3/2012 pheâ duyeät 
quy hoaïch phaùt trieån nhaân löïc y teá giai ñoaïn 2012-2020

12. Nghò ñònh soá 29/2012/NÑ – CP ngaøy 12/4/2012 veà tuyeån 
duïng, söû duïng vaø quaûn lyù vieân chöùc

13. Nghò ñònh soá 41/2012 NÑ – CP ngaøy 8/5/2012 Quy ñònh 
veà vò trí vieäc laøm trong ñôn vò söï nghieäp coâng laäp

14. Thoâng tö soá 14/2012 TT – BNV ngaøy 18/12/2012 Höôùng 
daãn thöïc hieän nghò ñònh soá 41/2012/NÑ-CP  quy ñònh veà vò trí 
vieäc laøm trong caùc ñôn vò söï nghieäp coâng laäp

15. Thoâng tö soá 12/2012 TT – BNV ngaøy 18/12/2012 Quy 
ñònh veà chöùc danh ngheà nghieäp vaø thay ñoåi chöùc danh ngheà 
nghieäp ñoái vôùi vieân chöùc

16. Thoâng tö soá 10/2015/TTLT – BYT – BNV ngaøy 
27/5/2015 ban haønh chöùc danh ngheà nghieäp baùc syõ, baùc syõ y 
hoïc döï phoøng vaø y syõ

17. Thoâng tö soá 11/2015/TTLT – BYT – BNV ngaøy 27/5/2015 
ban haønh chöùc danh ngheà nghieäp y teá coâng coäng.  
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