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BAIHOCTU BAO HO NONG NGHIEP O'NHAT BAN
TRONG THO1 KY HOI NHAP KINH TE QUOCTE

NGUYEN THI KHANH HONG, HOANG ANH - Tham tdn Hdi quan Viét Nam tai Vuong quoc Bi

Nhdt Ban va Viét Nam la dai dién cho hai su “phdn tdng” r6 rét trong ty trong, quy mé va
trinh do phdt trién néng nghiép tai chdu A. Tir kinh nghiém bdo hé néng nghiép ciia Nhdt
Ban sé riit ra bai hoc cho Viét Nam, nhdm ddnh gid diing loi thé canh tranh, dp dung cdc
bién phdp bdo hé phi thué quan, ciing nhu tdn dung du'gc nguén vén déu tu trong linh vuc

ndy trong béi cdnh héi nhdp.

Vai danh gia vé bao hé néng nghiép & Nhat Ban

Nhin lai tién trinh cadi cdch co ciu toan dién
nén kinh té€ caa Nhéat Ban trong nhitng ndm qua
c6 thé thdy, Chinh pht nuwéc nay da dat nhiing
budc tién co ban. Dic biét, nudc nay da tap
trung vao cai cach nong nghiép, tro gia cho cac
mat hang ndong nghiép dé€ nguwoi nong dan duoc
huwong loi, trong khi nhitng nguwoi dan 6 khu vuc
kinh t€ phi néng nghiép lai phai chiu thiét thoi.
DPé hién thuc hda dugc chinh sach cai cach nong
nghiép, Nhat Ban da cam két chuyén d6i mot sd
bién phap phi thué quan d6i vé6i cac hang nong
san nhap khau vao thi treong Nhat Ban (nhu la
han ché vé s6 luong) sang st dung céc bién phap
mang tinh “thué héa”. Theo d6, thué€ quan theo
han ngach duoc ap dung dé dam bao mdt mic
d6 toi thiéu nao d6 dugc phép nhap khau. Chinh
vl vay, nam 1999, Bo luat vé luong thuc, nong
nghiép va khu vic nong thon da duoc thong
qua véi nhitng nhitng cai cach moi trong linh
vuc ndng nghiép. Mdc du mo6 hinh “thué hoéa”
0 nuoc nay duoc ap dung tit nam 1999 nhung
O cac muc rat cao va mang tinh chat gian tié€p
ngan can nhap khdu. Tuy nhién, viéc thyc hién
“thué hoa” cling tao ra cac mttc d6 chong lai bao
ho c6 tinh nhédt quan hon va né cung cap mot co
s6 cho nhitng su cit giam mang tinh da phuong
trong tuong lai. (Theo TS. Pham Quy Long, Vién
Nghién cttu Dong Béac A, 2013).

Chéng han, d6i véi san pham gao, ngoai mot
lwong gao dwoc mién thué theo thoa thuan véi

T6 chttc Thuong mai thé gidéi (WTO), Chinh phu
Nhat Ban da ap mutc thué 1én téi 778% d6i voi
cac mat hang nhap khau dé bao hd nganh san
xudt trong nuwdc. Hon nita, d€ bao vé néng dan
san xudt 6 quy md nho, Chinh phu Nhat Ban ap
dung chinh sach kiém soat san lwong va day gia
gao lén cao.

Tém lai, nguoc lai véi khuynh huéng chung vé
tu do hoéa thuong mai ctia WTO, sy ho tro trong
nude ctia ngudi Nhat cho nhitng thay d6i van
con yéu. Chinh phu Nhat Ban cha yéu theo dudi
4 muc tiéu: An ninh lwong thuc; 6n dinh xa hoi;
hd tro thu nhéap; Bao vé moi truong. D€ dat duoc
nhitng muc tiéu nay, Nhat Ban da st dung cac
cong cu chinh sach nhu: Ho tro gia; han ché viéc
nhap khiu hang néng phdm; nha nuwéc kiém soat
trao d6i mua ban gao; tro gid bu 16 cho cac nguyén
liéu dau vao nganh Nong nghiép; dau tu vao ha
tang nong nghiép va nong thon.

Véi viéc gia nhap Hiép dinh Dé&i tac Xuyén
Thai Binh Dwong (TPP), tuy canh tranh gitta
cdc nudc thanh vién gia tang nhung co hoi d6i
voi nganh Nong nghiép Nhat Ban cling rat 16n,
ddc biét la khi thi truong thé gidi ngay cang
uwu chudng ndng san sach va c6 chat lwong cao.
Trudc tinh hinh d6, Chinh phu Nhat Ban da
dwa ra nhitng chién lugc cai cach nganh Nong
nghiép, dong thoi xem xét ndi long cac chinh
sach bao ho, véi tham vong dwa nganh Nong
nghiép tir chd phai phu thuodc vao trg cdp Chinh
phu tré thanh linh viec ¢6 thé manh cua kinh t€
Nhat Ban trong thoi gian tdi.
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@ KINH TE - TAI CHINH QUOC TE

SO SANH MOT SO CHi SO VE KINH TE, NONG NGHIEP
VA TIEU THU NONG SAN GIUA NHAT BAN VA VIET NAM

NhatBan ViétNam

M@t s6 chi s6 kinh té

GDP dau ngui (USD, 2015) 33223 2.200
Ty 1é tang truéng GDP thuc té du doan 087%  6,58%
(trung binh giai doan 2014- 2025)

Gia tri néng nghiép (% GDP, 2012) 1,20%  19,60%
Dt nong nghiép (% tong 13% 35%
dién tich dat dai, 2011)

Ty |é thay d6i trong muic tiéu thu binh quan

dau ngudi giai doan 2014- 2025

Ngii cdc -03%  -0,9%
Trdi cay/ rau xanh 4,4% 5,3%
Déu va chat béo 0,4% 22,6%
Thit 16%  208%
San pham ti sita 0,4% 19,6%
Thuc pham khac 0,2% 37,6%

Ngudn: Ngan hang Thé gidi, USDA va téng hop cta tdc gid

So sanh chinh sach bao hé néng nghiép
gira Nhat Ban va Viét Nam

Phét trién va hd trg nong nghiép 1a nhiing
van dé chinh trong viéc dam phan cac chinh sach
thuwong mai, nhu vong dam phan Doha cua WTO
hay cac hiép dinh thwong mai tw do (FTA) va Hiép
dinh Déi tac Kinh té€ toan dién Khu vyc (RCEP)
ma Viét Nam va Nhat Ban da va dang tham gia.
Ca hai nudc déu ap dat mot loat bién phap mau
dich bao gom thué& nhap khau va han ngach thué&
quan (TRQs) - dac biét 6 Nhat Ban. An toan vé
sinh thyc pham va kiém soat viéc kiém dich thuc
vat tuy dong vai tro riéng nhung cling dwoc st
dung dé€ bao vé nguoi san xudt trong nudc. Trong
khi Nhat Ban van giit nguyén bién phdp an toan
vé sinh thuc phdm va kiém dich chat ché (SPS) doi
véi cac san pham trong trot thi ¢ Viét Nam, cac
bién phap quan ly an toan vé sinh thuc pham van
ton tai mot s6 han ché, nhat la khong bao vé duoc
quyén loi cua nguoi tiéu dung.

Sau khi Hiép dinh TPP duoc ky két vao ngay
4/2/2016 (c6 hiéu lwe 2 nam sau d6), Nhat Ban cam
két x6a bo thué nhap khau d6i véi 86% s6 dong
thué (chiém 93,6% kim ngach xudt khau cua Viét
Nam sang Nhat Ban, twvong duwong 10,5 ty USD va
vao ndm tht 11 x6a bo d6i voi khoang 95,6% sd
dong thué.

D&i voi cac mdt hang ndng san tir Viét Nam,
nhiéu mat hang wu tién caa Viét Nam duoc rut
ngan dang k€& 16 trinh so véi cam két tai Hiép
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dinh FTA Viét Nam — Nhat Ban nhu da s6 mat
hang thuy san c¢6 thé manh cua Viét Nam (ca ngwe
vay vang, ca ngtr soc dua, ca ki€m, mot s6 loai
ca tuyét, tom, cua, ghe...) duwgc huong thué suat
0% ngay sau khi Hiép dinh FTA Viét Nam — Nhat
Ban co6 hiéu luc thi hanh. Toan bd cac dong hang
thuy san khong cam két x6a bd thué trong FTA
Viét Nam - Nhat Ban sé dugc xda bo trong TPP
vao nam thtt 6, ndm thit 11 hodc nam th 16, ké
ttt khi Hiép dinh c6 hiéu lyc. Mdt hang rau qua,
Nhat Ban cam két mtc thué 0% vao ndm thit 3
hodc nam thit 5 ké tir khi hiép dinh c¢6 hiéu luc.

Trong khi d6, Viét Nam cam két xéa bd gan
100% dong thué trong TPP, d&i v6i ndng san co 16
trinh nhu sau: D6i v6i Thit ga: Xéa bo thué€ nhap
khau sau vao nam thir 11/12; Thit lon: xba bo thué
nhap khau vao ndm tht 10 d6i véi thit lon tuoi,
vao nam th& 8 d6i véi thit lon dong lanh; Gao:
x6a bo ngay khi hiép dinh c6 hiéu lwc; Ngo: xoa
bo vao nam th 5 mot sd loai xod bé vao ndm
thit 6. Stta va san pham stra: x6a bo ngay khi hiép
dinh c6 hiéu liwc, mot s loai x0d bd vao nam th
3. Thuc pham ché bién tir thit: xda bdé vao nam
tht 8 dén nam tht 11, ché bién tir thuy san xda
bd vao nam thit 5. Viét Nam cling sé x6a bo thué
quan trong han ngach ddi v6i mét s6 mat hang
nhu duong, tring, mudi va 14 thudc 1a trong thoi
gian ttr 6 dén 11 nam.

Theo dy bao cua Vién Nghién ctu Kinh té&
(B Nong nghiép My), nganh Cong nghiép lon
hoi ctia Viét Nam dung tha 10 trén thé gioi va
dang phat trién d€ ddp tng dwoc nhu cau ngay
cang tang cao. Cdc trang trai nuoi lon cling thay
doi phuong thitc chdn nudi, chuyén tir moé hinh
chan nudi veon nho st dung ngudn thtec an dia
phuong sang trang trai khép kin quy mo 16n, d€
cung tng nguodn san xudt lon thit c6 hiéu qua hon.

Tuy nhién, Viét Nam can nhiéu dau vao thtc
an chan nudi hon lugng thitc an tao ra trong nuwdc
(d6i vdi ga thit va lon hoi); dong thoi, can nhiéu
hon cac may tron thic an dwa vao nguén nguyén
liéu nhap khdu. Lwong tiéu thu lia my trong my
va banh my ting cao, khi nén kinh t& chau A d6
thi hoa va cong nghiép hoa. Cac san pham tir laa
my rat thuan tién, hdp dan va kinh t&. Chinh phu
Nhat Ban kiém soat lta my d€ hd tro nén san xuat
noi dia. Trong khi, & Viét Nam khong trong laa
my nén bot my nhdp khau khong bi danh thué.

Cac san phdm nong nghiép nhap khau truc
tiép cho tiéu dung bao gom thit, rau xanh, trai
cay va cac thic phdm ché bién sdn déu phai doi
médt véi nhitng rao can 1én hon. Thwong mai tao



ra st da dang hon trong thuc pham, nhung chinh
pht cac nuwdc chau A van than trong trong viéc
cho phép ty do thuwong mai ddi vdi cac mat hang
nong san thanh phdm. Mic du vay, Nhat Ban van
nhap khdu mot lwong 16n hang thanh pham (25
ty USD nam 2012, chiém khoang 40% luong nhap
kh&u nong nghiép). O Viét Nam, con s nay con
twong ddi nho khoang 2 ty USD, chiém khoang
18% lwong nhap khdu ndng nghiép.

Gao chiém mot vi thé ddc biét d6i voi cac qudc
gia chau A, Viét Nam la mot trong 3 qudc gia
xuat khau gao ding dau thé gidéi. Nhat Ban duy
trl mirc gia noi dia cao cho gao thong qua rao can
mau dich chdt ché. Trong khi d6, Viét Nam nd luc
kiém soat gia gao xuat khdu d€ duy tri mic gia 6n
dinh. Nhung du can thiép, gia gao Viét Nam van
thdp hon nhiéu so vdi gia gao cua Nhat Ban va
gan véi muc gid thé gidi.

Kinh nghiém cho Viét Nam

Nhat Ban hién c6 khoang 6 triéu dan sinh séng
trén 1,6 triéu nong trai thwong mai. Khoang 1,8
triéu nong dan danh 50% thoi gian cia minh &
trang trai. Mdc du, dién tich trung binh ctia céac
nong trai thwong mai it hon 5 mau nhung cac hd
néng nghiép nhé nay van duy tri mic thu nhap
gan bang cac hd phi nong nghiép. Ngudn thu
nhap d6 bat ngudn tir nhitng hoat dong phi nong
nghiép. Tuy nhién, cac trang trai & Nhat Ban duoc
huong loi tir gid ban dau ra cao theo tiéu chudn
toan cau. Mtec gia cao nay duwoc duy tri boi nhing
rao can nhap khau cac mat hang chu lyc duoc san
xuat tai Nhat Ban nhw gao, thit bo, cac san pham
tr stta va nguyén liéu lam chat ngot nhu ca cai
duong va mia.

Su bao ho cua Nhat Ban d6i véi cac san phdm
ndng nghiép da cé tir nhiéu nam. Cac thoa thuan
thevong mai nhu la thoa thuan Beef- Citrus vdi
Hoa Ky nam 1989 va UR nam 1995 mang lai su tw
do héa, nhung da c6 sy thay d6i trong 15 nam, ké
te khi giai doan thwc hién UR két thuc.

Nam 1986, Viét Nam da thuc hién chu truong
“d0i mdi” nén kinh t€ chuyén sang nén kinh t€&
thi truong dinh huwdng xa hoi chu nghia. Cac ho
ndng dan da duoc phép san xuat va ban san phdm
riéng 1é thay vi tap trung nhu trudc. Nha nudc
trg cdp hop dong thué dai han, cho phép nong
dan dugc trao ddi, chuyén nhuwong, cac quyén cho
thug, thira ké va thé chdp quyeén st dung dat duoc
khai thac triét dé. Két hop véi nhitng cai cach “doi
moi”, Viét Nam da tap trung ddy manh cac san
pham ché bién xuat khdu. Véi chu truong do,
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Viét Nam khong c6 cac bién phap bao ho c6 dinh
manh mé va da dam phan cac hiép dinh tuwong d6i
sau rong voi cac doi tac thuwong mai, dang chua y
la gia nhap ASEAN va WTO. Diéu nay han ché&
kha ndng cuia Viét Nam trong viéc ap dat cac bién
phap bao ho méi.

Thach thttc ctia cac qudc gia trong TPP khi xuat
khau ndng san téi Nhat Ban d6 1a nuwéc nay van
khong tit bo y dinh ndi long cac rao can thuong
mai, dan dén sy dinh tré trong san xudt va nhap
khau nong san. Véi Viét Nam, trong diéu kién
hang rao thué quan bi giam dang k€&, can ap dung
cac rao can vé sinh do6i voi nhap khau it lgi thé
nhu stta, thit d€ khuyén khich san xuét trong
nudc. Dong thoi, tim cach giam nhap khau cac
loai mat hang ché bién sdn va d6 udng, hy vong
khuyén khich phan nao san xudt ndi dia thay thé.

Sau khi Hiép dinh TPP duogc ky két vao ngay
4/2/2016 (c6 hiéu luc 2 nam sau d6), Nhat Ban
cam két xéa bé thué nhap khau déi véi 86% s6
dong thué (chiém 93,6% kim ngach xuat khau
cua Viét Nam sang Nhat Ban (tuong duong
10,5 ty USD) va vao nam thu 11 xéa bé déi véi
khoang 95,6% s6 dong thué.

Quan trong hon, khi tham gia vao TPP, Nhat
Ban la nudc c6 trinh d§ khoa hoc cong nghé cao,
nhung lai khong cé loi thé vé phat trién nong
nghiép, viéc Viét Nam giam hang rao bao ho nong
nghiép sé la co hoi giup cho cdc DN Nhat Ban
chuyén ngudén dau tu sang Viét Nam. Chinh vi
vay, Viét Nam can ting cuong stt dung von, khoa
hoc ky thuat cia Nhat Ban dé dau tw phat trién
nong nghiép, tir d6 xudt san phdm vao chinh thi
treong Nhat Ban.

Thuec tién cho thdy, trong ngan han Viét Nam
da dat dwoc nhiéu thanh tyu trong linh vuc san
xudt va xudt khau ndéng san, tuy nhién, viéc
nghién cttu cac chinh sach bao ho ndong nghiép
ctia Nhat Ban khong phai la khong c6 gia tri thuee
tién. Dac biét, véi dat nude ¢ ty 1& dan so tré, ty
1é % dat nong nghiép cao va du bao tang truong
dinh muc tiéu thu néng san, thuc pham twr nay
dén 2025 nhu s6 liéu trong bang trén cho thay,
tiém ndng cua thi treong tiéu thu ndng san, thuc
pham cua Viét Nam la rat 16n. Bén canh viéc khai
thac loi thé canh tranh qudc t€, nghién cttu kinh
nghiém bao hd ndong nghiép cua Nhat Ban dé
cd cac bién phap bao hd phi thué déi véi nong
nghiép va phat trién thi treong tiéu thu tron
nudc la mot van dé quan trong. é
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