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Cac nhan t6 tac dong dén ty 1¢ giam gia trong
dau thau trén dia ban tinh Ca Mau

Nguyén Phuéc Hoang

Tém tit—Muc tiéu ciia bai viét nay 1a cac nhan t6
tac dong dén ty 1¢ giam gia trong diu thiu trén dia
ban tinh Ca Mau ciia cic chii ddu tu té chire diu
thiu, bai viét sir dung Ly thuyét thong tin bt cin
xitng Akerlof (1970), dé phat trién cic gia thuyét
nghién ciru lién quan. Nghién ctu sir dung dir liéu
thir cip tir 500 (giai doan 2009-2016) gobi thiu ciia
cac chi diu tw trén dia ban tinh Ca Mau va sir dung
md hinh hdi ~quy boi dé kiém dinh kha ning twong
quan. Tw két qua phan tich hdi _quy cho biét sb
lwgng nha thiu tham du (N), nguon von bé tri cho
g6i thiu (C), chii diu tw (O) va tong mirc dau tu (TI)
¢6 tac dong cung chiéu 1én ty 1¢ giam gia (RR). Pong
thoi, yéu t6 vé ngudi phé duyét két qua dau thau (D)
va thoi gian thuc hién hop dong (CT) c¢6 tic dong
nguge chiéu véi ty 1¢ giam gia (RR). Bén canh dé,
yéu to loai céng trinh (GP) khong co tac dong dén ty
1é glam gia (RR). Bai viét ciing cung cap nhirng ham
y vé chinh sach gop phan ning cao hleu qua ddi voi
cOng tac dAu thiu nhim quéan ly tot von dau tw cong,
ddng thoi dé xuit cic khuyén nghi dén co quan
quan 1y, hé thong khung phap 1y vé dau tu cong.

Tir khéa—PAu thiu, diu tw cong, khung phap Iy,
tinh Ca Mau.

1 GIOI THIEU

INH Ca Mau thudc ving Pdng bing song

Ciru Long, nhiéu nam qua trén dia ban c6 rat
nhiéu coéng trinh trong diém dugc ddu tu bang
ngudn vén Trung wong, von dia phuong, ngudn
von khéc. Trong giai doan tir (2010 — 2016) toc do
tang truong kinh té nong 1am ngu nghiép binh
quan thoi ky 2010 - 2016 14 6,8%/nam. Cac nganh
cong nghiép - xay dung ting binh quan 15,03%;
tang truong kinh t& nhanh trong thoi gian qua da
g6p phan nang cao thu nhdp cho nguoi dan trong
tinh. Riéng linh vyc dau tu cong trong 07 nam, tir
nam 2010 dén nim 2016 c6 4.695 goi thau dugc
t6 chirc dau thau; trong d6 dau thau rong rai la
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1.201 gbi va cac hinh thirc khac ma chu yéu 1a chi
dinh thau 1a 3.494 goi thau. Véi tong gia goi thau
la 7.125 ty dong, tong gia tring thau 1a 6.546 ty
dong, tiét kiém duoc 579 ty dong, twong duong ty
1é giém gia chung 8,1%. Tuy nhién, do trong
quyet dinh phe duyét ké hoach d4u thau ctia ngudi
¢6 tham quyén thi trong truong hop ap dung hinh
thirc chi dinh thau c6 yéu cau chu dau tu giam gia
theo mot ty 1€ nao d6 tr 3%-15% (c6 truong hop
cé biét giam téi 51%) tuy theo goi thau. Vi vay,
néu chi tinh riéng ty 18 giam gia dbi véi cac goi
thau ddu thiu rong rai 1a 7,9% va ty 1é giam gia
cac goi thau 4p dung hinh thirc chi dinh thau 1a
8,6 % (Bao S¢ Ké hoach Pau tu, 2010 - 2016).
Qua d6 mang lai nhidu két qua tich cuc trong phat
trién kinh té - x3 hoi dat nude noi chung, trén dia
ban tinh Ca Mau néi riéng 1a v6 cung quan trong
d3 mang lai thanh qua to 16n, tao diéu kién thu hut
vbn du tu trong nude va nude ngodi, thuc day
klnh té ting truong voi téc do cao, nang cao mirc
sdng cho ngudi dan, 6n dinh kinh t& vi mo va
dong gop dang k& vao linh vuc xéa d6i giam
nghéo Cong tac d4u thau 1a mot khau nho trong
dau tu cong nhung nd gop phan quan trong trong
cong tac quan 1y von dau tu, tiét kiém nguon ngan
sach Nha nudc, gop phan diy nhanh chuyén dich
co céu kinh té, tao cong an viéc lam, gbp phan
cling c6 nén kinh té vi mo, dam béao an sinh xa hoi
trén dia ban tinh. Estache, Antonio va Atsushi
Limi (2008), nghién cuu dén loi ich cua canh
tranh trong d4u thiu cac dy an dau tu xay dung co
so ha tﬁng qui md 16n, st dung nguén vdn ODA
trong giai doan 1997-2007, cho rang néu ting tbi
da muc d¢ canh tranh trong ddu thiu, cic nudc
dang phat trién c6 thé tiét kiém dwoc 8,2% chi phi
dau tu cac du an phat trién ha tang. Nghién ciru
nay ciing chi ra rang, s4 lugng nha thau t6i wu cho
cac du 4n xay dung duong giao thong va cap thoat
nuée 14 07 nha thau, trong khi d6 cac du an dién
chi can 03 nha thiu d3 dam bao tinh canh tranh.
V& mit hoc thuat, Ly thuyét ngudi dai dién cua
Akerlof (1970), 14 mot trong nhitng 1y thuyét dé
giai thich hanh vi che day thong tin gitta nguoi
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mua va nguodi ban dan dén thong tin bi han ché,
map mo, nguoi mua khong cé thong tin xac thuc,
day du va kip thoi nén tra gia thap hon gia tri dich
thuc cta hang héa. Hau qua 1a ngudi ban ciing
khong con dong luc dé san xuat hang c6 gid tri va
¢6 xu huéng cung cip nhitng san phim c6 chat
luong thap hon chat lugng trung binh trén thi
truong. Két qua trén thi truong chi con lai nhitng
san phdm chét lugng xu, hang tt bi loai bo, dan
dén lya chon bét loi (adverse selection) cho ca hai
bén. Nhu vay, hién tuong lua chon bét loi d3 can
tro viée giao dich trén co sd hai bén cung co6 loi.
Thong tin bat can xtng con gy ra hién tugng tim
1y i lai (moral hazard) sau khi hop ddong da duoc
giao két nhung mot bén co hanh dong che day
thong tin ma bén kia kho long kiém soat, hodc
mudn kiém soat thi phai tén kém chi phi.

Nghién ctru ndy tap trung vao giai quyét cac
muc tiéu co ban sau:

+ Panh gia tinh hinh dau tu cong va déu thau
tai Ca Mau nhu thé nao?

+ Phan tich cac yéu t6 anh huong dén mirc do
giam gia thdu va cac quy dinh giam gia thau trén
dia ban tinh Ca Mau?

+ Pé xuat mot sé khuyén nghi cho cac co quan
hiru quan nham thyc hién t6t hon cong tac déu
thau trén dia ban tinh Ca Mau;

2 COSOLY THUYET VA CAC GIA THUYET

Ly thuyét thong tin bat can xing (Akerlof,
1970) cho rang, thong tin bit can xtng c6 thé xay
ra trude khi tién hanh ky két hop ddng. Cac bén
tham gia giao dich ¢6 tinh che day thong tin v.v.
Hau qua 1 ngudi ban ciing khong con dong luc dé
san xudt hang c6 gia tri va c6 xu hudng cung cp
nhitng san phdm co chat luong thip hon chat
luong trung binh trén thi truong. Két qua trén thi
truong chi con lai nhimg san phdm chat lwong
xau, hang tét bi loai bo, din dén lya chon bét loi
(adverse selection) cho ca hai bén. Nhu vay, hién
tuong lua chon bét lgi da can tré viéc giao dich
trén co so hai bén cung c¢6 loi. Thong tin bét can
xung con gay ra hién tugng tam ly y lai (moral
hazard). Tir d6 lam cho giao dich cua hai bén
khong dat dwoc hiéu qua mot cach tét nhit, trong
giao dich ciing nhu trong d4u thau, tir d6 ty 1&
giam gia phan nao bi anh huong boi thong tin bi
che ddy. Céac nghién ciru thyc nghiém dé cap dén
4 kénh truyén dan cta chinh sach cong dén ting
trudng kinh té. Afonso & cong su (2005), dé xuét
4 kénh truyén dan chinh: (i) khuon khd thé ché;
(ii) Hé thong thué; (iii) Cac chinh sach 6n dinh
kinh t& vi mo; (iv) Chi tiéu cong (nhu dau tu vé

gido duc, co so ha téng, quéc phong, thuy loi, vién
thong, truong hoc v.v). Mot s6 chinh sach tai khoa
tao ra tang trudng trong dai han, nhu trong mo
hinh néi sinh hién dai, chi ti€u cong cling 1a mot
yéu t6 tao ra ting truong kinh té (Zaler &
Durnecker, 2003). Mt trong nhling nguyén nhan
thiic ddy nén kinh té phat trién bén viing ngoai
viéc nang cao hiéu qua vé moi mat, riéng linh vyc
dau tu cong, nham x4c dinh dugc ning suit bién
clia dau tu cong anh hudng ciia né 1én phat trién
kinh té xa hoi. Nghién ctru cua (Barro, 1990a) dwa
trén mo hinh ting truong ndi sinh, két qua cho
thdy dau tu cong hiéu qua, dan dén ting truong
kinh té trong dai han bang cach lam ting loi
nhuén tir cic yéu t6 san xuét. Trinh d6 quan 1y can
bd kém tat yéu dan dén hiéu qua du tu kém va
tham nhiing trong dau tu cong noéi chung, hay néi
riéng céc linh vyc xdy dung co s& ha tang, thiy
loi, y té, nong nghiép, truong hoc v.v, s€ lam giam
chat lugng va hiéu qua cua von dau tu cong, hay
dan dén cong trinh kém chit lugng, tir d6 s& lam
giam dong co clia cac nha dau tu hay cic doanh
nghiép trong va ngoai nudc (Chakraborty &
Dabla-Norris, 2009). Song song d6 Nghién ctru
ctia Nguyén Minh Triéc (2011), da sir dung céac
bién nghién ciru vé dic diém cong trinh nhu dién
tich san cua cong trinh (WKAREA), sé ting
(WKFLOOR), thoi gian thi cong (WKDUR), s6
hang muc phu cta céng trinh kém theo cong trinh
chinh (WKSUB), loai cong trinh, s6 nha thau la
c4c nhan té tac dong dén gia dy thau. Thém vao
d6 nghién ctru Vii Quang Lam (2010) no6i riang
cha dau tu ¢6 02 loai 13 (1) cac ban quan 1y dy an
chuyén nghiép, (2) cac don vi str dung tai san sau
khi ddu tu, Nguyén Tran Thanh Trung (2010) Két
qua nghién ctru da chi ra 4 nhom rui ro sau: (1) rai
ro tha tuc, hd so phap 1y, (2) rui ro vé mat kinh té
k¥ thuat, (3) rui ro vé mat tai chinh, va (4) rii ro
khi nha thau thuc hién goi thau. Tac gia ciing
nhan dinh dic diém co quan quan 1y: nguoi phé
duyét két qua ddu thau va chu diu tu c6 vai tro
quyét dinh anh huong dén rai ro cia hoat dong
dau thau ciing nhu tac dong dén ty 1¢ giam gia
hoidc gia ca trong ddu thiu dau tu cong. Ngoai ra
Estache, Antonio va Atsushi Limi (2008), nghién
ctru cac dy an dau tu ODA vé co sé ha ting nham
giam chi phi don vi khi dau tu vé co sé ha tang,
Bochm, Frédéric va Olaya (2006), nghién ctru vin
dé tham nhiing trong cic hoat dong dau thau linh
vue dau tu cong va vai tro cua viéc minh bach
trong qua tinh du gia. Nghién ciru nay da lam rd
anh huong tiéu cuc cua tham nhiing va co ché
quan ly nha nuéc khong minh bach trong hoat
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dong d4u thau linh vuc dau tu cong thong qua
phan tich cac truong hop thuc te tai Argentina va
Columbia.

2.1 Ty I¢ nha thau tham gia ddu thau

Pa sb cac nghién ciru thyc nghiém udc lugng
gié thau str dung yéu t6 s6 lugng nha thau lam yéu
t6 chinh dé dinh luong tinh canh tranh va tac dong
lén gia thau. Ket qua cac nghlen ctru ¢6 diém
chung 14 khi s6 luong nha thau tham gia canh
tranh tang 1én s& tac dong lam giam gia dy thau,
mac du tac dong khac nhau tuy theo linh vyc. Tai
tinh Ca Mau, cac goi thiu d4u thau theo hinh thirc
dau thiu mot giai doan khong so tuyén cho nén
céc nha thau s& khong c6 thong tin chinh thirc biét
dugc c6 bao nhidu nha thau khac tham gia canh
tranh v&i minh. Khi d6, mdi nha thiu s& wdc
luong s6 nha thau tham gia trén co s¢ thong tin
chinh thirc tir thong bao moi thau va mot sé thong
tin khong chinh thirc khac. Vi vy, thuc chat bién
sO luong nha thau tham gia du thau 1a bién noi
sinh ctia md hinh hoi quy hai giai doan, duogc udc
luong tir cac bién ngoai sinh khac. Tuy nhién, dé
don gian, nghién ciru nay nay bd sung gia dinh
rang woc lugng cta cac nha thiu déi voi bién sd
lwong nha thau tham gia d4u thau khong co sai
biét dang ké so vai thuc té. Khi do, bién s6 luong
nha thiu tham du duoc léy tor gia tri thuc té va
duoc xem nhu 12 bién ngoai sinh. Va mot van dé
khac, theo cac nghién clru truéc nhu Estache va
Timi (2008), Nguyén Minh Triéc (2011), cho ring
mdi quan hé giira s6 lwong nha thau véi gia thau
1a nguoc chidu va s6 luong nha thdu cang tang thi
ty 1¢ giam gia cang tang. M01 quan h¢ nay nham
kiém dinh mirc t6i wu cua sb luong nha thiu tham
dy véi ty 1€ giam gia.

Gid thuyét 1: S6 heong nha thau tham dw tic
déng ngugc chiéu véi gid di thau hay néi cach
khdc la ¢6 tdc dong cing chiéu voi ty 1é giam gid.
2.2 Ty Ié von bo tri cho ddu tw cong

Tai tinh Ca Mau, khi tham gia d4u thau, nha
thau it nhiéu biét dugc ngudn vén bd tri cho goi
thau tir thong tin trong ho so moi thau va tir chi
dau tuw d3 dwoc cdp thim quyen phe duyét. Trong
mot sb g01 thiu ma nguon vbn bd tri khong du
hodc vén chua duoc bd tri thi trong hd so moi
thau co quy dinh diéu kién thanh toan. Diéu kién
thanh toan chu yéu 14 yéu cAu nha thiu cam két thi
cong dung tién do cong trinh va chip nhan didu
kién thanh toan theo ké hoach vén duoc giao theo
ké hoach pan khai ciia S& ké hoach Pau tu va S
Tai chinh. Khi khong c6 vén hodc ngudn vén

thanh toan khong kip tién do thi nha thiu phai
chap nhan thém riii ro va chiu thém mét sb chi phi
khéc trong thoi gian cho thanh toan. D6i voi nha
thau, kinh doanh vi muc dich loi nhuan, vi vay gia
thau s& tang 1én do phai tinh chi phi ting thém va
du phong rui ro. Vi vdy, gia thuyét nghién ctru vé
ngudn von duoc dit ra nhu sau

Gid thuyét 2: Cé sw tdc dong cing chiéu cia
nguon von bé tri cho goi thau dén ty 1é giam gid.
2.3 Su khdc biét ngueoi phé duyét két quad xét

thau

Khi Luat ddu thiu méi duoc ban hanh lan dau
tién va co hiéu lyc thi hanh tir ngay 1/4/2006 thi
ngudi co tham quyén (UBND tinh) 1a ngudi phé
duyét hd so moi thau va két qua dau thau hodc
UBND tinh Ca Mau uy quyén cho S& ké hoach &
Pau tu thyc hién. Trudc khi ngudi c6 thim quyén
phé duyét thi cac hd so trén phai duoc co quan
quan 1y du thiu dia phwong (S Ké hoach va
Pau tu) thim dinh. Tuy nhién, dén ngay 1/8/2009
dén nay thi chu dau tu 1a ngudi thim dinh va phé
duyét cac hd so néu trén. Py 1a sy phén cép, thay
d6i co ché rat 16n trong linh vuc du thau.

Mot khi thay d6i co ché quan 1y thi phai ¢ co
s& phép 1y dé ching minh dugc rang viéc thay doi
nay phai c¢6 hiéu qua hon trudc. Mot trong nhitng
co s cho rang, viéc giao quyén cho chu dau tu s&
giup chu dau tu tu chu hon, dic biét la duoc giao
quyén cung véi phai chiu trach nhiém cao hon.
Bén canh d6 giam bat thu tuc hanh chinh va rat
ngin thoi gian hoan thanh cac budc thyc hién déu
thiu. Tuy nhién, ciing c¢6 ¥ kién lo ngai ring viéc
giao toan bd quyén cho chu dau tw ma khong co
co ché kiém soat rd rang, cung voi nang luc cua
mot sé chit dau tu qua yéu s& phat sinh thém tiéu
cuc, giam hi€u qua trong d4u thau. Vi du cho cho
van dé nay nhu sau, trude day chu dau tu 1a nguoi
duoc giao tu tham dinh, tham tra, phé duyét hd so
thiét ké ban v& thi cong — du toan nhung Nghi
dinh s6 15/2013/ND-CP ngay 06/02/2013 cia
Chinh pht ¢6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 15/4/2013
thi d6i v6i cac cong trinh xay dung tir cép 11T tré
lén chu dau tu phai trinh S chuyén nganh tham
tra thiét k& ban vé& thi cong — du toan (tro lai vai
tro cua quan 1y nhd nudc trong thyc hién dy an
dau tu cong) Tu cac ly do néu trén, gia thuyet
nghién ctru vé ngudi phé duyét két qua dau thau
duoc dat ra nhu sau

Gid thuyét 3: C6 sw khdc nhau vé ty 1¢ giam gid
khi thay doi nguoi phé duyét két qua dau thau va
giai doan chii dau tw phé duyét két qua dau thau
co ty l¢é giam gid cao hon.
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2.4 Chu dau tu

Theo nghién ctru ciia Vii Quang Lam (2010), vé
Phén tich cac nhan t6 anh huong dén quan 1y du
an dau tu cong - truong hop Thanh phé HO Chi
Minh cho rang, chii ddu tu chinh 13 nhan té trong
tam mang tinh quyét dinh trong céng tac quan ly
dy 4n dau tu cong. Ciing tai nghién ctru trén, chi
dau tu c6 02 loai 1a (1) cac Ban quan 1y du 4n
chuyén nghiép, (2) cac don vi st dung tai san sau
khi dau tu (trudng hoc, bénh vién...).

O tinh Ca Mau, chu du tu chu yéu Ia cac don
vi quan 1y nha nuéc; cu thé 1a Giam dbc cac so
Xay dung, Giao thong Van tai, Cong thuong,
Néng nhiép & Phat trién nong thon, Vin hoa Thé
thao va Du lich, Gido duc va Dao tao, Y té, Lao
dong — Thuong binh va Xa héi, Chu tich UBND
huyén va thanh phé Ca Mau va mot sd don vi
khéc (goi chung 1a cac chii dau tu khac). Vi vy,
céc don vi nay ldy bo may hanh chinh ciia minh
vao quy trinh dau thau. C6 thé phan biét hai
treong hop nhu sau:

Truong hop 1: Chi ddu tu cic SO ban nganh
cép tinh do luat dau thau quy dinh cac S&, ban
nganh tinh khi dwoc giao lam chu dau tu déu
thanh 1ap Ban QLDA dé thay mat chu dau tu diéu
hanh cong viéc. Cé S¢ thanh 1ap mot Ban hodc c6
S& thanh 1ap nhiéu Ban QLDA. Riéng trong phan
dau thau, cac SO déu co quy trinh gidng nhau.
(Nghi dinh s 85/2009/ND-CP).

Trwong hop 2: Chii ddu tu 1a UBND cac huyén
va thanh phd Ca Mau, khi UBND cac huyén va
thanh phd Ca Mau lam chi ddu tu thi thanh lap
Ban QLDA dé quan 1y du 4n. Khi d6, Ban QLDA
1a bén moi thu (chi ¢ ca biét moét UBND huyén
lam bén moi thau). Viéc 1ap hd so moi thau va
danh gia két qua dau thau déu thué don vi tu van
thyuc hién (Nghi dinh sé 85/2009/ND-CP).

Tai budc phé duyét hd so moi thiu (HSMT)
hodc két qua déu thau (KQDT) dbi véi cip So thi
sau khi phong chuyén mén tham dinh sg trinh truc
tiép chu dau tu phé duyét. Con ddi véi UBND cac
huyén va thanh phd thi Phong Tai chinh — Ké
hoach s€ trinh Van phong UBND — Vian phong
UBND trinh chu dau tu phé duyét. Vi vay, cp
huyen phai tang 2 budc thu tuc hanh chinh so véi
cip S6. Do d6, thoi gian cap huyén thyuc hién s&
kéo dai thém va tinh bao mat cua déu thiu s&
khoéng cao (theo quy dinh thi cac tai li¢u c6 lién
quan dén dau thau trude thoi diém cong bd quyét
dinh tring thdu déu phai dwoc xir Iy theo quy dmh
hdé so “Mat”). V& nhan lyc cua cap s& va cip
huyén tuy khong thé so sanh truc tiép nhung nhin
chung, ning luc can bd cip so tdt hon so véi cip

huyén. Khi d6, khi trién khai cong viéc thi cap S¢
¢6 thé s& lam tét hon.

Gid thuyét 4: Chi dau tw la cdc S¢ ban nganh
cdp tinh sé c6 ty 1é gidm gid cao hon so véi chii
dau tw la cdc huyén va thanh phé.

2.5 Tong mirc dau tw

Tong mirc dau tu xdy dung cong trinh (sau day
goi tit 1a tong mirc dau tu) 14 chi phi dy tinh ciia
dy an. Téng mirc dau tu 1a co s¢ dé chu dau tu lap
ké hoach va quan 1y von khi thyc hién dau tu xay
dung cong trinh (Diéu 4 Nghi dinh 112/2009/ND-
CP ngay 14/12/2009 cua Chinh pha). Mot du an
co thé c6 mot hang muc hoac nhiéu hang muc
khac nhau. Khi trién khai hang muc nao thi du
toan hang muc d6 phai dugc lap va dugc chu dau
tu phé duyét. Cong toan bo du toan cac hang goi
la tong du toan. Theo quy dinh, tong dy toan
khong duoc 16n hon tong mirc dau tu.

Theo két qua nghién ctru cua Nguyén Minh
Triéc (2011) thi wéc lugng gia thiu chuan hoa
theo mé hinh nghién ctru thi nhom bién dic diém
cong trinh chi c6 hai bién co y nghia thng ké ¢
mitc ¥ nghia dudi 10% la bién sé hang muc phu
cong trinh va thoi gian thyuc hién hgp dong. Trong
hai bién, chi ¢6 bién sb hang muc phu cong trinh
gop phém vao tong muc dau tu cta cong trinh. Va
hé sd wdc luong cua bién nay am (-0 0024) turc
tac dong nguoc tridu v6i gia thau chudn hoa. Co
nghia la s6 hang muc phu cong trinh ting thém 1
don vi, trong khi cac yéu t6 khac khong thay dbi
thi gia thiu chudn héa giam, dong nghia voi gia
thau giam.

Mot van dé khéc, da sb cac nha thau trén dia
ban tinh Ca Mau la cac doanh nghiép c6 quy mo
nho va vira, kinh nghiém - nang lyc chi phu hop
v6i cac cong trinh nho. Va cac goi thau trong du
an thuong dugce chia nho, va chia thanh nhiéu goi
thau (giéng chia thanh nhidu hang muc). Vi vay,
moét du 4n c6 nhidu g0i thau chua thyc hién s& thu
hat nhiéu nha thau tham gia canh tranh hon. Tir
do, gia thuyét vé tong mirc dau tu trong nghién
cuu duoc néu ra nhu sau.

Gia thuyét 5: Tong mirc dau tw cé tac dong
cung chiéu véi ty 1é giam gid.

2.6 Thoi gian thuc hién hop dong

Thoi gian thuc hién hop dong dugc quy dinh cu
thé trong hd so moi thiu. Py 1a thoi gian tdi da
dé nha thiu hoan thanh cong trinh. Vi vay, khi dy
thau nha thau phai xay dung ké hoach tién do thuc
hién g6i thau thuong 1a thap hon hodc bing thoi
gian quy dinh. Néu dy thau véi tién do vuot quy
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dinh thi hd so du thiu s& bi loai va khong duoc
xem xét. Thoi gian thuc hién hop dong cang dai
gan voi goi thau c6 quy mo 16n, k¥ thuat thi cong
phic tap. Theo mé hinh (4.3) udc luong gia thau
chuén hoa trong nghién ctru ciia Nguyén Minh
Triét (2011), thi thoi gian thyc hién c6 tac dong
cung chiéu vai gia thau. Tir cac 1y do néu trén, gia
thuyét vé thoi gian thyc hién hop ddng dugc trinh
bay nhu sau:

Gid thuyét H6: Thoi gian thwc hién hop dong
tac dong ngieoc chiéu véi ty 1é giam gid.

2.7 Loai cong trinh

Trong d4u thau ¢ tinh Ca Mau c6 2 nhom cong
trinh 13 cong trinh mua sim trang thiét bi khong
gan lién voi xdy 1ap va cong trinh xay dyng. D6i
v6i cac goi thau thiét bi, do tinh ning cua thiét bi
duogc xac dinh tr budc 1ap du an. Thong thuong,
thu tuc tir luc 14p du an cho dén khi t6 chuc dau
thau thuong mat nhidu thang va c6 khi hon 1 nam.
Vi vy, tinh ning cia thiét bi mua sam thuong 15
thoi hon thuc té va gia cua thiét bi trén thi truong
cling giam xudng. Do d6, gia dy thiu cua nha thau
cung cép thiét bj thuong giam hon so véi cong
trinh xay dung.

Va mot 1y do khac, thoi gian thyc hién gbi thau
mua sam trang thiét bi thudng ngan hon thoi gian
thi cong xdy dung cong trinh. Cong trinh xay
dung thi phai thyc hién tai hién truong, co dia
diém cu thé, kho thay ddi vi tri. Vi vay, du an
cong trinh xay dung c6 dd rii ro cao hon so véi
dy 4n mua sam trang thiét bi. Py ciing 1a nguyén
nhan 1am gia du thau cua nha thau cung cip thiét
bi thuong giam hon so véi cong trinh xay dung.

Tir cac 1y do néu trén, gia thuyét vé loai cong
trinh ctia nghién ctru nhu sau:

Gid thuyét H7: Céng trinh mua sam trang thiét
bi co ty 1é giam gid cao hon cong trinh xdy dung.

S6 lrgng nha thau tham
du(1)N

Nguén vén b tri cho goi
thau (2) C

Nguoi phé duyét két qua
dau thau (3) D

| Chu dau tu (4) O

Ty Ié gidm gid (RR)

| Téng mue dau tu (5) TI

Tb(’yi gian thuc hién hop
dong (6) CT

| Loai cong trinh (7) GP
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Hinh 1. M6 hinh nghién ctru d& xudt
Nguon: Ly thuyét thong tin bat cin ximg Akerlof, 1970

3 PHUONG PHAP NGHIEN CUU

3.1 6 liéu va mdu

Trong nghién ciru dinh lwong dé kiém dinh 1y
thuyét khoa hoc, chon mau la mot trong nhing
khau quyét dinh chat luong cua két qua nghién
ctru. Trong khi d6, xac dinh kich thudéc mau la
cong viéc khong dé dang trong nghién ctru khoa
hoc. Kich thuéc miu can cho nghién ciru phy
thudc vao nhiéu yéu té nhu phuong phép xu 1y, do
tin cdy can thiét. Hién nay cic nha nghién ciru xac
dinh kich thudc méau can thiét thong qua cong
thirc kinh nghiém cho tirng phuong phap xu 1y.
Mot trong nhitng k¥ thuat xac dinh c& mau dua
trén kinh nghiém cta Green (1991). Tac gia
khuyén nghi cong thirc xac dinh ¢& mau nghién
ctru nhu sau: n > 50+8m. Trong d6, n la kich
thuée mau i thiéu can thiét, va m 1a sé bién doc
1ap trong mo hinh. Gia su 4p dung kinh nghiém
chon méu cua Green (1991), v6i s6 bién doc lap 1a
7, vy kich thuéc mau nghién ctru tdi thiéu 1a 116
guan sat. Ngoai ra, Tabachnick va Fidell (2007)
cho rang, kich thudc miu can di 16n dé két qua
hoi quy dugc thuyét phuc hon. Céc tac gla cling
dé xuét cong thirc xac dinh kich thuéc miu dya
trén kinh nghiém nhu sau: n > 104 + m. Trong do,
n 1a kich thuéc mau téi thiéu can thiét, va m 1a sd
bién doc 1ap trong md hinh. Ap dung kinh nghiém
chon mau theo Tabachnick va Fidell (2007), véi
s6 bién doc 1ap 1a 7, vay kich thudc miu nghién
ctru t6i thiéu 12 111 quan sat. Theo bao céo ciia S&
Ké hoach va Pau tu tinh Ca mau, thi trong 7 nim
tr nam 2009 — 2016, trén dia ban tinh c6 1.201
g0oi thau dugce t6 chirc dau thiu rong rai. Voi viée
chon mAu thuan tién ndy, tac gia da thu thap duoc
sO liéu gan 500 goi thau duge to chic déu thau
rong rai. Tuy nhién, qua phan loai va sang loc, chi
c6 480 mau dat yéu cdu dé dua vao phan tich
thong ké mo ta, phan tlch hoi quy, phuong phap
tong binh phuong téi thiéu thong thuong
(Ordlnary Least Squares - OLS) dé klem dinh cac
gia thuyét nghién ctru voi kich thude mau nay, so
luong quan sat tuong dbi 16n, dai dién tdt cho mau
téng thé.

3.2 Pinh nghia va do lwong cdc bién trong mé
hinh nghién ciru
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BANG 1 '
PINH NGHIA VA PO LUONG CAC BIEN

STT TENBIEN PINH NGHIA

CACH PO LUONG

Bien phu thude

Gi4 géi thiu — Gid triing thiu
Gid gdi thau (gid dw toin)

x100%

1 RE Ty 1& giam gia
Bién gidi thich . )
1 36 hrong nha than
N tham dw

Nhom bién vé dic diém co quan quan i nha nwdc

p c Neguén \'Sr_lbé tri

cho goi thau

3 D Ngwrdi phe duyétkét
qui dauthau

4 o} Chiadiut

Nhém bién vé dic diém cong trinh
5 TI Téng nc dautw

Théi gian thee hign

6 cT hop déng

7 GP Loaicdng trinh

Sé lromg nha Lhiuthamgia thycté caa
timg goi thau.

Vén duoc ghi theo ké hoach
YGii gbi thiu (gid dw todn)

x100%4

D=1: Ngwd co thim qu}'énphé duryét
D=0: Chu dautwphé duyét.
O =1: Chi dautwla cicséd, bannganh cip
tinh. .
0 =0: Chudautwrla UBND cachuyénva
thanh phé.
Tt:mg chi phi di tinh ciia dw an, dwoc tinh
cidn ol theo quyét dinh phé duyét dr an
ciia Ngwrii co thim quyén (ty dong).

Tinh tir tha didm khéi céng dén khi
nghiém thudwa céngtrinh vao sirdung,
(thang)

GP=1: Céng trinhxay duvng.
GP=0: Céng trinhmna sim trang thiét bi.

Mb hinh hdi quy tuyén tinh boi
RR=a +BIN+B2C+B3D +B40+B5TI +
B6CT + B7 GP + &i

Bién do luong:

Céc bién dua vao mo hinh phan tich bao gom:
(1) bién phu thudc (Ty 1€ giam gia), va (2) cac
bién doc 1ap. Cac bién do ludong nay s& lan luot
trinh bay cu thé nhu sau.

Nguwoi phé duyét két qua dau thau (Decider -
D): Ngudi phé duyét két qua déu thau (D) 1a bién
dugc quan tam trong nghién ctru nay. Trong giai
doan tir nim 2006 dén ngay 31 thang 7 nam 2009,
ngudi phé duyét két qua ddu thiu 1a Ngudi co
thim quyén — Chu tich UBND tinh. Giai doan tir
ngay 1/8/2009 dén nay, Ngudi phé duyét két qua
d4u thau 13 chu du tu. Day 1a bién duoc dic biét
quan tdm. Do viy, nghién ciru ndy s& tién hanh
nghién ctru giita chi dau tu va nguoi c6 tham
quyén phé duyét két qua diu thau thi ty 1& giam
gia c6 khac nhau khong? Va trong giai doan nao
thi ¢ ty 1é gia gia cao hon?. Pé phan tich van dé
néu trén, nghién citu nay st dung phuong phap
théng ké mo ta, cu thé 1a kiém dinh trung binh
miu. Trong d6, miu ngudi c6 thim quyén phé
duyét két qua d4u thu 1 308 quan sat va miu chu
dau tu phé duyét 13 124 quan sat.Va tiép theo,
nghién ciru s& xem xét ngudi phé duyét két qua
dau thau co6 tic dong véi ty 1¢ giam gia hay khong
thong qua phan tich hdi quy. Trong phan tich hoi
quy, bién ngudi phé duyét két qua dau thau (D) 1a

bién dinh tinh duogc dinh nghia nhu sau:

D=1 néu ngum phe duyét két qua dau thau la
Nguoi co tham quyén;

D=0 néu nguoi phé duyét két qua dau thau la
Chu dau tu.

Chii dau tr (Owner - O): Trong cac nghién ctru
trudc day, nhu nghién ctru ctia Vi Quang Lam
(2010), chi dau tu chinh 13 nhan té trong tam
mang tinh quyét dinh trong cong tic quan 1y du 4n
dau tu cong. Riéng trong linh vuc ddu thiu, cha
dau tu ngay cang dong vai trd quan trong hon.
Piéu nay dwoc thé hién thong qua viéc thay doi
khung phép 1y vé déu thau, trong d6 chii dau tu
ngiy cang dugc giao nhiéu trach nhiém, quyén
hanh hon. C6 thé néi, chii dau tu 1a nguoi quyét
dinh toan bo dén két qua diu thau.

Trong nghién ctru nay, bién chu dau tu (O) la
bién dinh tinh va duoc dinh nghia nhu sau:

O = 1: Néu chi ddu tur 14 céc s&, ban nganh cip
tinh;

O = 0: Néu chu dau tu 1a UBND céc huyén va
thanh ph6 Ca Mau.

Tong mire dau tw (Total Investment - TI): Tong
mirc d4u tu xay dung cong trinh 1a chi phi dy tinh
cta du 4n. Téng mirc dau tu 1a co s& dé chu dau
tu 1ap k& hoach va quan 1y vdn khi thuc hién dau
tu xdy dyng cong trinh. Téng mirc dau tu duoc
lap trong du 4n va dugc nguoi c6 thim quyén phé
duyét. Trong luan van nay, don vi tinh cia téng
mirc dau tu 1a ty dong.
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Thoi gian thuwe hién hop dong (Contract Time -
CT) Thoi gian thuc hién hop dong cua tung goi
thau duogc ngum ¢6 thim quyén phé duyét trong
ké hoach dau thau. Thoi gian nay dugc chi quy
dinh 16 trong hd so moi thau. Thong thudng thoi
gian cua timg g6i thau duge xac dinh theo tinh
chat, mirc do phuc tap k¥ thuat, quy mé cua géi
thau. Tuy nhién, thoi gian ciing c6 thé lap can ctr
theo tién d6 giai ngan ctia du 4n hodc cam két cua
nha tai trg. Khi tham gia dy thau, nha thau phai
1ap tién do cac cong viéc hoan thanh géi thau néu
trang thau. Thoi gian ma nha thau dé xuét phai
thap hon hay bang thoi gian quy dinh trong ho so
moi thau. Bién thoi glan thuc hién hop dong trong
nghlen ctru duoc iy theo thoi gian dé xuét cua
nha thiu trang thau. Pon vi tinh ctia bién thoi gian
thuc hién hop dong 1a thang.

Loai cong trinh (Group of Projets - GP): Vé
phén loai cong trinh, ¢6 hai nhém cong trinh 1a
cong trinh xay dyung va cong trinh mua sim trang
thiét bi khong gén lién v6i xdy dyng. Trong nhém
cong trinh xay dung c6 phan loai 1a cong trinh dan
dung, cong nghiép, giao thong va cong trinh ha
tang ky thuat. Tuy nhién, trong luan vin nay chi
xem xét 2 nhom cong trinh 1a cdng trinh xay dung

néi chung va céng trinh mua sim trang thiét bi.
Bién loai cong trinh trong nghién ciru nay 1a bién
dinh tinh va duoc dinh nghia nhu sau:

GP=1: néu la cong trinh xay dung;

GP=0: néu la cong trinh mua sim trang thiét bi

4 KET QUA THUC NGHIEM

Bang 2 thé hién ma trin twong quan giita cac
bién doc lap va bién phu thudc. Thyc té cho théy
khi hé s6 twong quan cip (pair-wise correlation)
giita cac bién doc 1ap 16n hon 0,8 ta c6 hién tuong
da cong tuyén cao. Pong thoi Bang 2 ciing trinh
bay chi s6 VIF (Variance Inflation Factor — Thira
sO phong dai phuong sai, mot chi s6 quan trong dé
nhan biét kha ning da cong tuyén trong mo hinh.
Néu chi s6 nay 16n hon 5, d6 1a ddu hiéu cho biét
c6 hién tugng da cong tuyén cao. Dic biét, néu
chi s VIF >10 la ddu hiéu cho biét c¢ hién tuong
da cong tuyén rat nghiém trong. Chi sé VIF 16n
nhit trong Bang 2 ¢6 gia tri 13 1,56 va hé sb twong
quan cip gitra cac bién doc 1ap 16n nhat 1a 0,42,
cho thay hién tugng da cong tuyén la khong dang
ke.

BANG 2
MA TRAN TUONG QUAN GIUA CAC BIEN
RR N C D 0 Tl GP VIF

RR 1

N 0,46 1 1,11
C 0,38 0,19 1 1,44
D -0,13 -0,19 -0,16 1 1,10
o) 0,01 0,13 0,24 0,11 1 1,26
TI 0,13 -0,02 0,21 0,12 0,28 1 1,21
GP -0,04 -0,05 0,42 0,04 0,18 0,11 1 1,56

BANG 3

KET QUA HOI QUY (PHUONG PHAP FGLS)

T§ 1é giam gia - RR

Bién quan sat

M6 hinh 1 M6 hinh 2 M6 hinh 3
Hang s6 -0,05841*** -0,0693%** 0,003228
(0,0042) (0,0090) (0,916498)
N 0,01932%** 0,02374%** -0,02813*
(0,0000) (0,002) (0,0514)
N2 -0,00046 0,01099%**
(0,5880) (0,0004)
N° -0,0007%**
(0,0000)
c 0,06793%** 0,06848%** 0,0640%**
(0,0000) (0,0000) (0,0000)
D -0,000524 -2,86E-05 -0,0007
(0,9538) (0,9974) (0,9354)
0 -6,96E-05 0,00077 -9,22E-05
(0,9930) (0,9235) (0990)
I 3,72E-08 3,22E-08 2,94E-08
(0,3259) (0,3374) (0,3622)
cT -0,00027 -0,00018 -0,00053
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(0,81777) (0,8790) (0,655)

GP 0,02276* 0,02299* 0,021544*
(0,0587) (0,0571) (0,0642)

SO quan sat 432 432 432
R adj. 0,3594 0,3586 0,3770
Durbin-Watson stat 2,03125 2,0333 2,0364

Ghi chl: * p < 0,05; ** p < 0,01; *** p < 0,001

5 THAO LUAN CAC KET QUA NGHIEN cUU

Theo bai viét ndy, c6 ba mé hinh co ban dugc
su dung: (1) M6 hinh gia tri riéng doc lap
(Independent Private Values Model - IPVM) gia
dinh cac nha thiu tham gia canh tranh c6 thai do
trung tinh vé rui ro (risk - neutal) va mdi nha thau
¢b cach danh gia riéng dé xac dinh gi4 tri tai san
d4u gia (private value). Gia tri nay dbi voi mdi
nha thau 1a cac bién ngau nhién doc 1ap nhau. (2)
Mo hinh gié tri chung (Common Values Model -
CVM), cho rang tai san ddu gia duoc cho 1a nhu
nhau d6i voi mdi nha thau. (3) M6 hinh tong quat
bao gdm ca hai mé hinh trén nhu hai truong hop
ddc biét cia nd. Trong md hinh nay, gia tri cla tai
san d4u gia d6i véi mdi nha thau khong chi phu
thudc vao thong tin riéng cua nha thau d6 ma con
phu thudc vao thong tin riéng cua cac nha thau
khac. Cac khai niém va cach do luong cac bién
trong md hinh 1. Nghién ctru s& s dung két qua
h01 quy tai mo hinh trén dé kiém dinh gia thuyét
Ve mdi quan hé tuyén tinh théng thuong glua cac
yéu té di néu véi ty 1& giam gid. Sau do, dé kiém
dinh gia thuyét cho ring ton tai mbi quan hé phi
tuyén giita s lwong nha thau tham du (N) va ty 18
giam gia, bién N2 (binh phuong sb lwong nha thau
tham dy), bién N3 (1ap phuong s6 luong nha thau
tham dy) s€ dugc dua vao Mo hinh 1. M6 hinh (1)
& Bang 2 tir két qua ma tran tuong quan giita cac
bién tir phin mém excel cho thiy, s6 luong nha
thiu tham du (N) tac dong cung chiéu véi ty 18
giam gia va co y nghla thong ké & mirc 1%
(0 01932; p<0,01). Két qua nay cho thay c6 co sO
dé chip nhan gia thuyét H1 ring, s6 luong nha
thiu tham du tic dong nguoc chidu véi gia du
thau hay noi cach khéc 13 c6 tac dong cung chiéu
v6i ty 16 giam gia. Va & Md hinh (3), bién sb
lwong nha thiu tham du 1ap phuong (N3) c¢6 ¥
nghia théng ké (-0,0007 va p<0,01) va bién sb
lugng nha thdu binh phuong (N2) c6 y nghia
théng ké (0,01099 va p<0,01) nén ¢ co s& chip
nhan gia thuyét H1 rang, c6 mdi quan hé phi
tuyén giita s6 lugng nha thau tham du véi ty 1é
giam gia.

Gia thuyét 2 cho rang, co sy tic dong cing
chiéu ctia ngudn von b tri cho goi thau dén ty 16
giam gia. Két qua hdi quy cia M6 hinh (1) & Bang

2 cho thay hé s6 cua bién ngudn vdn b tri cho goi
thau (C) co gia tri duong va c6 ¥ nghia thong ké &
mic 1% (0,06793; p<0,01). Két qua cho biét co
co s& dé chap nhan gia thuyét 2.

Ciing trong M6 hinh (1) cho thay, hé s6 cua cac
bién nguoi phé duyét két qua ddu thau (D), chu
dau tu (0), tong mirc dau tu (TI) va thoi gian thyc
hién géi thau (CT) déu khong c6 ¥ nghia thong ké
(do c6 céc t-Statistic <1,94 va p>0,1) nén chua co6
co s dé chap nhan cac gia thuyét H3, H4, H5 va
gia thuyét H6.

Két qua & M6 hinh (1) cho biét hé sé cua bién
loai cong trinh (GP) c6 gia tri duong va cd y
nghia théng ké & muc y nghia 10% (0,02276;
p<0,1). Két qua nay cho thiy néu 1a cong trinh
xay dung thi c6 ty 1€ giam gia cao hon cdng trinh
mua sam trang thiét bi 1a 0,0276%. Vi vay, khong
¢6 co s6 cho viée chap nhan gia thuyét H7: cong
trinh mua sam trang thiét bi c6 ty 1& giam gia cao
hon cong trinh xdy dung.

6 KET LUAN

Két qua hdi quy dugc trinh bay & bang 3 tir s6
liéu khao sat, 2009 - 2016 gdm ba mo hinh mo ta
theo phuong phap FGLS. M6 hinh (1) trinh bay
bién phuc thuge: Ty 1€ giam gia (RR) va cac bién
doc 1ap bao gom s6 lwong nha thiu tham dy (N);
ngudn vén bd tri cho goi thau (C); nguoi phé
duyét két qua diu thdu (D); chi dau tu (O); tong
mirc ddu tu (TT); thoi gian thuc hién hop df)ng
(CT); loai cong trinh (GP) nham giai thich mdi
quan hé tuyén tinh véi ty 1& giam gia trong déu
thau. M6 hinh (2) va mé hinh (3) bién N2 (binh
phuong s luwgng nha thdu tham du) va N3 (lap
phuong s6 lwong nha thiu tham dy) dwoc dua vao
mo hinh (1) nham x4c dinh sy t6n tai mdi quan h¢
phi tuyén giita sb lugng nha thau tham du véi ty
1& giam gia. Két qua hoi quy tr mo hinh (1), md
hinh (2) va mé hinh (3) s& 1 co s¢ dé chip nhan
hay bac bo cac gia thuyét nghién céu. Phan
nghién ctru dinh luong nay do ludong cac yéu tb
tac dong dén ty 16 giam gia trong dau thiu cac du
an dau tu cong trén dia banh tinh Ca Mau. Céc s
liéu phan tich dugc dugc ldy tir 500 goi thau ciia
26 chii dau tu duge to chic déu thiu trong giai
doan tir ndgm 2009 - 2016. Tuy nhién, chi c6 480
quan sat (goi thau) dap tmg dugc yéu cau nghién
ctru. Trén co so 1y thuyét chung vé dau thau, cac
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nghién ctru trude vé linh vie nay da hinh thanh su
hiéu biét ban dau d6i véi cac yéu t6 tac dong dén
ty 1& giam gia. Nhirng ky vong ban dau cua cac
yéu t6 nhu: s6 luong nha thau tham du (N), ngudn
vbn bé tri cho goi thau (C), tong murc dau tu (TI)
¢6 tac dong cung chiéu 1én ty 1¢ giam gia (RR).
Dong thoi, yéu t vé thoi gian thyc hién hop dong
(CT) c6 tac dong nguge chiéu véi ty 18 giam gia
(RR). Bén canh d¢, cac yéu t6 nhu: ngudi phé
duyét két qua ddu thau (D), chu dau tu (O), loai
cong trinh (GP) ciing c6 tac dong dén ty 1¢ giam
gia (RR). Ngoai ra, sé luong nha thau tham du
(N) dugc ky vong ¢6 mdi quan hé phi tuyén véi ty
1€ giam gia (RR).

Két qua nghién ctru cho thdy cac yéu té: sb
luong nha thau tham dy (N), ngudn vén bb tri cho
g6i thau (C), tong muc dau tu (TI), loai cong trinh
(GP) co tac dong cung chiéu dén ty 1¢ giam gia,
trong khi dé cac yéu t6: ngudi phé duyét két qua
dau thau (D), chi dau tu (0), yéu t6 vé thoi gian
thyuc hién hop déng (CT) c6 tac dong nguge chidu
voi ty 16 giam gia (RR). Tir cac két qua nghién
clru quan trong nay, cdc nha quan 1y can tac dong
dén cac yéu to cho phu hop nhim ning cao du
thau du 4n dau tu cong thong qua cic tac dong
khac nhau cta cac yéu to ddi voi ty 1& giam gia
(RR).
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Factors affecting the reduction range in biddings
In Ca Mau province

Nguyen Phuoc Hoang

Abstract—The objective of this paper is to
examine factors affecting the price reduction range
in biddings in Ca Mau province by bidding
organizers. Based on theory of asymmetric
information by Acerola (1970), we employed
multiple regression model on data of 500 bid
packages in Ca Mau from 2009 to 2016 to test
hypotheses. The results indicate the number of
participating bidders (N), funds allocated for bid
packages (C), owner (O), and the total investment
(TI) are positively related to the reduction range
(RR). In addition, bid decider (D)and contracting
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