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Nhirng quyét dinh

cda chinh quyén John.F.Kennedy

vé Viét Nam nam 1961

e Phan Van Ca

Trwong Dai hoc Khoa hoc Xa hi va Nhan van, PHQG-HCM

TOM TAT:

Lén cam quyén giira lic cuéc khing hodng
tai Lao, Berlin va Cuba dang lén dén dinh
diém, Kennedy tin rang Nam Viét Nam la vj tri
chién luoc quan trong va 6ng mudn dén dat
déng minh cda minh dé chién thing Céng san
& do. Ong bat déu dwa ra nhing quyét dinh
manh mé hon dé can thiép vao Viét Nam: ting
cwong vién tro kinh té, mé rong quén déi, téng
sé luong cé van quan sw My, cac phi cong My

Tor khoa: Chinh quyén J.F. Kennedy, Viét Nam

Mé dau

Theo dong chay caa chién tranh lanh, My da
timg budc can thiép sdu vao Viét Nam, tur vién tro
cho Phap trong cudc chién thuoc dia tai Dong
Duong dén quyét dinh thanh lap mot quéc gia méi
& Nam Viét Nam sau Hiép dinh Geneva. Viét Nam
Cong hoa thuc chat la san pham do My tao ra vi:
khong co sy ing ho cia My, Diém gan nhu chic
chan khéng thé cing ¢d vi tri ciia minh trong giai
doan 1955-1956; khong c6 vién canh M¥ s& can
thiép, Nam Viét Nam s€ khong khudc tir Hiép dinh
Geneva, tir chdi thao luan vé tong tuyén cir nam
1956 ma khong bi luc lwong Viét Minh danh bai tirc
khac; khong c6 vién trg My trong nhimg nam sau
d6, chiac chan ché do6 Diém s& khong thé ton tai.
Tuy nhién, tinh hinh tai Nam Viét Nam tir cudi
1960 dau 1961 xiu di mot cach nghiém trong.
Trong khi chién lugc “trd dila 6 af” cua chinh
quyén Eisenhower t6 ra bét luc, khdng ngian chan

& mién Nam Viét Nam va phé chudn viéc tién
hanh chién dich phun héa chét tai Nam Viét
Nam. Tuy nhién, Kennedy ter chéi céc dé
Xudt gtk quan chién dau My dén Viét Nam theo
dé nghj cua twéng Maxwell Taylor va cé vén
Walt Rostow nhwng ciing khéng loai bé kha
ndng sé gt quan doi My dén Nam Viét Nam
néu cén.

dugc sy phét trién manh mé cua cac lan song giai
phong dan toc va cach mang trén thé gidi, Kennedy
tin rang My can nhiéu hon, chtr khong phai it di cac
phuong an dé ddi phd mot cach linh hoat véi cach
thirc da dang. Véi y tuong nay, chinh quyén méi
cho ra doi chién luoc “phdn #ng linh hoat™ va Viét
Nam hién dién nhu mot tran danh co y nghia quyét
dinh ma My can phai thang.

1. Béi canh quédc té va tinh hinh Viét Nam
dau nim 1961

Ngay 20/1/1961, John F.Kennedy doc dién vin
tuyén thé nham chic, chinh thuc trg thanh tong
thong thtr 35 ciia nudc My & tudi 43. Kennedy Ién
cam quyén trong bdi canh: Lién X0 gia ting kho tén
[ra dan dao lién lyc dia [ICBM], phéng thanh cong
Sputnik I; cuc khung hoang tai Lao dang 1én dén
dinh diém; phai d6i mat ngay voi mot thach thic
nghiém trong dén an ninh ciia My dang khoi phat &
Berlin; va cudc d6 bo quan su bat thanh Ién bai bién
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Heron cua Cuba. Nhiing su Kién trén d& tao ra tdm
trang buc doc trong cdc gigi c6 anh huong &
Washington. Céc chinh khach khong quen Iui budc,
nhan nhyc trudc sy suy giam anh huéng caa ho trén
thé gigi nhung nay danh phai cam chiu véi tinh
trang phat trién mau le cua cAc phong trao giai
phéng dan toc & chau A, chau Phi, chau My Latin®,
Trong bbi canh d6, Kennedy khong thé khong to
thai do cang ran véi nhiing chuyén bién méi, néu
khong mudn bi danh gia 1a yéu thé trude cac nude
XHCN. Trong dién van nham chirc, 6ng tuyén bé:
“Hay dé moi quéc gia biét, cho di musn ching ta
tot hay xau, rang chung ta sé tra bat cir gia nao,
chiu bdt ky ganh ndng, ddap ing bat ky khé khan, ho
tro bat ky nguoi ban, phdan doi bat ky ké thi, dé bao
dam sir ton tgi va thanh cong cua tr do™™.

Hai tuan truéc 18 nham chirc ciia Kennedy, nha
l&nh dao Lién X0 Nikita Khrushchev da doc mot
dién vin quan trong mo ta “cac cugc chién tranh
giai phong dan tgc” mang y nghia “thiéng liéng”,
“chinh dang” va thira nhan c6 chi vién cho cac cudc
chién tranh giai phong dan toc nay’. Bai dién vin
tuyén bé hau thuan cia Khrushchev véi cac cudc
chién tranh giai phong dan toc & Dong Nam A, chau
Phi va Cuba dugc Kennedy giai thich nhu la mét
mbi de doa truc tiép vai “thé gisi tw do” va khang
dinh tinh chit nghiém trong cua méi de doa nay”.
Phat biéu truéc cac bién tap vién cua Hiép hoi bao
chi My ngay 20/4/1961, Kennedy nhin manh:
“Khéng mgt thach thic nao ximg dang hon dé
ching ta dén moi ¢6 gang va né luc cia minh (...)
nén an ninh cua chung ta c6 thé bi mar di timg
mang mat, tai ting noi mét (...) Ching ta c6 y duyét
xét va dinh hwéng lgi tat ca lwe lirong cua ching ta

! Roy Medvedev (2003), N.S.Khrushev: tiéu si chinh trj, Lé
Phung Hoang dich, Tai liéu tham khao ndi bd, Truong PH Su
pham TP. H5 Chi Minh, tr. 194-195.

2 Sophie Thomas (2004), The Vietnam War: An Interpretation,
http://dimension.ucsd.edu/CEIMSA-IN-
EXILE/publications/Students/04.8.html

® Henry Kissinger (1994), Diplomacy, Simon & Schuster, New
York, tr. 644.

* Larres Klaus - Ann Lane (2001), The Cold War: The Essential
Readings, Wiley-Blackwell, tr. 103.

(...) chudn bj cho mét cugc chién dau véi nhiéu mat
khé khan hom la chién tranh™.

Ciing nhu ngudi tién nhiém caa minh, Kennedy
tin twong vao chinh sach ngin chan va ly thuyét
Domino. B4o co cua CIA trong nam 1960 cho biét
“co s¢ chinh trj cua Diém da bi x6i mon nghiém
trong (...) Viét Céng dang la moi de doa song con
doi véi si ton tai cua Nam Viét Nam™. Théng
11.1960, mét vu dao chinh d4 that bai vao phut cudi
ctng trong ké hoach lat do6 tong théng Ngo Binh
Diém. Thang 12/1960, Mat tran Dan toc Giai phong
mién Nam Viét Nam duoc thanh 1ap nham doan két
cac tang I6p nhan dan chdng chinh quyén Diém. Tin
raing Ngo Dinh Diém la su lya chon can thiét dé
chién dau chdng Cong san, My da ra sirc hd trg cho
Diém trong sudt nhimg nim cudi cia chinh quyén
Eisenhower. Tuy nhién, dai st qudn My ¢ Sai Gon
va cac co quan tinh bdo chii yéu & Washington déu
tin rang ché do chuyén quyén ngay cang ting cia
ho Ngo dang huéng dén mot tham hoa. Khi cac gidi
chitc Washington ding “méi de doa Cong san” dé
ép Ngo Binh Diém véi hy vong 6ng s& cai to chinh
tri dé doi lay vién trg My, Diém van khong thay doi
y dinh cho dén khi ho bat dau thay mét moi, luc dé
ong maéi htra 12 s& “ciru xét” mot vai dé nghi cai to it
thiét hai cho ong va gia dinh cta 6ng nhat.

Dén dau 1961, chinh quyén My ngay cang thay
rang nhiing ¢d ging “xay dung quoc gia” cua ho &
Nam Viét Nam dang that bai. VNCH bi de doa tir
bén ngoai va sup d6 ¢ bén trong. Tinh hinh Viét
Nam tré nén hét sic nghiém trong, diéu ma The
Pentagon Papers goi 1a khoi sy “ké hoach lon” cua
Cong san nham xam chiém tit ca nhiing ving lanh
thd cua Pong Nam A. Cac cudc dung do du kich
dién ra tich cuc va gia tang trén toan mién Nam
Viét Nam. Quéan sb Viét Cong gia ting tir 4.400
quan vao dadu nim 1960 d4 Ién t6i 12.000 (tinh cho

5

http://www.jfklink.com/speeches/jfk/publicpapers/1961/jfk138_6
1.html

® Richard H.Shultz, Jr (2002), Cugc chién tranh bi mdt chdng Ha
Ngi, Nxb Vin héa - Thong tin, tr. 45.
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toi 4/1961). Nhing dung d6 trong thang gitra
VNCH va Viét Cong lén t6i 650 vu. S6 thuong
vong cia ca hai bén Ién téi 4.500 nguoi (chét va bi
thuong) trong 3 thang dau tién cia nim 1961.
Khoang 58% l4nh thd Nam Viét Nam bi Viét Cong
kiém soat & mot mic do nao d6 thuong goi la
nhiing “an toan khu” cua ho'.

Trong ltc tim kiém nhiing bién phap dé ddi pho
véi tinh hinh Viét Nam, chinh quyén Kennedy két
luan rang chién tranh du kich 1a mét hoat dong cua
tuong lai, viéc d6i phd vai cac luc lugng du kich
trudc nhitng hanh déng cia My s€ 1a mot phép tha
quyét dinh vé kha nang cua My trong nd luc ngin
chan cha nghia Cong san®. Nhin thay Viét Nam nhu
12 mét thir nghiém vé viéc liéu My c6 thé dénh bai
“nhéing cugc chién tranh giai phong dan téc” dugc
dan dit boi Cong san trong cac nuéc dang phét
trién, Kennedy tin rang Nam Viét Nam la vi tri
chién lugc quan trong va 6ng mudn dan dat dong
minh ciia minh dé chién thang Cong san & d6. Mot
thanh vién trong Hoi ddng An ninh Quéc gia (NSC)
d& nhan manh: “Sau Lao va sdp téi 1a Berlin, chiing
ta khdng thé nao khong doc toan luc d@é quét sach
mién Nam Viét Nam™®. Phé cb vin An ninh Quédc
gia Walt Rostow so sanh mua hé nam 1961 véi nam
1942 khi quan Dng minh bi that bai khap noi trén
thé giéi va ong canh bao Kennedy rang “d@é xoay
nguwoc tinh thé”, My phai “thang” ¢ Viét Nam.
Theo Rostow Cong san trén toan thé gisi s& nhin
vao cai guong Viét Nam ma nhut chi, “ching ta sé
chizng minh rang nhiing chién thugt chién tranh du
kich ciia Céng san hoan toan ¢ thé b danh bai™™.

Vi My, Viét Nam hién dién nhu mét tran danh
6 y nghia quyét dinh, qua d6 cho thay néu ngin
chin duoc chién tranh du kich thi c6 thé gianh
thang lgi trong cugc chién tranh lanh. Nhiing suy

" Nhiéu tac gia (1971) (b), The Pentagon Papers (Gravel), Vol I,
Beacon Press, Boston, tr. 36.

® Henry Kissinger (1994), Sdd, tr. 644.

® David Zierler (2012), Con duong da cam, ban dich, Nxb Tre,
TP. H5 Chi Minh, tr. 116.

' Henry Kissinger (1994), Sdd, tr. 103.

luan nay d& dua Kennedy dén két luan rang Dong
Nam A 14 noi ma My c6 thé gianh lai uy tin khi 6ng
noi voi James Reston, bién tap vién cua The New
York Times rang: “Vdn dé cua chdng toi bay gio 1a
né luc ching minh uy tin cza minh va Viét Nam la
noi thich hop™.

2. Nhirng bao cao danh gia tinh hinh tir Nam
Viét Nam

Nhiéu tuan truéc 1& nham chic cia Kennedy,
dai st quan tai Sai Gon da hoan thanh ban bao cao
chi tiét co tén goi 1a Ké hoach co ban chong noi ddy
tai Vigt Nam (Basic Counterinsurgency Plan for
Vietnam) do Uy ban tham muu toa dai s (Country
Team Staff Committee) dé trinh. Bao cdo khang
dinh chinh phu Sai Gon cd thé s& sup d6 chi trong
vai thang néu Diém khong c6 nhimg hanh dong
phdi hop ngay lap tic. Cac luc lugng chdng du kich
va chuong trinh cai cach dan sy la can thiét dé danh
bai Viét Cong, gianh sy ung ho cua dan chdng. My
c6 thé cung cap vién tro cho cac chuong trinh nay
v6i diéu kién chinh quyén Sai Gon phai hét suac hop
tac. Thong diép co ban 1a My nén trién khai nhiing
hoat dong dan ap ngay 1ap tirc, hoac chuan bi lat d6
chinh quyén than My tai Sai Gon'2.

Tuy nhién, diéu ma Kennedy quan tim hon tat
ca la b4o cdo cua tuong Edward Lansdale, nguoi
noi tiéng la “khong theo quy tic” trong quan su va
“biét nhiéu vé chién tranh du kich ¢ chdu A hon bat
cit ngwoi My nao”*®. Sau hai tuin nghién cau tinh
hinh chinh tri Nam Viét Nam theo yéu cau cua Bo
truong Qudc phong. Bao cdo cia Lansdale da dén
tay Kennedy véi luu ¥ rang: “My nén nhdn ra rang
Viét Nam dang trong tinh trang nguy kich va phdi
xem né nhw la mét diém nong cua chién tranh lanh,
la mét khu vuc can c6 nhing bién phap khan
cap™. Ngay 28/1/1961, tai cuoc hop cia NSC,
Lansdale trinh bay mét cach thang than vé tinh hinh

" Henry Kissinger (1994), Sdd, tr. 645.

2 FRUS (1990), 1961-1963, Volume I, Vietnam, tr. 1-12.

*® |Lawrence Freedman (2000), Kennedy’s Wars: Berlin, Cuba,
Laos and Vietnam, Oxford University Press, tr. 287.

 FRUS (1990), Sdd, tr. 12.
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nghiém trong tai mién Nam Viét Nam. Ong néi
rang “bdt dau tir 12.1959 d@én nay, ¢ khap mién
Nam cac hoar dong du kich va chong tra cua Viét
Céng ngay cang gia tang™. Theo Lansdale, Nam
Viét Nam “dang o trong tinh trang bdo dong (...)
Viét cong dang gitk thé chii dong va kiém soét
phan [6n lanh thé tir ving rieng nili & cao nguyén
phia bdc Sai Gon xuong Vinh Théi Lan ¢ phia nam,
chi trievUNg dé thi lém Sai Gon - Cho Lén™® .

Lansdale ciing tién liéu kha nang cua mot cudc
khung hoang quan trong tai Viét Nam trong nidm
1961 néu 6ng Diém khong téi to chic chinh quyén
cua minh va dua ra mot cudc chién tranh manh dan
chéng lai Mt tran Dan toc Giai phong mién Nam
Viét Nam vira méi duoc thanh 14p. Viét Nam chi cé
thé duoc ciru vét, 6ng khang dinh, khi My phai dinh
liu toan dién hon trong viéc khuyén khich ng Diém
tai t6 chuc chinh phu cua dng"’. Lansdale d& nghi
tang quan sd tir 150.000 1én 170.000 v&i chi phi
28,4 tridu USD, gia ting kha nang chién dau cua
Bao an Dan v¢ (civil guard) trong vong 2 nam véi
ngan sach gia tang 12,7 trieu USD™. Theo
Lansdale, chién lugc cua My tai mién Nam Viét
Nam gom ba phan:

- Céc quan chtrc dai st quan da khéng nhan ra
rang Diém 1a nguoi 13nh dao duy nhat c6 thé duy tri
Nam Viét Nam khéng Cong san;

- Ong chi trich quan diém cta nhiéu nguai cho
rang mdi de doa 16n nhét cua chinh quyén Sai Gon
la mién Bac Viét Nam, nghia 1a phai tin cong Mat
tran Dan toc giai phong mién Nam Viét Nam bang
nhiing k¥ thuat dan ap méi thay vi chi lap ké hoach
du phong dya trén gia thuyét 1a mién Bac c6 thé tan
cbng;

- CAac chién thuat tan céng quan sy s& chi
thanh cong néu phdi hop véi nhiéu chuong trinh

'8 Richard H.Shultz, Jr (2002), Sdd, tr. 21.

6 Stephen Pelz (2000), “John F. Kennedy’s 1961 Vietnam
War Decisions”, in The United States and the Vietnam War,
Garland, New York, tr. 301.

Y FRUS (1990), Sdd, tr. 13-15.

'8 Chinh Pao (2000), Viét Nam nién biéu: 1939 — 1975, tap I-
C :1955-1963, Nxb Vin hoa, Hoa Ky, tr. 212.

phét trién va hd trg danh cho ngudi ndng dan mién
Nam Viét Nam®.

Kennedy lwu y céc thanh vién cua NSC rang
“lan dau tién, c6 mét ban béo céo cho 6ng cam
giac vé mai nguy hiém va tinh khan cdp cua vin dé
Viét Nam”?. Kennedy da doc trudc béo céo cua
Lansdale tir Rostow, 6ng ndi véi Rostow rang:
“Pdy la mét trong nhiing toi t¢ nhat ma chung ta
nhdn duoc, khong phai thé sao? Ong biét khong,
Eisenhower khong bao gio d¢ cdp dén no. Ong ta
noi dai dong vé Lao, nhung khéng hé thét loi nao vé
Viet Nam”. Truéc khi nham chuc, ngay
19/1/1961, Kennedy d4 gap tong thong Eisenhower
dé nghe trinh bay van d& Pong Duong, cing tham
du cua Robert McNamara va Dean Rusk, “ho da
danh nhiéu thoi gian @é noi vé Lao hon bdt ky noi
nao khac % Theo Eisenhower, Lao la mau chét cua
toan bo khu vuc Dong Nam A, néu Lao roi vao tay
Cong san, Nam Viét Nam, Campuchia, Thai Lan va
Mién Dién s& sup d6 chi con la van dé thoi gian.
That 13 mot tham hoa néu dé Lao sup d6%. Ong
khuyén nén dwa quan My vao Lao, néu khong
thuyét phuc dugc cac ddng minh cing tham gia, My
nén tu 1am mot minh “nie mét hy vong liéu mang
cuoi cung la tién hanh can thiép quan si” néu thay
can thiét®.

Ngay 28/3/1961, Kennedy tiép tuc nhan thém
mot bao cdo vé tinh hinh mién Nam khong lay gi

' David Zierler (2012), Sdd, tr. 116.

2 FRUS (1990), Sdd, tr. 16.

2 Howard Jones (2003), Death of a Generation: How the
Assassinations of Diem and JFK Prolonged the Vietnam War,
Oxford University Press, New York, tr. 13.

22 Arthur M. Schlesinger, Jr (1967), A Thousand Days: John F.
Kennedy in the White House, A Fawcett Crest Book, New Y ork,
tr. 299.

% Robert A. Strong (2005), Decisions and Dilemmas: Case
Studies in Presidential Foreign Policy Making since 1945, M.E.
Sharpe, Inc, New York, tr. 81-83.

Fred I. Greenstein & Richard H. Immerman (Sep. 1992), “What
Did Eisenhower Tell Kennedy about Indochina? The Politics of
Misperception”, The Journal of American History, Vol.79, No.2,
tr. 568-587.

2 Richard Burks Verrone (2001), Behind the Wall of Geneva:
Lao Politics, American Counterinsurgency, and why the U.S. lost
in Laos, 1961-1965, A dissertation in history for the Degree of
doctor of Philosophy, Texas Tech University, tr.103.
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lam sang sua cho lim. Béo céo viét: “Mgt thoi ky
cwee ky nguy kich déi voi tong thong Ngé Pinh Diém
va Viét Nam Cong hoa dang nam truée mdt.
Trong 6 thang qua, tinh hirk an ninh trong nuéc
tiép tuc xdu di va hién nay dat téi mire dé nghiém
trong (...) Hon m¢t nira viing néng thon o phia Nam
va Tay Nam Sai Gon, ciing nhw mot vai khu vuc ¢
phia Bic, dang nam duwdi su kiém sodt dang ké ciia
Cong san. Mot vai khu vuc thuc sw khong chcfp
nhén quyén lyc cia chinh phii (Ngé Dinh Diém)
néu khéng dwoc mét lyc leong qudn sw quan trong
héu thuan. Luc lwong cua Viét cong dang bao vay
Sai Gon va méi ddy bdt dau di chuyén téi sat do
thanh hon”.

3. Pi tim mdt quyét dinh tai Nam Vigt Nam

Kennedy bét ddu dua ra nhiing quyét dinh manh
mé& hon dé can thiép vao Viét Nam. Ngay 1/2/1961,
chi hai ngay sau phién hop quan trong trén, bén
canh chap thuan chi 28,4 tri¢u USD giup ting quin
s6 VNCH va 12,7 triéu USD cho chuong trinh huan
luyén d ting cuong bao vé dan sy ¢ nong thon.
Ngay 20/4/1961, Kennedy thanh lap Luc luong dac
bigt vé Viét Nam (Presidential Task Force on
Vietnam) do tha truong Qudc phong Roswell L.
Gilpatric chi huy?’. Sau thit bai tai Cuba va voi
nguy co tham hoa can ké& xay ra ¢ Lao, Kennedy
gilt mét lap truong cang ran déi véi cude noi day &
mién Nam Viét Nam, 6ng yéu cau Gilapatric phai
nghién cu mot chuong trinh nham cau van tinh
hinh & Viét Nam. Chuong trinh ndy Ia cach trinh
bay lai ké hoach chéng néi day vsi mot sé hanh
dong trong linh vuc quan su, kinh té, tuyén truyén
va nhiing hoat dong bi mat. Kennedy tin rang viéc
danh bai du kich Cong san trong thé gioi thir ba la
tly thudc vao cac phwong phap chong néi day.

% Nhiéu tac gia (1971), The Pentagon Papers, (The New York
Times), Bantam Books, New York, tr. 86.

% William J. Duiker (1994), U.S. Containment Policy and the
Conflict in Indochina, Standford University Press, California, tr.
256.

%7 Chinh Pao (2000), Sdd, tr. 221.

Tai cudc hop vao ngay 29/4/1961, Kennedy chi
chap thuan nhitng dé nghi vién trg quan sy: ting
thém 100 ¢ vin cho MAAG, diéu sang Nam Viét
Nam 400 linh thudc luc lwong dic biét d&é huin
luyén chdng noi day cho binh linh VNCH, ddng
thoi khoi su vii trang cho 900 nguoi H’mong hoat
dong pha hoai con duong béo ma VNDCCH da cho
xay doc theo ddy Truong Son, tir Bic vao Nam Viét
Nam bing qua 1&nh thé Lao®. Viéc tang cuong luc
luong quan sy cua My ¢ Viét Nam lan nay khong
dugc cong bd cong khai. Nhiém vu cua cac cd van
luc lugng dac biét d vach rd con duong tién toi sy
dinh liu tich cuc cia My vao cugc chién tranh®.
Diém quan trong nhat 1a My d4 dua ra nhiing tin
hiéu muén vuot qua gidi han quan sb 685 nguoi
trong phai bo MAAG tai Sai Gon, theo d6, néu nhu
diéu nay duoc thuc hién cong khai s& tro thanh hanh
dong dau tien My va Nam Viét Nam chinh thac vi
pham Hiép dinh Geneve 1954%.

Nhung ddng théi c6 y nghia quan trong hon ca
la ngay 11/5/1961, Kennedy da théng qua nghi
quyét mang ki hiéu NSAM-52 chira dung mot sb
bién phdp nhu: xem xét dé xuat ting quan s
VNCH tir 170.000 quéan Ién t&i 200.000 quan,
nghién ctu thanh phan caa mot dao quan My c6 thé
s& dugc phai sang Viét Nam, néu yéu cau nay dugc
dit ra; dai sa Nolting bat dau cac cudc dam phan vé
moét thoéa thuan song phuong véi VNCH, nhung
chua voi dua ra mot cam két rd rang nao; khoi su
cudc chién bi mat chéng mién Bac™. NSAM-52 xac
dinh viéc ngan chan sy thdng tri cua Cong san ddi
v6i mién Nam Viét Nam la muc tiéu qudc gia cua
M. Chién luoc d6 bao gdm viéc tao dung “mét x&
hgi ngay cang kha thi va dan cha”, théng qua cac
hoat dong quan su, chinh tri, kinh té, tam 1y ciing

28 Nhiéu tac gia (1971), Sdd, tr. 50-51.

% peter A. Poole (1986), Nudc My va Péng Duong tir Roosevelt
dén Nixon, Nxb TTLL, Ha Nai, tr. 101-102.

% Nhiéu tac gia (1971) (b), Sdd, tr.39.

*! Nhiéu tac gia (1971) (b), Sdd, tr. 10.

William J. Duiker (1994), Sdd, tr. 258.
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nhu cac hanh dong dugc gidu giém dudi cac vo boc
khac nhau®.

Tir cAc cude dam phan ¢ Lao, Kennedy tin rang
phai d6i xir voi Diém dac biét can than. Do vay,
ong ta dé triéu hoi dai st Durbrow - ngudi di dau
trong chu trwong thyuc hién chién thuat mac ca cing
ran véi chinh quyén Diém. Chinh sach cua My vé
Viét Nam budc sang mot giai doan quan trong khi
tan dai so Nolting d&& nghi Washington tuyén bd
khong cong nhan diéu 16 va 17 cua Hi¢p dinh
Geneva dé Hoa Ky c6 thé dem quan vao Viét Nam.
Nolting dua ra hai 1y do dé My c6 thé khuéc tir 2
diéu khoan trén vi: mién Béc dd xam pham diéu 24
cua Hiép dinh khi ho dua can bo xam nhap vao nién
Nam; My dua thém nhiéu quan vao dudi dang cb
van MAAG dé thay s6 ¢6 van Phap da co tir trudc
va su thay d6i nhan sy nay khéng vi pham diéu 16,
17 cua Higp dinh®.

Trong thoi ky bat dau dua ra mot chinh sach
chinh tri - quan sy tai mién Nam Viét Nam, van d¢
gay tranh ci giita phe tin twéng vao mot chién
thang nhanh chéng va phe bi quan canh bao “sa
lay” con nam & cap do chién thuat chir khong phai
1a chién lugc. Céc giéi chirc My khong ai nghi ngo
gia tri chién lugc ciia Pong Nam A véi vai tro 1a
mat tran chu chét trong chién tranh lanh. Van @ 1a
Iam thé nao dé hoan thanh dwgc nhiém vy do. Liéu
Ngo binh Diém — nguoi ma cdc quan chuc My
nhan dinh la tham 6 va doc &c — cé phai la nha Ianh
dao duy nhat ma My nén dat cuoc danh tiéng cua
minh vao hay khéng?

Ph6 tong thong L.B.Johnson dugc phai sang Sai
Gon nham danh gia lai tinh hinh tai chd, mot st
ménh thuong dién ra sau khi mot quyét dinh da
duoc an dinh va nhiém vu caa Johnson 1a cu thé hoa
nhitng quyét dinh dd duoc 4n dinh tir trude do*.
Johnson d& gap va trao lai thu riéng cia Kennedy

*2 Henry Kissinger (1994), Sdd, tr. 650.

* Nguy2n Ky Phong (2006), Viing ldy ciia Bach de: nguoi My va
chién tranh Viét Nam 1945 — 1975, ta séch Tiéng Qué Huong,
Virginia, Hoa Ky, tr. 151.

* Henry Kissinger (1994), Sdd, tr. 650.

cho Diém, 6ng con dé nghi mét loat cac hanh dong
cu thé tir phia My nhu: hé trg chinh phu VNCH
tang thém 2 van quan chinh quy, mg rong quyén va
nhiém vy coa cac c¢b van quan sy My (...) Tong
thong Diém hoan nghénh cac dé nghi giup VNCH
tang quéan so, san sang thyuc hién mot chuong trinh
cai cach xa hoi va kinh té trong chimg myc “phu
hop véi Viét Nam”, nhung lai to ra than trong voi dé
nghi dua quan linh chién dau My vao mién Nam
Viét Nam bang cach noi rang chinh phu Nam Viét
Nam chi can linh My hay SEATO trong truong hop
xay ra mot cudc chién xam luoc cong khai®®.

Tro lai My, Johnson béo cdo rang trudc khi co
bat cir hanh dong nao chung ta “nén biét chdac chan
ta Sé sa VAo Viéc dudi bdt du kich trén cic dong
rugng ¢ Pong Nam A trong khi ké thu chinh cia
ching ta 1a Trung Quéc va Lién X6 thi diing ngoai
xung dot d@é tiét kiem duwoc sirc luc™®. Theo
Johnson, quyét dinh thwong lwong & Lao da lam cho
Diém suy giam long tin vao My, do d6 néu mudn
ngan chan sy sa st Vvé tinh than caa Diém thi ddi
VoI My “I6i n6i phai di déi véi vié 1am”, My phai
““quyét dinh xem c6 nén ung hg ché d Diém hay dé
mac cho Viét Nam sup @6, Lya chon duy nhét
cia My la ung ho Diém hay tir bo khu vuc. Néu
chon Diém thi diéu quan trong nhat van 1a “quan ly
cac chwong trinh vign tro cua My mét cach sang
tq0”, s& phai “chiu dung chi phi ngng né lau dai”
va “phdi tién hanh cic chwong trinh hanh dgng
manh Véi mét thai d6 dist khoat™.

Tiép d6, vao gitra thang 6/1961, mot phéi bo do
Eugene Staley thuéc Vién Nghién cuau Stanford
(Stanford Research Institute) dn dau duoc giri sang
Viét Nam dé nghién ctru nhiing van dé kinh té cua
chién tranh. Phéi bo Staley dua ra hai dé xuat nén
tang quan doi Sai Gon lén khoang 200.000 hoic

% William J. Duiker (1994), Sdd, tr. 261.

Lawrence Freedman (2000), Sdd, tr.311-312.

% FRUS (1990), Sdd, tr. 156.

¥ Marilyn B.Young (1991), The Vietnam Wars: 1945-1990,
HarperCollins, New York, tr. 79.

* FRUS (1990), Sdd, tr. 135-138.

Henry Kissinger (1994), Sdd, tr. 650.
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270.000 tuy mac do hoat dong cua Viét Cong.
Kennedy dong y yém trg viéc gia ting quan sb
VNCH Ién téi 200.000 ngudi “néu Diém dong y
mét ké hoach siz dung lue lwong ndy™. Biéu nay
nghia 1a chinh quyén M¥ khong bét bugc Diém phai
thoa man diéu kién quan trong nao dé c6 thé nhan
dugc thém ngudn vién trg. Bé xuat giup VNCH
tang cuong quan sb I1én 20 van quan cubi cing da
dugc dua vao nghi quyét mang s6 hiéu NSAM-65
dé ngay 11/8/1961. Vin kién con néu rd rang chinh
phi My s& ting cuong gitp d& Nam Viét Nam veé
kinh té, chinh tri, ¢ong thai nhdn manh rang nhiing
hoat dong quéan su s& la vb ich trir phi cai cach
chinh tri, x hoi va kinh té duoc thuc hién day du.
Pai st Nolting dugc chi thi tiép tuc nd luc thuyét
phuc Ngé Dinh Diém di theo chidu huéng nay™.
Qué ban tam voi cac van dé cap bach ¢ Berlin,
Kennedy d4 né tranh nhiing ¢6 van c6 thai do hiéu
chién va chi cho phép tang cuong nhiing khoan vién
tro khiém ton. Chi khi tinh hinh x4u han di vao mua
thu ndm 1961, 6ng mai budc phai hanh dong. Vao
thang 8/1961, Theodore H. White, mot nha bao Ki
cuu rat quen thudc véi nhiing van dé Vién Dong, da
viét: “Tinh hinh xdu di hdu nhw méi tuan [...] Du
kich gio day kiém soét toan bg viing dong bang phia
Nam, dén ndi toi khong tim thay mét nguwoi My ndo
muon dung xe cho toi ra ngodi phem vi Sai Gon cho
di vao ban ngay, ma khdng c6 su hé tong cra quan
doi [...] sw dé vé vé chinh trj mgt cach ghé gom™*.
Néu My quyét dinh phai can thiép, Theodore White
doi hoi My phai c6 thém ngudi, trang thiét bi va
muc tiéu rd rang thi moi thanh cbng. Ngay
18/9/1961, binh chung dic cong, biét dong phdi
hop voi quén chu lyc, quan dia phuong, du kich tai
chd tin cong thi xd Phudc Vinh, tinh Phude Thanh
— mot tinh chi cach Sai Gon hon 80 km. Pay la

* Nhiéu tac gia (1971) (b), Sdd, tr. 64.
“ william J. Duiker (1994), Sdd, tr. 264.
“* Arthur M. Schlesinger, Jr (1967), Sdd, tr. 502.

“trgn tan cong thu hat su chily nhiéu nhat, c6 tac dong
1am ddo Ién ¢ Sai Gon™*.

Ngay 1/10/1961, Ngo Pinh Diém yéu cau ky
mot hiép dinh song phuong véi My. Loi yéu cau
cua 6ng lam dai sit Nolting ngac nhién nhung lai
khong 1am ngac nhién Nha Trang, noi ma Theodore
White d4 tirng canh céo nhiéu lan vé tinh hinh quan
su tai Viét Nam dang tré nén nghiém trong hon. Vi
khong con giir y dinh chdng lai viéc quan doi My
tham chién tai mién Nam nita nén 6ng Diém da yéu
cau My dem mot s6 “quan chién dau tuong trung”
vao mién Nam va cing VNCH ky mot hiép woc
phong tha song phuong®. Ngay 5/10/1961, mot béo
céo duoc goi 1a “ddanh gid finh bao quéc gia” da chi
ré rang 80 dén 90% cua 17.000 Viét Cong & mién
Nam Viét Nam d4 duoc tuyén lua ngay ¢ dia
phuong chir khéng phai la thAm nhap tir bén ngoai
vao. B4o céo nay da chuan bi cho nhimg ngudi cam
dau chinh quyén danh gia lai nhimg dé nghi mai vé
viéc dua linh chién ddu My vao Nam Viét Nam**.

Ngay 11/10/1961, NSC hop vé van dé Viét
Nam, Kennedy quyét dinh cir mét phai by do tudng
Maxwell Taylor, ¢c6 van an ninh Walt Rostow va
cac chuyén vién cia Bo Québc phong va Ngoai giao
sang Nam Viét Nam dé nghién cau tinh hinh dudi
chiéu bai “nghién cizu kinh t¢*. Muc dich cua phéi
bo sang Viét Nam dé danh gia tinh hinh tai chd va
tim hiéu nhitng nhu cau vién tro da dién, dac biét 1a
vé phuong dién quan sy. Trén duong sang Viét
Nam, phai bo d4 gap D6 doc Harry Felt (tu lénh
quan d6i My ¢ Thai Binh Duong). D6 dbc Felt
khuyén My nén giup d& vé mat hau can cho chinh
quyén Diém, dac biét 1a cac don vi ky thuat va may

2 Arthur M. Schlesinger (1967), Jr, A Thousand Days: John F.
Kennedy in the White House, A Fawcett Crest Book, New Y ork,
tr. 304.

3 Nhiéu tac gia (1971) (a), The Pentagon Papers, (The New
York Times), Bantam Books, New York, tr. 138-139.

“ peter A. Poole (1986), Sdd, tr. 104.

“® Chinh Pao (2000), Sdd, tr. 229.
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bay Ién thang, dng ciing chdng lai viéc giri cac don
vi tac chién sang Viét Nam®®.

Tai Nam Viét Nam, hai nguoi nhan thdy mot su
khang hoang niém tin tram trong. Taylor va Rostow
cong nhan tinh x4c thyc cua nhiing ban bo cao bi
quan tir Sai Gon giri Vé vao thang trude. Quan doi
VNCH dang chiu nhiéu that bai do cai ma nhu
Taylor goi la “quan d@iém phong ngu”*’. Chinh
quyén Diém thi réu rd, bat lyc va ngay cang mat
Iong déan. Trén khap chinh truong, nguoi ta ngd vuc
1a ligu My c6 cam két ctiru Pong Nam A khoi quan
noi day Cong san hay khong. Ngay 18/10/1961,
Diém ban hanh tinh trang khan cip trén toan quéc,
Luat 54/11 cho phép Diém duoc toan quyén hanh
dong trong vong 12 thang. Cung véi nhiing su kién
xay ra & Lao va nan lut dang tan pha dong bang
song Cuu Long, phai bo nay cho rang van dé co ban
hién nay chinh la “cugc khuing hoang long tin sau
Sdc va sy suy sup nghiém trong vé tinh than lan tran
trén khap Nam Viét Nam”. Taylor nhé lai rang:
“Khong ai cam thay tinh hinh 1a v vong, nhung
Moi nguoi déu cho rang tinh hinh that nghiém trong
va yéu cau c6 nhimng bién phap khan cap™®.

Taylor va Rostow khuyén nghi taing manh vién
trg cia My nham chan ding tinh hinh dang xau di ¢
Nam Viét Nam. Ho nhin manh ring nguoi Viét
phai tu gianh chién thang; My khong thé Iam ho ho
diéu d6, nhung néu My cung cap trang b va cac cd
van lanh nghé dé cong tac chat ché voi cac cap
chinh quyén Diém thi c6 thé 1am cho “bé may dan
sir va quan s VNCH hoat dong tot hon, tich cuc
hon va ti tin hon nhiéw™. Tuéng Taylor ciing “luu
y riéng” tong thong Kennedy 1a nén gui qua mién
Nam 8000 quén chién dau M, nguy trang thanh
nhimg doi chuyén vién giip mién Nam ddi ph6 véi
tran lut dang de doa ving chau tho sdng Cuau

46 Maxwell D. Taylor (1972), Swords And Plowshares, Norton &
Company, New York, tr. tr. 227-228.

Nhiéu tac gia (1971) (b), Sdd, tr. 83-84.

4" George C. Herring (1998), Cugc chién tranh dai ngay nhat cia
nudc My, Nxb CTQG, Ha Noi, tr. 104.

“8 Maxwell D. Taylor (1972), Sdd, tr. 241.

“ George C. Herring (1998), Sdd, tr. 105.

Long™. Taylor khuyén Kennedy rang, lyc lwong
dic nhiém s& c6 tac dung nhu mét “biéu firong hién
nhién chiing té My ¢é y dinh nghiém tuc va sé la
mét liee lrong quan s die b vO han néu tinh hinh
Nam Viét Nam dét nhién xdu di”**. Theo quan niém
cua tuéng Taylor, nd la mét su can du gidi han cua
My vao chién tranh Viét Nam theo tinh than “sy
hop tac c6 mire dg”, nghia 1a “nhiing cé van quan
sir My tién dén gan hon (nhung chuwa han 1a) mgt bé
chi huy hanh quan trén chién triong™?.

Khi tré vé Washington, Taylor va Rostow dé
khuyén céo téng thong Kennedy rang Washington
nén gia tang su cam két ciia n6 dé cung cap trg gidp
quan sy cho mién Nam. Phéi bo Taylor d& khuyén
c4o rang Kennedy nén gia ting kich thudc cua
Nhém Tro gilp Quan sy My (U.S. Military
Assistance Group) va dua mét luc luong dac nhiém
quan sy My vao Viét Nam dé “mang lai mét su hién
dién quan s My ¢ khd ndng ndng cao tinh than
quéc gia va phé bay cho Péng Nam A thdy sw
nghiém chink trong y dinh cia My d@é khang cu lai
si chiém dogt cia Céng san™. Tuy nhién, néu
doan quan dau tién khong du dé dua dén nhiing két
qua can thiét thi s& khé cudng lai dugc nhiing suc
ép tang quan. Muc tiéu cudi cing la tim cach déng
cira bién gigi va quét sach phong trao noi day &
Nam Viét Nam, lac dé, sy dinh liu cia My c6 thé
khong c6 gidi han (trir phi chiing ta tin cong nguon
gdc cua phong trao nay & Ha Noi)*.

Céc quan chiic My tir 1au nhat tri rang, chinh
phu bat lyc va chi biét dan ap cua Diém la tro ngai
I16n cho viéc danh bai luc lugng cadch mang. Theo
Ngoai truong Dean Rusk, do khéng muén dit cugc
quan lyc, tién cua va uy tin cia My vao “mgt con
nga thua”, chinh quyén My da chi thi cho sir quan
& Sai Gon thong bao cho Diém biét la viéc chuan y

%0 Nhiéu tac gia (1971) (a), Sdd, tr. 81.

5! George C. Herring (1998), Sdd, tr. 106.

52 Stanley Karnow (1987), Vietnam, A History, Penguin Books,
New York, tr. tr.252.

53 FRUS (1990), Sdd, tr. 480.

5 Nhiéu tac gia (1971) (b), Sdd, tr. 25.
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chuong trinh vién trg méi sé phu thudc vao nhitng
161 htra cu thé cua chinh quyén Nam Viét Nam nhu
t6 chirc va cai t6 lai bo may chinh phu, cho phép
My tham gia qua trinh hoach dinh chinh sach®. Thu
truong ngoai giao Chester Bowles va Averell
Harriman (dang dan dau phai doan My & Hoi nghi
Geneva vé Lao) da gui dién vé Washington bay to
ndi lo lang rang chinh Diém méi 1a van dé va canh
bao rang My dang ngdi trén thing “thudc sung” co
thé phét nd bat ki Itc nao®®. Bowles phé phan rang,
My dugc “dan dat qua nhanh vao mét ngd cut”. Hai
nhan vat nay dé nghi Kennedy hoan thuc hién cam
két 16n v6i Diém va dé xuat: Néu céc cudc thuong
luong & LAo tién trién tot dep thi Ilc d6 My c6 thé
ma rong noi dung hoi nghi dé dua van dé Viét Nam
vao va tim mét giai phap chung trén co so hiép dinh
Geneva 1954°". Ngoai ra, John Galbraith (dai st My
tai An Do), Abraham Chayes (c6 van ngoai giao)
ciing chu truong c6 thé thuong thuyét vé Viét Nam
nhu dang dam phan vé trung lap héa Lao. Abraham
Chayes cho rang chinh phi dng Diém sap sup do vé
chinh tri chi khong phai quan su va d& nghi cua
Taylor chi giai quyét van d& quan su, Chayes canh
bdo néu tong théng dua quan tac chién qua Viét
Nam, ong ciing phai chuan bi leo thang nhu tai
Triéu Tién.

Céc ¢ van cua Kennedy s¢ rang viéc dua quan
M¥ vao Viét Nam c6 thé de doa cac cugc dam phén
& Lao va dan dén leo thang trong cudc chién tranh
Viét Nam. Ho chat van liéu luc Iuong ma Taylor dé
nghi c6 di manh hay khong, hozc liéu n6 c6 thé lay
lai tinh than cho chinh quyén Nam Viét Nam hay
khong, vi muc dich da tuyén b cia né 1a ciu trg
nan lut. Luc lugng nay c6 thé bi tan cong va lac dé
My s& vap phai mot su lya chon con khé khan hon:
Hodc dua quéan vao dé hd trg cho n6, hoic rat toan
bo vé nudc. Mot thanh vién caa NSC khuyén céo:
“Néu chiing ta dwa 6 dén 8 ngan quan vao roi rit ra

%5 Nhiéu tac gia (1971) (b), Sdd, tr. 120.
%6 William J. Duiker (1994), Sdd, tr. 268.
%7 Stephen Pelz (2000), Sdd, tr. 378.

khi kho khdn, thi chang ta sé khdng con ché ding o
Viét Nam va c6 thé ¢ toan cdi Déng Nam A"

Bén canh phan tng ti nhitng quan chuc trong
chinh quyén, Kennedy con chiu sic ép tir nhing
nhan vat c6 uy thé khac. Trong cudc gap Véi tusng
Douglas MacArthur (20/7/1961), Kennedy chap
nhan két luan cua vién twéng nay vé nhing kho
khan trong viéc chién dau chéng lai quan du kich
trong nhiing khu rimg gia chau A, nguoi da khuyén
nén phan ddi mot cugc chién trén bo tai chau A, khi
nhan manh rang tham chi mét triéu linh b binh My
ciing khong thé du dé thing thé>. Trong cudc gap
v6i Kennedy tai Paris, tong thong De Gaulle khong
tin My c6 thé thang & Pong Duong va canh bao
rang khu vuc Pong Nam A mot cach nhanh chong
s& tro thanh “viing lay chinh tri va quan su khdng
day”. De Gaulle dd n6i voi Kennedy: “Néu ngai
cang don hét tam tri vao viéc chong céng ¢ mét
nieée ndo do, thi cang xudt hién nhiéu nguoi Céng
san chién ddu vi nén dgc lap va ngay cang nhdn
dwoc nhiéu sy ing hé hon (...) Dit ngai ¢6 d6 vao
d6 bao nhiéu nguwoi va tién cua thi timg budéc timg
buéc mét ngai sé van 10n su vao mét viing ldy
chinh tr; va quan si khdng lsi thoat™. Nha lanh
dao Lién X0& Nikita Khrushev cling canh tinh
Kennedy bang thong diép gui qua ngoai truong My
Dean Rusk: “Néu cac ngai muon, cit viéc di danh
nhau trong reng ram Viét Nam. Nguwoi Phdp danh
nhau ¢ dé 7 nam lién va cuéi cung phai cuén goi.
Chdc la nguwoi My ciing sé sa lay ¢ dé ldu hon dwoc
mgét chit, roi ciing két cuc phdi khan goi ra di™®*.

Ngay 11/11/1961, Dean Rusk va McNamara
cing giri mot giac thu chung cho tong thdng
Kennedy dé phan d6i viéc dua quan chién diu vao

%8 George C. Herring (1998), Sdd, tr. 108.

% Gary R. Hess (2008), Vietnam: Explaining America’s Lost
War, Blackwell, tr.58.

% Hugh Brogan (2008), Kennedy (ban dich), Nxb Tri thuc, Ha
Noi, tr. 134.

Thomas J.McCormick (2004), Nuwéc My nira thé ky chinh sach
ddi ngogi ciia My trong va sau chién tranh lgnh (ban dich), Nxb
Chinh tri Quéc gia, Ha Nai, tr. 323.

5 Eric Hobsbawm (1995), The Age of Extremes: 1914-1991,
Abacus, London, tr. 244.
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Viét Nam theo cach ma Taylor va Rostow dé nghi,
nhung dong thoi ciing dé ngo kha ning s& can dén
mot luc lugng nhu vy trong twong 1ai®?. Ho ciing
canh béo rang “viéc d@é mdt mién Nam Viét Nam sé
khéng nhiing phé hiy SEATO ma con sé hiy hogi
sy tin nhiém cia My ¢ nhitng noi khdc. NO sé tao ra
si tranh c&i gay gdt trong ngi bg®.

4. Su “hgp tac c6 mae d9” véi Ngo Pinh
Diém

Tong thdng Kennedy tir chbi cac dé xuat giri
quan chién dau My dén Viét Nam theo d& nghi cua
tuéng Maxwell Taylor va cé van Walt Rostow. Tréi
nguoc véi Lao, Kennedy thang thing bac bo mot
giai phap qua thuong luong trong truong hop cua
Nam Viét Nam. Theo 6ng, My da dinh liu qua sau
vao Viét Nam dé xt nay khong tao ra mot cudc
khang hoang nghiém trong khac tuong tu nhu vu dé
mat Trung Qudc trén chinh truong My*. Vao cudi
nam 1961, Kennedy va nhiéu ¢6 van cua 6ng tin
rang ho phai chiing minh cho Khruschev thy su
kién quyét caa ho. Trong cudc khing hoang Berlin,
Kennedy d4 thot Ién rang: “Thang cha chét tiét dy
khong thém dé y dén nhwng g han néi. Phdi cho
han thdy cdc ngai hanh déng ra sao”. Ngay
14/11/1961, Kennedy noi véi cac tro ly, “vdn dé co
ban khong phdi 1a Diém c6 1a mgt nha Ianh dao gidi
hay khdng ma la My c6 thé chap nhdn ma khéng
treeng phat hanh dong “xdm hroc” cua Cdng Sdn o
Nam Viét Nam hay khong”®. Ong nhin manh rang
nhimg hanh dong ma My thuc hién lGc nay s€
“durge ca hai phia cua birc man sdr xem xét [...] nhw
mét biéu hién cia y d6 va quyét thm cua chinh
quyén” va néu ngudi My thuong luong thi “he c6

thé bj xem 1a yéu thé hon ¢ Lao™®.

62 FRUS (1990), Sdd, tr. 576.

Robert S. McNamara (1995), In Retrospect — The Tragedy and
lessons of Vietnam, Random House, New York, tr. 39.

5% Nhiéu tac gia (1971) (b), Sdd, tr. 111.

6 L& Phung Hoang (2008), Lich si quan hé qudc té & Péng Nam
A tir sau chién tranh thé gigi thit hai d@én cusi chién tranh lgnh
(1945 - 1991), Dai hoc Su pham Tp. H Chi Minh, tr. 221.

% George C. Herring (1998), Sdd, tr. 107.

% | Phung Hoang (2008), Sdd, tr. 221.

Kennedy dong ¥ 12 s& cung cap vién trg va huan
luyén quan su cho chinh quyén Sai Gon, song s&
khong cho phép gui luc quan sang tham chién. Ong
nGi rd khong muén dua quan vao Viét Nam mot
cach vo diéu kién dé ciru van su sup d6 cia mién
Nam Viét Nam va thang tay bac bo dé nghi dua
quan tac chién vao day®’. Kennedy th 16 véi Arthur
M. Schlesinger: “Ho (Taylor va Rostow) muson c6
mét luec lwong linh My. Ho ni rang ddy la diéu can
thiér d@é phuc hoi niém tin va gii viing tinh than.
Nhung roi Ciing sé giong nhw Berlin. Poan qudn
tién vao, nhac néi lén, dam déng ho reo nhung bon
ngay sau dé moi ngwoi sé quén hér. Khi dé, ching
ta sé nhdn diroC yéu cau giri thém quan. Giong nhu
uong rieou Vdy. Khi men rwou tan, anh phdi ldy
thém ly khac®®.

Vao ngay 22/11/1961, Kennedy chap nhan mot
s6 chir khong phai tat ca cac khuyén céo cia Taylor
khi 6ng phé chuan Nghi quyét NSAM-111 vé Viét
Nam. My quyét dinh s& giip VNCH déanh bai cuoc
noi day cua Viét Cong bang moi cach, ngoai trir
viéc dua quan chién diu vao day. Ké hoach nay
gom nhiéu diém, tir quan sy toi kinh té, chinh tri va
binh dinh. Chinh quyén Kennedy s& gia ting vién
trg kinh té va huan luyén cho quan doi VNCH, s&
giri cAc may bay truc thang, may bay hang nhe, cac
phuong tién van chuyén, tat ca duoc diéu khién boi
nhén vién Hoa Ky°°.

Thay vi gui linh danh bo nhu chién tranh quy
wde doi hoi, tong thong ra lénh cho Bo Qudc phong
tang cuong ké hoach chdng du kich bang cach giri
mot so lon ¢ van va ciing khong loai bo kha
nang s& gui quan doi My dén Nam Viét Nam néu
can. Dién dich quyét dinh néu trén cua Kennedy,
phé tong thong Johnson dd viét: “Tong thong
Kennedy khong chdp nhdn dé xudt nay (dwa luc

67 Robert S. McNamara (1995), Sdd, tr. 40.

88 Arthur M. Schlesinger, Jr (1967), Sdd, tr. 505.
Stanley Karnow (1987), Sdd, tr. 253.

5 Nhiéu tac gia (1971) (b), Sdd, tr. 117.
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lirong chién ddu vao Nam Viét Nam), nhuwng ciing
khéng béc bé han. Ong tri hoan thuc hién n6™".

Sy chap nhan NSAM-111 cia Kennedy tugng
trung mot khdc quanh quan trong trong su cam két
cia My dé ung ho VNCH trong cugc chién caa né
chéng lai cac cudc ndi day tai Nam Viét Nam. Ong
dong y véi Rostow rang tinh trang noi day tai Dong
Nam A 1a mét phan cua mot muu tinh toan cau boi
phe Cong san “dé dp dat mét ching bénh nghiém
trong trén cac xa hgi dang no luc chuyén tiép sang
tinh trang hién dai héa”™. Tuy nhién, 6ng than
trong hon Rostow vé viéc bé tri binh si My vao
cudc chién. Kennedy hy vong tri hodin céc quyét
dinh @& bién cudc chién tranh tai Viét Nam thanh
mot hoat dong cia My cang lau cang tét. Nhan xét
vé quyét dinh nay ciia Kennedy, Rostow viét: “Téng
théng @A tién bang nhitng buéc thdp nhat ma dng
cho 1a can thiét d@é on dinh tinh hinh, cho mét trrong
lai dai hon, nhung luén luén y thirc 1a cac quyét
dinh héc biia hon c6 thé dang cho doi 6ng ¢ phai
trude”".

Ong tang cuong vién tro kinh té, mé rong quan
doi, luc lwong canh sat cua chinh quyén Sai Gon,
tang s6 lugng cd van quan su MY, cac don vi hau
can, cac phi cong My & mién Nam Viét Nam. Ngay
30/11/1961, Kennedy phé chuan nghi quyét mang
tén NSAM 115 (Defoliant Operations in Vietnam)
vé viéc tién hanh chién dich phun héa chét diét co
va lam rung 14 cay dé kiém soat cac duong doc bién
gisi tai Viet Nam’®. Ong cho phép mét sé ¢ van
tham gia yém trg chién dau va chién dau, ra lénh
m& cac hoat dong phé hoai bi mat chdng Bic Viét
Nam, gitp khéi dong chuong trinh Ap chién lugc
tai mién Nam Viét Nam va bac bo y kién cho rang

0| & Phung Hoang (2008), Sdd, tr. 222.

™ Rostow gui Truong Chién tranh Bic Biét Luc quan (Army
Special Warfare School), June 28, 1961, Box 6, Walt Rostow
Files, LBJL.

2 L. H.Gelb — R.K.Betts (1982), “Tiép tuc st mang: chinh quyén
Kennedy”, in trong Mgt trrong hop mia mai trong chién tranh
Viét Nam: Guong may diéu hanh cong viéc. Thu vién Quan doi,
sao luc, tr. 22.

" David Zierler (2012), Sdd, tr. 135.

ong dang cb gang trung lap hoa Nam Viét Nam -
mot giai phap ma 6ng d4 sin sang chip nhan tai
Lao™.

Ngay 11/12/1961, gan hai thang sau khi
Kennedy gt 1a thu cho Diém véi loi hira “My quyét
dinh gitp Viét Nam gianh doc lap™, dudi vo boc la
cac ¢ van va huan luyén vién, hai nhom quan doi
va thiét bi quan sy gom 33 tryc thing bat dau dén
Sai Gon. Hai cdng ty may bay truc thang My, cdng
ty van tai thae 57 (the 57th Transportation
Company) tir Fort Lewis (Washington) va cong ty
van tai lan tha VIII, tir Fort Bragg (Bic Carolina)
vGi 82 mdy bay truc thang Shawnee va 400 nguoi,
cling véi hang trim bao tri va nhan vién hd tro dén
Nam Viét Nam dé giGp d& hoat dong cua quan doi
VNCH™. Hom sau, to New York Times viét: “Sir
iing hé quan su truc tiép dau tién cia My danh cho
cugc chién Nam Viét Nam chong du kich Cgng sdan
da duwoc tién hanh”. Khi Kennedy vao Nha Trang
c6 800 quan nhan My tai Viét Nam, dén cudi 1961
1én 3.205".

Dé thyc hién diéu ma phai bo caa tuéng Taylor
goi la “su hop tac cd mire d¢” voi Nam Viét Nam,
chinh quyén Kennedy yéu cau Diém phai thuc hién
diéu ma ho goi la nguyén tac “c6 qua cd lgi”, ting
quan My & Viét Nam nhung doi hoi Diém phai thuc
hién cai cach chinh tri”’. Dai s Nolting dwoc chi thi
phai cho Diém biét rang 6ng ta phai lam viéc “mgét
cach c6 trat ty” v6i nhimg ngudi dudi quyén éng ta
Va s€ “ma réng co so chinh tri” trong chinh phu cua
ong. Hon nira, Diém con dwgc théng béo rang
Chinh phi My mudn chia sé trach nhiém trong qué
trinh vach ra céc chinh sach thuéc céc linh vuc quéan
su, chinh tri va kinh té vén c6 quan hé dén an ninh
cua dit nuéc’. Yéu sach nay da gay ra nhiing cudc
tranh cii gay gat & Sai Gon va lap tic vap phai phan

™ Thomas G. Paterson (1989), Kennedy’s Quest for Victory:
American Foreign Policy,1961-1963, Oxford University Press,
New York, tr. 224.

5 L.H.Gelb — R.K.Betts (1982), Sdd, tr. 10.

78 Marilyn B.Young (1991), Sdd, tr. 79-80.

7 FRUS (1990), Sdd, tr. 656-657.

" peter A. Poole (1986), Sdd, tr. 111.
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mg rat tiéu cyc tir Ngoé Binh Diém. Ong néi rang
“Nam Viét Nam khdng muon 1& mét mieéc bao hg”.
Phan tmg caa M§ ngay lap tic 1a ngung cac chuyén
tau ché trang bi quan sy va gap rat tim kiém nhan
vat thay thé Diem®.

Tuy nhién, By ngoai giao My khong thé tim
thdy mét nhan vat nao & Nam Viét Nam c6 thé thay
Diém clng véi niém tin rang Diém “la con nguoi
kha nhat ma My ¢6”, chinh quyén Kennedy phai l0i
budc. Ngay 7/12/1961, dai si Nolting nhan chi thi
méi vé viéc lam giam nhe nhiing yéu cau caa My
Vvé “cdi cach” va dé nghi cd “su hop tac gan gii”
hon, c¢6 sy ban bac thuong xuyén thay cho vai tro
tuyét ddi cia My trong viéc vach ra chinh sach®.
Dé khuyén khich Diém thi hanh ké hoach chdng noi
day, Kennedy giam thiéu ap lyc cai cach chinh tri
hay loai bo anh em Diém, bat dau ké hoach khai
quang ma Diém ua thich, ting quan s VNCH va
tang thém mot sé may bay truc thang H-34.

Két luan

Trong dién vin nham chuc ciia minh, Kennedy
nhan manh rang d4 t6i ldc My can cd su thay doi
trong chién lugc chién tranh. Kennedy mudn c6 mot
thiét ché quan su cho phép 6ng sir dung moi cap do
vil luc can thiét dé gianh thang loi ¢ nhimg noi nao
ma MYy bi thach thac. Véi nhan thirc d6, chinh
quyén Kennedy phai thay doi chién lugc “tra diia 6
at” bang phuong thirc mém déo hon 1a “phan ing
linh hoat” véi véi ba loai hinh: chién tranh tong huc,
chién tranh han ché va chién tranh dic biét.
Kennedy tin rang Nam Viét Nam ¢6 vi tri chién
lugc quan trong, noi ly twong nhat dé My thi
nghiém chién lugc toan ciu mai nay va éng mudn
dan dit ¢ong minh ciia minh dé chién thang Cong

™ George C. Herring (1998), Sdd, tr. 109.
® George C. Herring (1998), Sdd, tr. 111.

san ¢ do. Nhiing quyét dinh ciia Kennedy nim 1961
dd danh dau mot budc ngodt nira trong qua trinh
dinh liu cia My vao Viét Nam. Bac bo ca hai giai
phép — thwong luong hodc gui quén, Kennedy chon
mot su cam két cd mure do vé vién tro va cd van.
Pay 1a két qua cua sy thoa higp gitra chinh quyén
Kennedy — vén mong mudn gidi han sy tham gia
cia My & Nam Viét Nam voi vai tro ¢d van — va
nhimg nguoi ung hd viéc dua ngay 1ap tuc cc luc
luong quan doi sang tham chién.

D46i mat vai cac cudc noi day ngay cang ting &
mién Nam Viét Nam, Kennedy d4 lya chon ting
Vién trg va mé rong vai tro cia cac nhan vién quan
su My. Tuy nhién, ngay tir diu, Kennedy d4 nhan ra
rang 1am nhu vay van chua du dé cou Nam Viét
Nam va nhiéu sy kién cho thay mot khi d& c6 cam
két thi khong dé gi giit n6 & mirc do han ché. Cho
du vién trg 1on, chinh quyén Kennedy ciing khong
thé thay ddi gi trong nd luc ép Diém phai cai cach
theo y muén caa My. Trong khi Bo ngoai giao My
khong thé tim thdy mot nhan vat nao & Nam Viét
Nam c6 thé thay Diém vi “Diém la ngieoi kha nhat
ma My c6” clng Vvéi niém tin rang “viéc d@é mat
mién Nam Viét Nam sé khong nhiing pha haiy
SEATO ma con sé hauy hogi si tin nhiém cua My ¢
nhitng noi khdac™®t. Hon niva, qua viéc nhuong bd
Diém, chinh quyén My d4 1am t6n thuong nghiém
trong dén chinh nhiing tiéu chuan ma ho dé ra cho
mot chwong trinh chdng noi day thanh cong, mat
khéc, n6 ciing khich 1€ tinh ngang nguoc ciia Diém
trong quan hé véi chinh quyén Kennedy. Thay vi ¢6
mot ké hoach cho van @& Viét Nam, chinh quyén
Kennedy d4 giai quyét van dé theo cach tang dan su
hd tro theo thoi gian va hy vong cho diéu tét nhat.

&1 Nhiéu tac gia (1971) (b), Sdd, tr. 111.
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John F. Kennedy’s

administration’s 1961 decisions on Vietnam

¢ Phan Van Ca

University of Social Sciences and Humanities, VNU-HCM

ABSTRACT:

Coming to power while the crises in Laos,
Berlin and Cuba were reaching the peak,
Kennedy believed that Vietham had an
important strategic position and he wanted to
lead his alliance to defeat communism there.
He started making stronger decisions to
intercede into Vietnam such as enhancing
economic aid, expanding military, increasing
the number of American military consultants

and American pilots in the South of Vietnam,
and giving approval to conduct the chemical
spray campaign in Vietnam. However,
Kennedy refused some suggestions made by
General Maxwell Taylor and Consultant Walt
Rostow about sending American soldiers to
Vietnam. However, he would do so if
necessary.
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