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TOM TAT

Trén co s¢ phan tich qua trinh hinh thanh va phét trién cua hoc thuyét vé quyén mién trir trong
linh viee tw phdp cua quéc gia ciing nhw kinh nghiém ldp phap quéc té trong qua trinh cyu thé héa cac
ngi dung cua quyén mién trir trong linh viee tw phdp vao dao lugt quéc gia ciia mét sé quic gia dién
hinh trén Thé gidi va Cong wéc cua Lién hiép quac vé mién trir tai phan va mién trir tai san cua quac
gia nam 2004 t&c gia di néu 1én nhitng co sé Iy lugn cua viée ban hanh dao ludt vé quyén mién trir
trong linh viee tw phdp cua quéc gia nweéc Ngoai tai Viét Nam ciing nhie dé xudat mét so van dé co ban
lién quan dén ngi dung ciia dao lugt.

Tir khéa: quyen mién trir trong linh vuc tw phdp, Thuyét mién trir tuyér doi, Thuyét mién trir
twong doi, Lugdt mién trir trong linh viee tw phdp ciia quoc gia.

ABSTRACT

Through analyzing the formation and development of doctrine of state immunity and the
international experience in creating laws to concretize the contents of immunity right, such as the
United Nations Convention on Jurisdictional Immunities of States and their Property 2004 and national
act of typical nations in the world, the author clarifies theoretical basis for the creation of the foreign
sovereign immunities act in Vietnam as well as proposes some fundamental issues concerning the
content of the act.

Key words: Immunity right, Doctrine of Absolute Immunity, Doctrine of Restrictive Immunity,
the foreign sovereign immunities act.

Quyén mién trir trong linh vuc tu phap ciia qudc gia 1a mot trong nhitng van dé quan trong cua Tu
phép qudc té hién dai do sy tham gia ngay cang nhiéu vao cac méi quan hé dan su c6 yéu td nudc ngoai
ctia qudc gia véi tu cach 1a mot bén chu thé. Trén thé gici da co nhidu qudc gia ban hanh Luat vé quyén
mi&n trir trong linh vyc tu phap cua qudc gia dé bao vé lgi ich cua cac chu thé nudc minh khi tham gia
vao cac quan hé dan su voi qudc gia nudc ngoai. Trong khi d6 tai Viét Nam van d& quyén mién trir
trong linh vyc tu phap ciia qudc gia van con nhiéu tranh cdi vé mat |y luan ciing nhu chwa cé quy dinh
phép luat ndo truc tiép diéu chinh. Bai viét sau day s& phan tich mot sb van dé co ban lién quan dén
quyén mién trir trong linh vuc tu phap cua qudc gia ciing nhu sy can thiét cua viéc ban hanh Luat vé
guyén mién trir trong linh vuc tu phap cta qudc gia nuéc ngoai tai Viét Nam va dé xuét nhitng noi dung
co ban cua dao luat.
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1. Khéai quét chung vé quyén mién trir trong
linh vue tw phap cia quéc gia

1.1. Khai ni¢gm quyén mién trir trong linh
viee tw phdp ciia quéc gia

Quyén mién trir trong linh vuc tu phap cta
qudc gia xuit phat tir nguyén tic co ban trong
quan hé qudc té 1a nguyén tic ton trong chu
guyén qudc gia va binh dang chu quyén giira
cac quédc gia. Tir xa xua, cac nha 1y luan phap
1y da thira nhan nguyén tic cac chi thé ngang
bang nhau thi khéng c6 quyén lyc dbi véi nhau
(Parin parem non habet imperium). Theo
nguyén tic nay, quic gia nay hoic bat ky co
quan nao cua qudc gia nay khong cé quyén xét
xtr qudc gia khac hoic dai dién cua quéc gia
khac. Trén co s& binh dang vé cha quyén gitra
cac qudc gia thi mdi mot qubc gia khong thé
thuc hién quyén luc caa minh trong quan hé
v6i qudc gia khéc. Ly thuyét nay xuit phét tir
dia vi dac biét cua qudc gia trong quan hé phap
luat quéc té, bao gom ca phap luat cong va
phap luat tu voi tu cach 1a cha thé duy nhat cé
cha quyén quéc gia.

Theo Black’s Law Dictionary thi thuat ngi
“immunity” (“mién trir””) duoc hiéu 1 viéc cho
phép mot chu thé khdng phai thuc hién céc
nghia vu ma phép luat yéu ciu cac ca nhan
khéc phai thuc hién’. Trong tiéng Latinh thuat
ngit “immunitas”, tam hiéu 1a “mién trir”, duoc
dich l1a khéng phai thuc hién mot nghia vy, mot
hoat dong nao d6. Tai Béo céo thu hai vé
quyén mién trir tu phap cua qudc gia va quyén
mién trir dbi véi tai san cua qudc gia, Sompong
Sucharitkul - Bao céo vién dac biét cua Uy ban
Luat phap quéc té cua Lién hop qudc
(International Law Commission - ILC) - da dua
ra nhan dinh mang tinh phan tich: “Mién trir”
la mét thuat ngir phap 1y duoc s dung trong
guan hé trai quyén. Trong mot quan hé ma mot

! Black’s Law Dictionary (ninth edition), West
Publishing Co. (2010).

quyén caa chi thé nay tuong duong véi nghia
vu caa chi thé con lai thi quyén “mién trir” ma
mot ca nhan hoic mot to chic hay mot quéc
gia dugc huong dong nghia vai viéc chii thé co
quyén tuong tng s& khong con dugc huong
“quyén” &6 nira, n6i nguoc lai, chi thé co
nghia vu s€ khong phai thyc hién nghia vu cta
minh twong Gng véi quyén cua cha thé bén
kia...” va “mién trir” 1a mot dang dic quyén.
Dit trong bdi canh cac quan hé gitra cac chu
thé cua phép luat quéc té co thé hiéu quyén
mi&n trir 1a kha nang qudc gia khi tham gia vao
cac quan hé khéng phai ganh véac nhitng nghia
vu ma [& ra phai ganh chiu.

Trong quan hé phap luat qudc t& linh vuc
cong quyén mién trir ciia quoc gia di duoc thira
nhan mot cach rong rai va théng nhét vé noi
dung. Cac Cong udc Vién nam 1961 vé quan
hé ngoai giao (c6 hiéu lyc ndm 1964) va Cong
uéc Vién nam 1963 vé& quan hé lanh sy (c6
hiéu lyc ndm 1967) da quy dinh rat chi tiét cac
quyén vu dii vé ngoai giao va quyén uu dai vé
lanh sy. Tuy nhién, dbi véi van dé quyén mién
trir ciia qudc gia trong quan hé quéc té tu van la
van dé chua c6 sy thong nhat va nhét 1a chua
nhan duoc sy thira nhan mot cach théng nhit tir
cac qubc gia trong qua trinh cu thé hoa vao
phap luat qudc gia. Dén thoi diém hién tai van
chwa c6 mot dinh nghia thong nhat vé quyén
mién trir trong linh vuc tu phap cia qudc gia.
Piéu ndy mot phan quan trong xuat phat tir
cach hiéu khong théng nhit thuat ngir “aw
phdp”. Tai Viét Nam, thuat ngit nay dugc hiéu
theo nghia khac nhau tuy thudc vao tung
truong hop cu thé. Nghia thar nhat, “nr phdp”
la quyén xét xtr (pouvoir judiciaire theo tiéng
Phap, judiciary power theo tiéng Anh). Khai
niém “tw phdp” ding trong trudng hop nay dé

2 Second report on jurisdictional immunities of
States and their property, by Mr. Sompong
Sucharitkul, Special Rapporteur - Yearbook of the
International Law Commission 1980 - Vol. 11(1) -
p.204.
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chi cac co quan tham gia vao hoat dong xét xir
ctia qudc gia ddi voi cac hanh vi vi pham phap
luat nhu hanh vi pham t¢i, cac vu kién vé dan
sy gitta cong dan v6i nhau, tranh chdp lao
dong,... Nhu vay, theo y nghia nay, “tw phap”
dugce ding dé chi hoat dong cta cic co quan
nhu Toa an, Vién kiém sat, co quan thi hanh
an. Nghia tht hai, “fr phdp” dugc hiéu mot
nhanh quyén Iyc bén canh quyén 1ap phap va
hanh phép trong hoc thuyét tam quyén phén lap
clia cc hoc gia tu san — quyén tu phap. Quyén
tu phap 1a quyén luc qudc gia trao cho cac co
quan qubc gia dé tién hanh cac hoat dong: khoi
td, diéu tra, truy td, xét xtt, thi hanh a4n nhim
duy tri va bao vé cong 1y, bao vé phap ché, bao
vé quyén va lgi ich hop phép cia qudc gia, xa
hdi va cong dan. Theo nghia thir hai, ngoai dién
cling nhu ndi ham cua “fir phdp” duoc hiéu rat

rong so véi nghia thir nhat. Nghia thtr ba, “f

phap” dugc hiéu 1a nganh luat tu, 1a linh vuc
phap luat diéu chinh mdi quan hé giira cac chu
thé tw. P4i voi linh vuc phap luat tu diéu chinh
céc quan hé c6 yéu t6 nudc ngoai thi thuat ngir
Tu phéap qudc t& hodc Luat qubc té tu duoc st
dung rit phd bién (private international law
trong tiéng Anh, droit international privé trong
tiéng Phap, internationales privatrecht trong
tiéng Puec, diritto internazional privato trong
tiéng Y, direito internazional privado trong
tiéng BO Pao Nha, deracho international
privato trong tiéng Tay Ban Nha)®. Tuy nhién,
trong bdi canh va pham vi nghién ciru ctia van
dé quyén mién trir trong linh vuc tu phép, thuat
ngit “ftw phdp” dwoc hiéu trong pham vi hoat
dong tb tung cua cac co quan nhu Toda 4n, Vién
kiém sat, co quan thi hanh an trong cac giai
doan khéi t6, diéu tra, xét xir va thi hanh &n.

8 V& thuat ngir “Luét tu” xin xem thém Banh Qudc
Tuén, Determination or role and proposal to research
contents of discipline of Private international Law in
training program in law bachelor, Tham luan trinh
bay tai Hoi nghi khoa hoc tré Dai hoc quéc gia TP.
Hb Chf Minh lan 1, ndm 2012 (Ban in trong Ky yéu
hoi nghi khoa hoc tré Pai hoc quéc gia lan 1/2012 -
thang 10/2012).

Diéu nay dugc thé hién cu thé trong cac quy
dinh v& ndi dung ctia quyén mién trir trong linh
vuc tu phap ciia qubc gia trong cac cong woc
quéc té, cac dao luat vé quyén mién trir cua cac
qudc gia da ban hanh trén thé gi¢i. Mic du vay,
viée tim kiém mot cach hiéu thong nhét vé noi
ham coa thudt ngit “aw phdp” trong van dé
quyén mién trir van 1a van dé gdy ra nhidu
tranh céi.

Tir khai niém “mién trir” va khai niém “fr
phdp” ¢6 thé hiéu quyén mién trir trong linh
vuc tu phap cua qudc gia 1a nhitg quyén dic
biét ma mot quéc gia dugc hudng khi tham gia
vao quan hé tu phap véi mot bén chi thé 1a Toa
an hodc co quan tai phan ciia mot qudc gia
khéc nhim dam béo sy ton trong ddi voi chu
quyén qudc gia. Tir d6, c6 thé dinh nghia quyén
mién trir trong linh viee tw phdp ciia quoc gia
(quyén mién trir cia quéc gia trong Tu phdp
quoc 1é) la ddc quyén ciia quéc gia véi tw cdch
1& chii thé ¢é chii quyén, khi tham gia vao cac
quan hé dan s theo nghia réng cé yéu t6 nuée
ngodi véi cdc thé nhdn, co quan, t6 chire, theo
ds, quoc gia sé khong chiu sw tai phan ciia cdc
co quan tw phdp ciia quéc gia khdic (ma chi
yéu la Toa dn quéc gia) trong qud trinh gidi
quyét vu viéc phat sinh tir quan hé cé yéu to
nude ngodi trén néu khong dwoe sw chap thudn
cia quéc gia®.

Theo quan diém dugc chip nhan rong rai
hién nay, quyén mién trir trong linh vyc tu
phap cua qudc gia bao gdm 2 ndi dung co ban:
quyén mién trir tw phap va quyén mién trir d6i
v6i tai san thudc quan hé s hitu cua qubc gia.
Quyén mién trir tw phap bao gdbm 3 ndi dung:
Mién trir tai phan tai bat cr Toa an qubc gia
nao (con goi 1a quyén midn trir xét xu,
Immunity From Jurisdiction - IFJ); Mién trir
d6i voi cac bién phap cudng ché nhim dam bao

* Xem thém Nguyén Thi Thu Thay, Quyén mién trir
tu phap cua qudc gia trong Tu phap quoc te, Luan
van thac si Luét hoc, Truong Dai hoc Luat Ha Noi,
2012.
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don kién, néu qudc gia déng y cho to chirc, ca
nhan nudc ngoai kién minh, tirc 1a dong ¥ cho
Toda an nudc ngoai xét xir vu kién ma qudc gia
la bi don; Mién trir d6i v6i cac bién phap
cudng ché nham dam bao thi hanh quyét dinh
ctia Toa 4n trong trudng hop qubc gia dong ¥
cho cac t6 chirc, ca nhan nudc ngoai khoi kién
cling nhu ddng ¥ cho Toa an xét xir vu kién dé.
Quan diém nay da duoc cu thé hoa trong Cong
woc cta Lién hiép qudc vé mién trir tai phan va
mién trir tai san cia qudc gia nam 2004 (sau
day goi tat 1a Cong wdc cta Lién hop qudc nim
2004) ciing nhu dao luat vé quyén mién trir tu
phép ctia nhiéu qudc gia.

M6t van d& nita can luu y la mac du duogc
hinh thanh trén co s& nguyén tic co ban cua
Luat quéc té - nguyén tic binh ding chii quyén
giita cac qudc gia - quyén mién trir trong linh
vuc tu phap cua qudc gia van la mot trong
nhitng ndi dung thugc pham vi nghién ctu cua
Tu phap qubc té. Didu ndy xuit phat tir noi
dung ciia quyén mién trir trong linh vyc tu
phép khac voi noi dung cua quyén mién trir
trong linh vuc céng phap va quan trong nhat,
pham vi nhitng quan hé ma qudc gia duoc
huong quyén mién trir trong linh vuc tu phéap
thuoc pham vi diéu chinh cua Tu phap quéc t&°.
Bén canh d6, khi tranh chép gitra quic gia va
céc chu thé khac phét sinh tir cac quan hé dan
su theo nghia rong ¢ yéu té nudc ngoai, viéc
xac dinh thim quyén cua Toa &n qudc gia ddi
v6i tranh chip dan sy d6 ciing 1a mot trong
nhitng ndi dung nghién ciru co ban cua Tu
phép qudc té. Chinh vi vay, di phat sinh tir cac
nguyén tic co ban cua phap luat quéc té nhung

® V& pham vi diéu chinh cta Tu phap quéc té xin
xem thém Banh Qudc Tuin, Determination or role
and proposal to research contents of discipline of
Private international Law in training program in law
bachelor, Tham luan trinh bay tai Hoi nghi khoa hoc
tré Pai hoc quéc gia TP. H6 Chi Minh lan 1, ndm
2012 (Ban in trong Ky yéu hoi nghi khoa hoc tré Pai
hoc quéc gia 1an 1/2012 - thang 10/2012).

cac noi dung ctia quyén mién trir trong linh vuc
tu phap ctia quic gia s& dugc xac dinh trén co
s¢ Hé thudc Luat Toa an (lex fori) - mét trong
nhitng hé thudc co ban cia Tu phap qubc té
dugc cac qudc gia trén thé gisi thira nhan tir rat
sém.

1.2. Qua trinh hinh thanh va phdt trién ciia
hoc thuyét vé quyén mién trir trong linh vuc
tw phdp ciia qué'c gia

Quyén mién trir trong linh vyc tu phap 1a
mét trong nhitng nguyén tic lau doi trong quan
hé quéc té. Ban dau, quyén nay dwoc hinh
thanh tir cac quyét dinh cia Toa an cac quédc
gia danh cho nhau trén co s6 mbi quan hé than
thién giita cac quéc gia. Vé sau, nd dan tro
thanh mot tap quan qudc té, duoc cong ddng
qudc té thira nhan. Trong Loi noi dau caa Cong
uéc cua Lién hop qudc nam 2004 da ghi nhan:
“C&c quyen mién trir tai phan cua quac gia va
tai san cia quéc gia diroc thira nhdn 1a mét tap
quan quéc té”. Voi vai trd quan trong cua
quyén mién trir cia qudc gia khi tham gia vao
cac quan hé qudc té ma dic biét 1a cac quan hé
dan sy theo nghia rong c6 yéu té nude ngoai,
nhidu nu6e da ban hanh cac dao luat vé quyén
mi&n trir trong linh vuc tu phap cua qudc gia
hay quéc gia nudc ngoai trong hé théng phap
luat cia minh ciing nhu tham gia vao cac diéu
wdc qudc té vé van dé nay. Su ting cuong giao
luu, hop tac trong linh vuc thuong mai ciling
nhu nhing linh vyc khac cua doi séng xa hoi
gitta cac qudc gia trong bdi canh toan cau héa
da khién khai niém va noi dung cua quyén
mi&n trir trong linh vye tu phap cua qudc gia co
su thay di. DU van con nhiéu quan diém khéac
nhau v& ndi dung nhung hau hét cac hoc gia
déu thira nhan mot trong nhiing ndi dung quan
trong va chu yéu ciia quyén mién trir trong linh
vue tu phap cua quéc gia chinh la quyén mién
tru tu phap.

Pén thoi diém hién tai c6 hai hoc thuyét co
ban vé& quyén mién trir trong linh vuc tu phap
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cua qubc gia di duoc thira nhan va van dung &
nhiéu quéc gia khac nhau 1a hoc thuyét quyén
mién trir tuyét ddi (Doctrine of Absolute
Immunity) va hoc thuyét quyén mién trir twong
déi (Doctrine of Restrictive Immunity)®.

Hoc thuyét quyen mién trir tuyér doi
(Doctrine of Absolute Immunity).

Theo quan diém cua thuyét nay, qudc gia
phai duge huong quyén nay trong tat ca céc
linh vuc quan hé dan su ma quéc gia tham gia
va trong bat ky truong hop nao. Nhing nguoi
theo quan diém nay xuit phat tir cha quyén
qudc gia la tuyét d6i va bat kha xam pham, bat
ky chu thé nao ciing khong c6 quyén vuot I1én
trén chu quyén quéc gia. Tham chi quyén mién
trir nay con duoc mo rong cho nguoi dimg dau
cua qudc gia khi tham gia vao cac méi quan hé
V6i tu cach nguoi dimg dau qudc gia hay tu
cach ca nhan. Can nhan thac rd van dé o day,
khi thtra nhan quyén mién trir cua quéc gia khi
tham gia vao céc quan hé dan su qudc té 1a
tuyét dbi thi diéu nay c6 nghia la quéc gia s&
duoc huong quyén mién trir trong tit ca cac
linh vic quan hé dan su qudc té va trong tat ca
cac trudng hop ma qudc gia tham gia voi tu
cach 1a mot bén cha thé trong quan hé dan su
qubc té.

Thuyét quyén mién trir tuyét déi cua qudc
gia trong quan hé qudc té di duoc thira nhan
rong rai tir 1au nhu mot tap quéan quéc té. Tu
thé ky XVII, thuyét quyén mién trir tuyét ddi
da duogc &p dung phd bién tai cac nudc Tay Au
va Bic My. Trong vu kién lién quan dén mot
tau chién cua Phap vao nam 1812, Chanh an
Toa an tbi cao Hoa Ky (6ng Macsan) di phan
quyét cho rang mot tau chién dang phuc vu cho
qudc gia co chu quyén (la nuéc Phap) duoc
huong quyén mién trir tai phan khi dang ¢ lanh
thd cua Hoa Ky. Ong cho rang “sy mién trir

® Xem thém Banh Quéc Tuén, Quyén mién trir ciia
quoc gia trong Tu phdp quoc te Viét Nam, Tap chi
Nghién ctu 1ap phap, so 13(174), thang 17/2010.

cua quéc gia khoi quyén tai phan caa mot qudc
gia khac 1a mot nguyén tic duogc xac dinh va
khong tranh céi cua luat tap quan qudc té”. Cho
dén cudi thé ky XIX, dau thé ky XX, toa an cua
nhiéu nuéc chau Au khac ciing 4p dung hoc
thuyét quyén mién trir tuyét ddi trong qué trinh
xét xir c&c vu Kién c6 lién quan dén hanh vi cua
québc gia’. Giita thé ky XX phan l6n cac nuéc
van con coéng nhan quyén mién trir tuyét doi
gianh cho qudc gia nudc ngoai. Tuy nhién, tir
sau cach mang thang 10 Nga, dac biét la tir sau
Chién tranh thé gigi tht 2, véi sy xuét hién cua
hang loat cac qudc gia theo ché @6 chinh tri
XHCN, mot mé hinh kinh té méi ra doi ma ¢
d6 qudc gia tryc tiép tham gia vao céc quan hé
kinh té véi tu cach 1a mot bén chi thé, cac cong
ty qudc gia nim doc quyén kinh doanh trong
nén kinh té thi mot van dé dat ra 1 liéu cac
cong ty qudc gia nay c6 dugc huong quyén
mi&n trir cua quéc gia so hitu né hay khong khi
tham gia vao céc quan hé kinh té thuong mai
VGi cac chu thé nude ngoai. Chinh thyc tién
nay da din dén sy xuét hién cua Thuyét quyén
mi&n trir twong ddi hay con goi 13 “Quyén mién
trir chirc nang”.

Hoc thuyét quyén mién trir tuwong doi
(Doctrine of Restrictive Immunity).

Thuyét nay do cac hoc gia cta cac nuéc theo
ché d6 chinh tri TBCN khoi xuéng va xay
dung nham loai trir kha ning huéng quyén
mién trir caa cac cong ty thudc so hitu qudc gia
cua cac nugc theo ché do chinh tri XHCN khi
tham gia vao céc quan hé kinh té thuong mai
qudc té. Hoc thuyét nay nhanh chong duoc céc
nuée khac ung ho va cu thé hoa vao cac dao
luat quéc gia. Theo hoc thuyét nay, quéc gia
khi tham gia vao céc quan hé dan sy quc té s&
dugc huong quyén mién trir quyén mién trir vé
tai phan va quyén mién trir vé tai san trong tat
ca cac linh vuc quan hé dan sy. Tuy nhién, co

’ Nguyén Truong Giang, Nhitng phat trién cua luat
phap quéc té trong thé ky XXI (Sach tham khao),
Nxb Chinh tri quoc gia, Ha Noi, 2008, tr.246.
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nhitng truong hop qudc gia s& khong duogc
huéng quyén ndy ma phai tham gia véi tu cach
mot chi thé dan sy nhu cic cha thé théng
thuong khac. Nhu vay, Thuyét quyén mién trir
tuong d6i chdp nhan cho qudc gia dugc huong
quy&n mién trir trong tat ca cac linh vuc quan
hé dan sy ma qudc gia tham gia nhung lai han
ché nhiing truong hop ma trong cac truong hop
d6 quéc gia s& khong duoc huong quyén mién
tru.

Thuyét quyén mién trir twong ddi ciing da
duoc chap nhan trong phép luat quéc gia cua
nhiéu nudc. Tai Hoa Ky, tir nim 1952 da bat
dau thay d6i quan diém quyén mién trir quic
gia tir thuyét quyén mién trir tuyét déi sang
thuyét quyén mién trir twong ddi. Nam 1976,
Quéc hoi Hoa Ky di théng qua Luat mién trir
qudc gia gianh cho qudc gia nudc ngoai. Pao
luat nay chinh 1a sy hién thuc héa Thuyét
quyén mién trir tvong ddi ma Hoa Ky dang
theo dudi. Trong dao luat nay di c6 nhirng quy
dinh cu thé vé& quyén mién trir cua quéc gia:
chua thé dugc huong quyén mién trir, ndi dung
quyén mién trir, cac truong hop quéc gia nudc
ngoai khong dugce huong quyén mién tri,... Tai
Anh, Luat vé& quyén mién trir ciia quoc gia nim
1978 ciing ghi nhan quan diém nay. Quan diém
nay con dugc ghi nhan trong thuc tién xét xir &
tda an Ao, Phap, Thuy Dién, Y, Hy Lap, Bi.
Trude day, ngay Lién X6 1a mot nudce ludn cha
truong ap dung Thuyét quyén mién trir tuyét
dbi, ciing da bit diu c6 nhirng biéu hién thay
ddi nhan thire dbi voi thuyét nay tir nhimg nam
60 cuia thé ky XX khi tuyén bd sin sang chap
nhan thuyét quyén mién trir twong ddi trén co
so ¢6 di, co lai. Trong Thoa thuan thuong mai
gitra Hoa Ky va Lién X6 nam 1972 Lién X6 da
chip nhan “Cac dai dién thuong mai nuéc
ngoai cua Lién X6 s& khong dugc doi hoi hay
huéng mién trir xét xtr hay thi hanh an hay céac
trach nhiém phap 1y dbi véi céc giao dich
thuong mai & trén 14nh tho Hoa Ky, ciing giéng

nhu cac tuw nhién nhan hay phap nhan cua Hoa
Ky & Lién X608

Nhiéu cong trinh nghién citu déu khing
dinh, trudc nam 1900, hodc c6 thé 1a trudc
chién tranh thé gii thir nhét, phan 16n cac quéc
gia trén thé gigi bang cach nay hay cach khac
déu thtra nhan hoc thuyét quyén mién trir tuyét
d6i. Tuy nhién, dé phat trién nén kinh té, qudc
gia da khong chi thyc hién chic ning co ban
ciia minh la quan 1y dat nuéc ma con tham gia
vao cac quan hé dan sy, thuong mai véi cac
chu thé khac voi tu cach nhu 12 mot chu thé tu
thong thuong. Chinh vi vay, hoc thuyét quyén
mién trir twong d6i da duoc cac nudc phuong
Tay dua ra nham muc dich ¢am bao quyén binh
ding cua cac c4 nhan, phap nhan khi tham gia
vao cac quan hé dan sy, thuong mai véi cac
qudc gia nudc ngodi. Hoc thuyét quyén mién
trir twong dbi da va dang nhan dugc sy ung ho
cua nhidu qudc gia trén thé gigi. Tuy nhién,
bén canh d6, van con rat nhiéu quéc gia ung ho
cho hoc thuyét quyén mién trir tuyét dbi. Tinh
hinh cu thé dén thoi diém hién tai déi véi mot
s6 qudc gia nhu sau:

- Céc nuéc thira nhan &p dung hoc thuyét
mi&n trir tuyét dbi gdbm co: Brazil, Cong hoa
Czech, Cong hoa Slovakia, Ecuador, Hungary,
Portugal, Romania, Sudan, Sweden, Syria,
Trinidad and Tobago, Tunisia, Venezuela,
Yugoslavia.

- Cac qudc gia thira nhan hoc thuyét mién
trir twong ddi gdm: Egypt, Cong hoa lién bang
buc, Phap, Lebanon, Mexico, Netherlands,
Norway, Senegal, Spain, Vuong qudc Anh,
Hoa Ky, Trung Quéc, Nhat Ban, Pai Loan
(Trung Qudc)...

- Céc qudc gia khong c6 van ban phép ly vé
hoc thuyét mién trir twong ddi hay tuyét ddi
gdm c6: Kenya, Madagascar, Togo.’

8 Nguyén Truong Giang, Sdd, tr. 247 — tr. 248,
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Két qua nay cho thay thira nhan hoc thuyét
guyén mién trir trong ddi dang tro thanh xu thé
tat yéu caa Tu phap qudc té hién dai ciing nhu
phép luat thuc dinh cua nhiéu qudc gia trén thé
gigi. Tuy nhién, tai Viét Nam, vin d& thira
nhan hoc thuyét quyén mién trir trong ddi hay
tiép tuc theo dudi hoc thuyét quyén mién trir
tuyét dbi van con nhiéu y kién, quan diém trai
nguoc nhau va vi Viét Nam van chua ban hanh
Luat mién trir trong linh vuc tu phap cia qudc
gia nudc ngoai nén dén thoi diém hién tai van
chua c6 quan diém, y kién nao duoc thira nhan
chinh thirc tir phia co quan qudc gia c6 thim
quyén.

2. Qua trinh thira nhan hoc thuyét quyén
mién trir twong ddi va ban hanh Luat vé
quyén mién trir trong linh vwe tw phap caa
qude gia nwéc ngodi cia Mot s6 qudc gia
dién hinh trén thé giéi

2.1. Kinh nghiém ciia Hoa Ky

Hoa Ky la mét trong nhiing quéc gia dau
tién trén thé gisi thira nhan va giai thich quan
diém vé quyén mién trir trong linh vuc tu phap
tuyét doi cua qudc gia trong phan quyét noi
tiéng cia Tham phéan Marshall, Téi cao phap
vién Hoa Ky, vu The Schooner Exchange v.
McFaddon. Trong sudt hon mot thap ky ké tur
sau an 1& nay, hoc thuyét quyén mién trir tuyét
dbi da dugc &p dung trong nhidu an 1& khac
nhu: The Pesaro, The Ex Parte Republic of
Peru, Republic of Mexicov. Hoffman,... Trong
cac &n lé Toa an Hoa Ky quyét dinh viéc mot
qudc gia nudc ngoai co duge huong quyén
mi&n trir hay khong trén co s& khuyén nghi cia
B6 Ngoai giao Hoa Ky. Trong &n 1¢, Ex Parte
Peru, Tdi cao phép vién di theo y kién cua Bo
Ngoai giao va trao quyén mién trir cho mot con
tau thudc so hiru cua chinh phu Peru.

® Ngudn: Materials on Jurisdictional Immunities of
States and Their Property, UN. LEGIS. SERIES at
557, UN. Doc. ST/LEG/SER.B/20

Tuy nhién, qua trinh phat trién ciia khoa hoc
phap 1y ciing nhu thyc tién céc vy tranh chap
ma mot bén 1a qudc gia nudc ngoai tai Hoa Ky
ciing nhu nhitng tic dong cua tinh hinh kinh té
- chinh tri thé gi6i da dan dén sy thay ddi cua
Hoa Ky trong quan diém vé& quyén mién trir
trong linh vuc tu phap cua qudc gia ma nguyén
nhan chinh la sy tham gia ngay cang sau rong
cua chinh phua cac nude (dic biét 1a cac quédc
gia XHCN) vao cac hoat dong thuwong mai da
lam phat sinh mot nhu cau thuc té 1a cac cé&
nhan hoac phap nhan tham gia hoat dong
thuong mai V6i cac qudc gia phai ¢ quyén giai
quyét tranh chip tai toa an. Hoa Ky la mot
trong nhiing qudc gia dau tién d& xuat hoc
thuyét vé quyén mién trir trong ddi cua quédc
gia. Su kién lich st danh d4u su thay ddi quan
diém nay cua Hoa Ky 1 birc thu vao ngay 19
thang 5 nam 1952 cua Jack B. Tate - ¢6 vin
phép ly ctia Bo Ngoai giao Hoa Ky - gui tdi
Quyén B¢ truong Bo Tu phap Hoa Ky Philip
B. Perlman (con dugc goi l1a “Tate - letter”).
Trong van kién nay, c¢b van phap ly cia Hoa
Ky da dua ra quan diém: “Nghién ciu vé phap
lugt mién trir quac gia cho thay sir ton tai cua
hai quan diém trdi nguwoc nhau vé quyén mién
trir cua quoc gia da dwoc thira nhdn rgng réi.
Theo hoc thuyét tuyér doi vé quyén mién trir
quéc gia, mgt quac gia sé khong thé bj kién,
néu khong co sw dong y cua quoc gia do, tai
Toa &n cua mét quac gia khéc. Tuy nhién, theo
hoc thuyét méi hay hoc thuyét vé quyén mién
trir tiong doi, quyén mién trir cua quac gia sé
dwoc thira nhdn déi véi cac hanh vi thyc hién
chi quyén quéc gia (jure imperrii) cia mot
quéc gia, va khéng dwoc thira nhdn doi véi cac
hanh vi mang tinh chdt nur (jure gestionis)... Ké
ter nay chinh sach cua Bg Ngogi giao Hoa Ky
Sé tudn theo quan diém mién trir twong
doi...”"°. Tuy nhién, trong van ban nay khéng

10 Tate Letter, reprinted in (1952) 26 Dept State Bull
984-85; Foreign Sovereign Immunity During the
New Nationalisation Wave - Tom McNamara -
Business Law International - January, 2010

Trang 118



TAP CHi PHAT TRIEN KH&CN, TAP 17, SO Q4 - 2014

¢6 dua ra tiéu chi hay dua ra khai niém hanh vi
thuc hién cha quyén quéc gia (jure imperrii)
cua mot qudc gia va hanh vi mang tinh chét tu
(jure gestionis). Cho dén nam 1965, trong vu
an Victory Transport, Inc. v.Comisaria General
de Abastecimos y Transportes, Toa &n Hoa Ky
da dua ra quan diém rang, cac hoat dong cong
s& bi gigi han trong cac hoat dong sau: Céac
hoat dong hanh chinh trong 14nh th quéc gia,
nhu viéc truc xuat mot cong dan nudc ngoai;
Hoat dong lap phap nhu ndi luat héa; Hoat
dong lién quan dén luc lugng qudc phong; Cac
hoat dong ddi ngoai; Céc khoan ng cong.

Du da c6 nhirng huéng dan cu thé nhu trén,
viéc &p dung thuyét quyén mién trir twong ddi
vGi cdc nodi dung da duoc ghi nhan trong Tate
letter vin gap nhiéu kho khin do cac Toa an
khong 4p dung mot cach théng nhat. Chinh
diéu d6 da khién cho cac chu thé rat kho cé thé
du doan truéc dwoc qudc gia c6 thé duoc
huong quyén mién trir trong linh vuc tu phap
hay khong. Mit khac, vi méi chi la mot chinh
sach qudc gia ma chua phai 1a quy dinh thong
nhat cua phap luat nén viéc 4p dung quyén
mién trir theo chinh sach nay thuong khdng 6n
dinh va chiu anh huong nhidu cua chinh sach
ddi ngoai cia Bo Ngoai giao. Xuit phat tir
nhiing bat cap nhu trén, nim 1976, Qubc hoi
Hoa Ky da thong qua Dao luat vé& quyén mién
trr cua quéc gia nuwéc ngoai  (Foreign
Sovereign Immunities Act 1976 - FSIA 1976),
dugc sira d6i, bd sung vao nim 1988 va 1997.
Dao luat nay chinh 1a sy hién thuc héa thuyét
guyén mién trir twong ddi ma Hoa Ky dang
theo dudi. Ké tir khi ban hanh FSIA 1976, sira
d6i nam 1988 va 1997, cac Toa an ciia Hoa Ky
da giai quyét rat nhiéu vu tranh chap cé lién
quan dén quyén mién trir trong linh vuc tu
phép cua qudc gia trong d6 hoc thuyét quyén
mién trir twong ddi da dwoc &p dung rat rong
rdi. Tiéu biéu nhu cac an 1& Arriba Ltd. v.
Petroleos, an I¢ Dole Food Co. v. Patrickson.

Nhu vdy, qua trinh ban hanh Luat vé quyén
mi&n trir cua qudc gia nude ngodi cua Hoa Ky
chinh la qué trinh thtra nhan va ap dung hoc
thuyét quyén mién trir tuong ddi.

2.2. Kinh nghigm ciia Vwong quéc Lién
higp Anh va Bac Ai — len (goi tit la Vwong
quéc Anh)

Qua trinh hinh thanh va phét trién caa hoc
thuyét quyén mién trir qudc gia tai Vuong quéc
Anh di bat dau tir rat sém. Mot trong nhiing &n
Ié dau tién thé hién quan diém thira nhan hoc
thuyét quyén mién trir tuyét ddi tai Vuong quc
Anh la &n 1é "Parlement beige"(1880). Tai an I¢
nay, thaim phan Bett di khang dinh: “két qud
ciia nguyén tdc doc lap chi quyén tuyér doi cua
cac quéc gia va nguyén tic dwoc céng dong
quéc té ghi nhdn 1a sw ton trong déc ldp va
pham gia cia cac quac gia cd chi quyén, cac
quéc gia phdi tir choi xét xir doi Vi cac thuc
thé cd chi quyén hogc nhan vién ngogi giao
cua quoc gia khde, ciing nhie tdi san cia quoc
gia khdc dwoc sir dung vao muc dich cong, (...)
trir trwong hop cac bén cé théa thudn khac
(..)”"Tuy nhién, diém khéac biét & Vuong
qudc Anh la du cing 1a quéc gia thudc truyén
thoéng phép luat Common Law nhu Hoa Ky
nhung Vuong qubc Anh lai la quéc gia phuong
Tay duy nhit con thira nhan hoc thuyét quyén
mién trir tuyét ddi cho dén nam 1975.

Nhirng thay déi trong quan diém vé quyén
mién trir xuat hién lan dau tién vao nam 1977,
trong vu kién Philippine Admiral, Hoi dong co
mat hoang gia da khong tudn theo cac 4n 1& vé
quyén mién trir trong linh vye tu phap cua qudc
gia trude d6 ma cho rang trong vu viéc nay tau
budn thudc sé hiru cua qudc gia Philippine da
tham gia vao mot giao dich thuong mai 1 ddi
tuong cuia vu tranh chap. Vi vay, tau budn nay
khong duge huong quyén mién trir va do do
cac quy trinh té tung s& duoc tiép tuc tién hanh.

1 ILC report — A35 —p. 144
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M6t ndm sau do, trong phan quyét cua Toa
phic tham vu Trendtex Trading Co. v. Central
Bank of Nigeria, phan Ién céc thanh vién cua
hoi ddng xét xir (Lord Denning Mr va Shaw
LJ) da 1ap luan rang qudc gia s& khong duoc
huong quyén mién trir ddi voi cac giao dich
thwong mai néu cac giao dich nay duoc tién
hanh boi mot co quan chinh phu cua quéc gia
nuéc ngodi. Ké tir sau 2 an 18 ndi tiéng nay,
Toa an cua Vuong quéc Anh thuong c¢6 xu
hudng &p dung quyén mién trir trong linh vyc
tu phap cua qudc gia véi nhitng han ché nhat
dinh. Va dén nam 1978, Pao luat vé mién trir
qudc gia cua Vuong quéc Anh dwoc ban hanh
(United Kingdom State Immunities Act 1978)
chinh thirc ghi nhan hoc thuyét quyén mién trur
tuong ddi. Pén ngay 03/07/1979, Anh chinh
thuc tré thanh thanh vién cia Céng udc cua
Hoi ddng chau Au vé quyén mién trir quéc gia
(European Community Convention on State
Immunity - ECSI). La thanh vién cua ECSI, vé
co ban Luat mién trir qudc gia cua Anh dugc
quy dinh phu hop vai quy dinh cua ECSI.

Dbi twong huong quyén mién trir theo quy
dinh cia Vuong qudc Anh ciing tuong tu nhu
dbi trong duoc quy dinh tai Luat mién trir coa
qudc gia nude ngoai cua Hoa Ky. Vi viéc thira
nhan hoc thuyét quyén mién trir twong ddi,
Luat mién trir qudc gia cua Vwong qudc Anh
dd danh 9 diéu khoan dé quy dinh céac truong
hop ngoai 1& cua quyén mién trir qudc gia (i
Diéu 2 d&én Diédu 11). Trong d6, gidng nhu cac
quéc gia khéc, phan 16n cac vu kién lién quan
dén quyén mién trir ciia qudc gia tai Toa &n cua
Vuong qubc Anh lién quan dén ngoai 18 vé
hoat dong thwong mai. Va ciing giéng nhu cac
qudc gia khac, c4c toa an cia Vuong qudc Anh
phan biét gitra hoat dong thwong mai va cac
hoat dong mang tinh chat chi quyén trén co so
ban chat cua hanh vi cha khong phai 1a muc
dich cta hanh vi. Didu nay dd dwoc thé hién
gua an Ié Congreso del Partido (1983). Tai an
1& nay, Tham phan Wilberforce di khing dinh:

“Mot phiong thire dé phan biét giza hanh vi
mang tinh chat chu quyén (acts jure imperii) va
hanh vi mang tinh chdt thirong mai (acts jure
gestionis) 1a phdi xem xét dén ban chdt cua
giao dich cua qudc gia (...); chir khdng phdi
Muc dich hay dong co trong hoat dong cua
quéc gia nude ngodi. Piéeu dé phu thugc vao
viéc quéc gia dé thuc hién hanh vi mang tinh
chat thiec hién chi quyén qudc gia - hanh vi
thugc linh vuc lugt cong - hay hanh vi nhu mét

cha thé ar - hanh vi thuge linh vuc ludt te” '

Bén canh d6, Luat mién trir qudc gia cua
Anh ciing c6 sy phan biét gitra quyén mién trir
Xét Xir va quyén mién trir d6i véi cac bien phap
bao dam cho vu kién dugc thé hién qua két cau
cia dao luat. Cu thé, luat nay di danh riéng
Piéu 13 va DPiéu 14 dé quy dinh vé& cac bién
phap thi hanh an. Su phan chia nay theo cac
nha nghién ciru 12 nham tranh viéc tu dong thi
hanh d6i véi cac phan quyét tir cac vy kién ma
qudc gia khong dugc huong quyen mién trir xét
xir. Nhin chung, giéng nhu nhiéu quéc gia chau
Au khac, vé nguyén tic, Vuong quéc Anh thira
nhan quyén mién trir d6i voi céc bién phap
cudng ché bao dam thi hanh cua qudc gia nuéc
ngoai. Tuy nhién, phap luat Anh con quy dinh
truong hop tai san cua qudc gia nudc ngoai co
thé 1a d6i twong cua cac bién phap cudng ché
thi hanh néu tai san d6 duoc sir dung hoic du
dinh st dung vao muc dich thwong mai. Nhu
Vay, VGi C&c tai san dugc st dung vao muc dich
phi thwong mai nhu tai san cua ngan hang trung
wong s& dugc huong quyén mién trir doi véi
cac bién phap bao dam thi hanh trir truong hop
ma qudc gia nude ngoai dong y. Piéu d6 duoc
thé hién trong an l¢ ndi tiéng Alcom Ltd. v.
Republic of Colombia (1984). Trong an Ié nay,
Nghi vién Anh dd cho riang tai khoan ngan
hang ciia co quan ngoai giao dwgc s dung dé
thanh toan cac chi phi nham tién hanh cac hoat
dong ngoai giao dugc hudng quyén mién trir

12 Hazel Fox — Law on State Immunity — p. 156.
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dbi vai cac bién phap cudng ché thi hanh tai
nudc nhan. Pay ciing 1a ndi dung dugc nhiéu
qudc gia theo hoc thuyét mién trir twong ddi
thtra nhan nhu My, Btc, Tay Ban Nha,...

T6m lai, qua trinh ban hanh Luat v& quyén
mién trir trong linh vuc tu phép cua qudc gia
nudc Ngoai cia Anh ciing 1a qué trinh chuyén
tir hoc thuyét quyén mién trir tuyét ddi sang
thira nhan hoc thuyét quyén mién trir tuong ddi,
van dyng vao thuc tién va ban hanh dao luat
thdng nhat vé& noi dung cua quyén mién trir.

2.3. Kinh nghiém ciia Phép

Phap la qudc gia dén thoi diém hién tai van
chua ban hanh Luat vé quyén mién trir tu phap
cua quéc gia. Tuy nhién, cac an I¢é cua Phap lai
thé hién rat cu thé quan diém cua qubc gia ddi
VGi Van dé& quyén mién trir cua qudc gia nudc
ngoai. Cho dén trudc thé ky 19, hoc thuyét
quyén mién trir tuyét dbi duoc &p dung rong rai
tai Phap. Nam 1827 Toa Dan sy duHavre
(Tribunal civil duHavre) da quyét dinh trong vu
Blanchet v. Republique d'Hai'ti rang Piéu 14
Bo Luat dan sy Phap cho phép khai kién nguoi
nuée ngoai khong duoc &p dung ddi véi qubc
gia nuéc ngodi. Nguyén tic nay dwoc khing
dinh lai boi Toa dan su de la Seine (Tribinal
civil de la Seine) vao nam 1847 trong vy an co
lién quan dén Chinh phu Ai Cap va lan dau tién
do Toa phéa &4n Phép (Cour de cassation), khing
dinh tai vu kién Le Gouvernementespagnol v.
Casaux (1849)".

Sau chién tranh thé gigi thu nhat da cho thay
nhitng dau hiéu dau tién cua viéc thay doi tur
hoc thuyét quyén mién trir tuyét déi sang hoc
thuyét quyén mién trir twong ddi. Tuy nhién,
phai dén nam 1969, Toa pha an méi lan dau
tién dua ra nguyén tic chung vé quyén mién trir
tuong dbi trong vu kién chdng lai Iranian
Railways Administration. Trong vu Viéc nay
Toa an di dua ra 1ap luan nhu sau: “Qudc gia

13 |LC report — A35 — p.149

nuwéc ngoai va cac thuc thé khac thiec hién hoat
aéng Véi tw cach nhie mét Quéc gia niedc Ngoai
dirge hwong quyen xét xir chi trong treong hop
hanh vi phéat sinh tranh chap la hanh vi thuc
hién chii quyén quac gia hodce diroc thyec hién
nham lgi ich cong céng”. va “Quyén mién trir
nay dwoc dua trén co sé ban chdt cia hanh vi
va khéng duwa trén tw cach cia chi thé thuc
hi¢n hanh vi.” Trong an 1& Hotel George v.
Spanish State Toa phd &n ctia Phap da giai
thich cu thé: “quyén mién trir xét xi ciia quoc
gia nuéc ngoai sé khéng dwoc cong nhdn néu
Quéc gia dé giao két mét hop dong theo céc
quy dinh cia ludt e ca vé hinh thic va ngi
dung; qudc gia nmwéc ngoai, vao thoi diem ky
két hop dong dé, da khong thuc hién bdt cie
hoat déng nao mang tinh chat chi quyén va
khdng thuc hién vi lgi ich cong cong ma thuc
hién hanh vi theo cach thitc nhuw bat ky mét chu
thé fur théng thirong nd0.” Chinh vi vay, Toa &n
Phép da tir chdi trao quyén mién trir xét xir cho
Tay Ban Nha trong vu tranh chap vé thué try s&
cho Vian phong du lich cua Tay Ban Nha vai
lap luan rang: “Véi viéc ky két hop dong thué
mudn tai Phdp la doi twong diéu chinh cia cac
quy dinh phap lugt c6 thé dwroc &p dung cho
bat ky chii thé tw nao khi tham gia vio hoat
déng thwong mgi, Tay Ban Nha khéng thé
khing dinh rang minh dang tién hanh hogt
dong Véi tur cach chi thé cong nham thuc hién
chui quyén quéc gia ™

Du d thira nhan hoc thuyét quyén mién trir
tuong dbi ddi véi quyén mién trir xét xir, nhung
theo nhiéu tai liéu nghién cau, Phap van ap
dung hoc thuyét quyén mién trir tuyét déi ddi
VGi quyén mién trir v6i cac bién phap cudng
ché thi hanh an'. Ching han, trong an 1&
Procureur de la République v. SA Ipitrade

14 State immunity: An analytical and prognostic
view — p.60

% European Practice Courts in Immunity from
Enforcement measures; Foreign State Immunity in
Eurropean; ...
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International (1978), Toa thwong tham Paris,
da cho rang: “mét tham phdn diroc yéu cau ban
hanh mgét Iénh &p dung cac bién phap bdo dam
c6 nghia vu phdi thira nhan tinh chadt tuyér doi
cia quyén mién trir doi véi cac bién phap bdo
ddm thi hanh”. Day ciling 1a ndi dung dugc ghi
nhan trong rat nhiéu &n 1¢ khac nhu: Socifros v.
USSR (1938), Clerget v. Banque Commerciale
pourl’Europe de Nord and Banque de
Commerce Ectérieure du Vietnam (1969),
Ambassade de la fédération de Russie en
France v. Société NOGA (2000),... Mic du
vay, qua cac an Ié tai Phap co thé nhan thiy,
qubc gia nay ciing da dan chap thuan hoc
thuyét mién trir twong dbi ddi véi quyén mién
trir ddi voi cac bién phap cudng ché bao dam
thi hanh. Vi du: Trong vu Société Eurodif v.
Répu blique islamique d’Iran, TOa phé an Phap
lai 1ap luan rang: “quyén mién trir thi hanh cé
thé bi bac bé dsi véi cac vu kién ma cac tai san
dwot quoc gia danh riéng cho cac hoat déng
kinh té hodc thirong mai mang ban chdt ne” va
trong mot s6 &n 1é khac toa Pha an Phép ciing
da khang dinh: “Quyén mién trir thi hanh an
cua cua Qudc gia mwéc ngoai 1a nguyén tdc.
Tuy nhién, trong mét sé trweng hop ngoai 1€,
quyén nay sé khéng dwoc chap nhan nhat 1a khi
tai san bi ké bién dwoc sir dung vao hoat dong
kinh té hay thwong mgi 1am phéat sinh tranh

chdp va thugc nganh lugr a*®.

Tém lai, du chua ban hanh bat ci mot van
ban phap luat nao vé& quyén mién trir cia qudc
gia nhung qua thuc tién xét xir ciia tda an Phap
dd cho thdy qudc gia nay di chip nhan hoc
thuyét quyén mién trir tuong ddi. Tinh chat
tuong dbi nay dugc 4p dung ddi véi quyén
mién trir Xét xtr ciing nhu quyén mién trir dbi
véi cac bién phap thi hanh an.

2.4. Kinh nghiém ciia Dirc

' PGS. TS. B8 Vin Bai va PGS. TS. Mai Hong Quy
- Tu phép quoc té Viét Nam - Nha xuat ban Dai hoc
quéc gia thanh pho H6 Chi Minh, 20086, tr.160.

Truée thé ky 19, Puc ciing thira nhan hoc
thuyét quyén mién trir tuyét dbi. Tuy nhién,
sang thé ky 20 quan diém nay da dan dan thay
dbi. Tai vu a4n Empire of Iran (1963), Toa &n
Hién phap lién bang da 1ap luan nhu sau: “Cho
dén truéc Chién tranh thé gigi thiz nhat, thyc
tién ciia da s6 C&c quac gia trén thé gisi da cho
thdy cac quéoc gia da trao cho quéc gia nuéc
ngoai quyén mién trir tuyér doi, hay noi cach
khéc, 1a cho c&c quéc gia nuée ngodi dwoc
mién trir doi voi tham quyén xét xi cia tda &n
quoc gia trong cd cac hoat déng mang tinh
chdt chi quyén va khong mang tinh chat chu
quyén. (...). Viéc c&c quac gia tién hanh ngay
cang nhiéu cac hoar déng trong linh vuc
thuwong mai, dac biét la sy mo régng cac quan
hé thirong mai cua cac quoc gia, da dat ra yéu
cau khoéng ap dung quyén mién trir quoc gia
doi véi cac hoat déng mang tinh chdr nir - act
jure gestionis™’. Ciing trong 4n 1& nay, Toa an
Duc di chinh thitc xac dinh céc tiéu chi cua
mot hanh vi cu thé 1a di twong cua vu kién l1a
hanh vi mang tinh chat cong hay mang tinh
chat tu. Quan diém nay duoc tda &n 4p dung dé
tir chdi cac yéu cau hudng quyén midn trir tu
phép cua qudc gia nuc ngoai. Cy thé, Toa an
Puc da 1ap luan: “Mér phicong thirc d@é phan
biét giiza cac hoat déng mang tinh chdt chu
quyen (jure imperii) va cac hogs dgng mang
tinh chdt tw (jure getionis) la can xem xét ban
chdt cua giao dich cua qudc gia hogc méi quan
hé phap ly ma khéng can xem xét dén muc dich
hodc déng co ciia hanh vi cia quac gia.”®

Sau d6, an 1é Philipine Embassy Bank
Account case nim 1977 Toa an Hién phap lién
bang Duc lap luan rang nguyén tic mién trir
theo chirc nang ap dung cho céc hanh vi mang
tinh chat cha quyén quéc gia khong chi ap
dung véi hoat dong xét xar ma con ap dung dbi
Vi cac thu tuc thi hanh an. Trong vu viéc nay,

" Hazel Fox — Law on State Immunity — tr.118
18 Hazel Fox — Law on State Immunity — tr.118
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nguyén don di nhan duoc phan quyét cia Toa
an trong d6 yéu cau Philippines thanh toan
95.000 DM tién thué va chi phi stra chira doi
V6i ngdi nha do Pai sit quan Philippines da
thué. Nguyén don di yéu cau toa &n ap dung
bién phap cudng ché bao dam thi hanh an dbi
véi tai san cua Philipine tai ngan hang
Deutsche tai Bonn. Sau khi xem xét cac tinh
tiét, Toa 4n Lién bang Puc di thira nhan mot
nguyén tic chung cua phap luat quéc té dé la
viéc ap dung céc bién phap cudng ché thi hanh
dbi vai tai san coa qubc gia nudc ngoai trén
lanh thd cua qudc gia cd toa an phai duoc sy
chap thuan cua quéc gia nudc ngoai néu tai san
d6é duoc sir dung vi muc dich céng vao thoi
diém yéu ciu &p dung bién phap cudng ché.
Dbi voi cac tai san mang tinh chit tu hoic
mang tinh chat thuong mai, Toa 4n Duc hoan
toan co thé 4p dung céc bién phap cudng ché.
Cu thé trong tranh chap gitra Thai Lan va Cong
ty Walter Bau lién quan dén viéc xay dung
duong cao téc ndi Bangkok va san bay Don
Muang do mot cdng ty sap nhap vao Walter
Bau chiu trach nhiém. Nam 2007, Walter Bau
bi v& ng va duoc tda &n xac nhan tinh phap ly
nam 2009. Thang 7 nam 2011, co quan quan ly
no Puc di tam giir chiéc Boeing 737 cua thai
tr Vajiralongkorn tai san bay Munich, dé budc
chinh pha Thai phai tra khoan ng tuong duong
57 triéu USD cho cong ty nay.”

Tir cac an 1€ trén ciing nhu qua viéc gia nhap
vao Cong wdcC cua Lién minh chau Au nim

1% Nguyén ban tiéng Anh: “/i]here is a general rule
of international law that execution by the State
having jurisdiction on the basis of a judicial writ of
execution against a foreign State, issued in relation
to non-sovereign action (acta iure gestionis) of that
State upon that State’ s things located or occupied
within the national territory of the St ate having
jurisdiction, is inadmissible without assent by the
foreign State, insofar as those things serve sovere
ign purposes of the foreign State at the time of
commencement of the enforcement measure.

2Ngudn:http://vnexpress.net/gl/thegioi/2011/07/may
-bay-thu-hai-cua-hoang-tu-thai-co-the-bi-bat-no/

1972 vé quyén mién trir qudc gia (ngay
15/05/1990) d cho thdy Dirc thira nhan quyén
mién trir cua qudc gia mang tinh chat twong doi
ca vé quyén mién trir xét xir va quyén mién trir
dbi vai céc bién phap bao dam vu kién. Tuy
nhién, dén thoi diém hién tai Duc van chwa ban
hanh dao luat qudc gia vé quyén mién trir trong
linh vyc tu phap.

3. Cong wéc caa Lién hiép quéc vé mién trir
tai phan va mién trir tai san caa qudc gia
2004

Cong wdc cua Lién hiép qudc vé mién trir tai
phén va mién trir tai san cua qudc gia (United
Nations ~ Convention  on  Jurisdictional
Immunities of States and their Property), goi tit
la Cong uée Lién hiép qudc nam 2004 duoc
thong qua boi Pai hoi ddng Lién hiép qudc vao
ngay 02/12/2004 bing Nghi quyét sé 59/38
(A/59/38). Pay 1a Cong wdc qudc té quy dinh
tap trung nhat cac noi dung co lién quan dén
quyén mién trir trong linh vye tu phap cua qudc
gia. Theo quy dinh tai Diéu 28 va Diéu 33,
Cong ude duoc dé ngo cho tat ca cac qudc gia
ky tir ngay 17/01/2005 dén ngay 17/01/2007 tai
tru s& cua Lién hiép quéc & New York. Dén
nay, da c6 28 quéc gia ky két va 13 nuéc phé
chuan gia nhap?. Tuy nhién, Cong wdc VAn
chua ¢6 hiéu lyc vi chua du s6 luong qudc gia
phé chuén gia nhap?. Nbi dung quy ché phap
ly dac biét cua qudc gia trong Tu phap qudc té
thé hién & quyén mién trir. Quyén mién trir cua
qudc gia trong linh vuc tu phap gom quyén
mi&n trir tu phap va quyén mién trir dbi voi tai
san thuoc quan hé s¢ hiru cua quéc gia.

Theo Coéng udc, quyén midn trir tu phap
gom ba noi dung:

2L Ngudn: http://treaties.un.org, cap nhat dén ngay
31/12/2013.

22 Theo quy dinh tai Didu 30 thi Cong udc s& phat
sinh hiéu lyc trong vong 30 ngay ké tir ngay van ban
phé chuan cua qudc gia thir 30 duoc goi dén Ban thu
ky cuaL ién hiép quéc.
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- Mién trar tai phan tgi bdt ciz Toa &n quac
gia ndo (con goi 1a quyén mién trir xét xi,
Immunity From Jurisdiction - IFJ). Noi dung
nay thé hién tai Piéu 5 va Pidu 6 Cong wdc:
Quéc gia duge hudng quyén mién trir tai phan
truéC mot tda an nudc ngoai theo nhirng quy
dinh cua Cong woc. Cac qubc gia co nghia vu
dam bao quyén mién trir tai phan va quyén
mién trir tai san cua qudc gia khac, cu thé la
khéng thyc thi quyén tai phan chdng lai quc
gia khac trong mot vu kién tai tdba 4n nudc
minh. Bén canh d6, Céng udc ciing quy dinh
cu thé mot sb truong hop hodc mot sb linh vuc
qudc gia khdng thé yéu cau huong quyén mién
trir, bao gom:

Thiz nhat, truong hop qudc gia da tir bo
quyén nay mot cach minh thi hoic mac thi
(Piéu 7). Ngoai ra, Diéu 8 Cong udc quy dinh
qudc gia khong thé vién dan quyén mién trir tai
phan trudc mot tda &n qudc gia nudc ngoai néu
qudc gia d6 1a bén khai kién hoac can thiép vao
qué trinh t6 tung.

Thit hai, giao dich thwong mai (Piéu 10).
Néu mét qudc gia tham gia vao mot giao dich
thwong mai v6i mot thé nhan hoic phap nhan
nu6c ngoai thi khi phat sinh tranh chip lién
quan dén giao dich thwong mai thugc tham
quyén tai phan cua quéc gia nudc ngoai, qudc
gia khong thé vién dan quyén mién trir tai phan
trong vu kién phat sinh tir chinh giao dich
thuong mai d6. “Giao dich thuong mai” duoc
hiéu theo Céng wdc 13 nhitng hop ddng hop
ddng thuong mai, hop ddng mua ban hang héa
hodc cung ung dich vy, nhitng hop ddng cho
vay hoic giao dich tai chinh, bao gém ca nhiém
vu dam bao hodc boi thuong cua hop dong
hoic giao dich nay. Nhitng hop ddng hoic giao
dich khéc c6 tinh chat thwong mai, cong nghiép
hodc nghé nghiép nhung khong bao gom hop
ddng lao dong.

Thiz ba, hop ddng lao dong (Piéu 11). Trur
truong hop cac qudc gia cé thoa thuan khéc,

mot québc gia khdng thé vién dan quyén mién
trir tai phan truéc mot tda an qudc gia nudc
khéc trong mot vu kién lién quan dén hop dong
lao dong giira quéc gia véi mot thé nhan khi
thuc hién mot phan hozc toan bo cong viéc trén
lanh tho qudc gia d6. Tuy nhién, quy dinh nay
khong dugc 4p dung néu nguoi lao dong duoc
tuyén chon nhim muc dich thuc hién mot s6
chtc nang cua Chinh phu hodc ngudi lao dong
4 nhan vién ngoai giao, nhan vién lanh sy,
thanh vién cta doan ngoai giao, cac phai doan
dai dién thuong truc, hoac cua mot phai bd
ngoai giao dac biét cua mot té chic qudc té
hodc dwoc tuyén dung dé dai dién cho mot
qudc gia tai mot hoi nghi qudc té, hoic nhiing
thé nhan khac dugc huong quydn mién trir
ngoai giao. Ngoai ra, néu qudc gia va ngudi lao
dong co thoa thuan khac bang van ban viét, néu
viéc thoa thuan nay khong anh huong dén trat
tu cong thi quy dinh trén ciing khong dugc ap
dung.

Thit e, thiét hai vé nguoi va tai san (Piéu
12). Trir treong hop cac qudc gia c6 thoa thuan
khac, mot qudc gia khong thé vién dan quyén
mién trir tai phan trudéc Mot téa an nudc nNGoai
trong mot vu kién lién quan dén viéc boi
thuong bang tién do viéc giy ra thuong tat
hoic céi chét cua mot thé nhan, su thiét hai hay
mat mat cua mot tai san hitu hinh duoc gy ra
boi hanh vi thiéu trach nhiém do quéc gia dé
gy ra, trong truong hop hanh vi nay dién ra
trén mot phan hay toan b 1anh thé quéc gia va
ngudi gay ra hanh vi thiéu trach nhiém d6 hién
dién trén lanh thd qudc gia do6 tai thoi diém
dién ra hanh vi.

Thir nam, cac truong hop ngoai 1é vé quyén
mi&n trir lién quan dén s& hitu, chiém hiru va st
dung tai san (Diéu 13), s¢ hiru tri tué (Diéu 14),
so hitu va quan Iy, van hanh tau cia qudc gia
(Diéu 16) hoic trong trudng hop c6 thoéa thuan
trong tai (Diéu 17).
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- Mién trir doi véi cac bién phdp cuong ché
nham dam bao don kién, néu quoc gia dong y
cho té chite, cd nhdn nwéc ngodi kién minh, tirc
la dong ¥ cho Toa dn nwéc ngoai xét xir vu kién
ma quac gia la bi don. Noi dung cua quyén nay
thé hién tai Piéu 18 Cong udc: Trong truong
hop néu mot qudc gia dong y dé toa an nudc
ngoai thu ly, giai quyét mot vu tranh chap ma
qudc gia 1a mot bén tham gia thi toa 4n nudc
ngoai d6 duoc quyén xét xir nhung Toa &n
khong dugc &p dung bit cir mot bién phap
cudng ché nao nhu bit gitr, tich thu tai san cua
qudc gia dé phuc vu cho viéc xét xir. Toa &n
chi dugc &p dung céc bién phap nay néu dugc
qudc gia cho phép.

Mién trir d6i voi cac bién phéap cudng ché
nham dam bao thi hanh quyét dinh cua Toa an
trong truong hop qudc gia dong y cho cac to
chtic, cd nhan nugc ngoai khai Kién cling nhu
ddng y cho Toa &n xét xir vu kién d6. Noi dung
cia quyén nay thé hién tai Diéu 19 Cong wdc:
Trong trudng hop qubc gia dong y cho mot Toa
an nudc ngodi giai quyét mot tranh chap ma
qudc gia 1a mot bén tham gia va néu quéc gia la
bén thua kién thi ban an cua Toa an nuéc ngoai
d6 ciing phai dugc quéc gia ty nguyén thi hanh.
Néu khéng co sy dong y cua qudc gia thi
khong thé ap dung cac bién phap cudng ché
nhu bit gitr, tich thu tai san cua qudc gia nham
cudng ché thi hanh ban 4n d6. Ngay ca khi
qudc gia tir bo quyén mién trir xét xir thi quyén
mién trir d6i vé6i cac bién phap cudng ché bao
dam thi hanh phan quyét cia Toa &n van phai
dugc ton trong.

Noi dung quan trong thir hai la quyén mién
trir d6i voi tai san thuge so hitu cua qudc gia.
Noi dung cua quyén nay la nhing tai san dugc
xac dinh thuoc quyén s¢ hiru cua qudc gia thi
khéng thé 1a ddi tugng &p dung céc bién phéap
tu phap khi quic gia dwa vao tham gia cac quan
hé dan su quéc té. Bidu 21 Cong udc da liét ké
cu thé nhitng loai tai san ma quéc gia duoc

hudng quyén mién trir nhu tai khoan ngan hang
sit dung cho viéc thuc hién cac chirc nang,
nhiém vu cua qudc gia, tai san cia quan doi, ...
Quyén mién trir vé tai san 1a mot noi dung
khong thé tach roi caa quyén mién trir cua quéc
gia va ngay cang thé hién vai trd quan trong
cua minh trong viéc bao vé hiru hiéu loi ich cua
qudc gia khi tham gia vao cac quan hé dan sy
qudc té.

Cong ubce ciing quy dinh r6, c&c nodi dung
cua quyén mién trir cua qudc gia ton tai trong
mbi quan hé gin bo chat ch& véi nhau va déu
duoc xay dung trén nguyén tic binh dang vé
cha quyén gitra cac qudc gia. Tuy nhién, giita
cac quyén van co sy doc lap twong dbi va qudc
gia c6 quyén tir bo mot noi dung, hai noi dung
hay tat ca cac noi dung trong quyén mién tri.
Viéc qudc gia tir bo mot noi dung khong lam
anh huong dén cac noi dung con lai trong
quyén mién trir. Viéc tir bo quyén mién trir cua
qudc gia can phai duoc thé hién rd rang trong
phép luat qudc gia, trong diéu wdc qudc té ma
qudc gia 1a thanh vién hoic trong cac van ban
cu thé ma quéc gia ky két. Piéu 7 Cong wéc
quy dinh: Mot qudc gia khdng thé vién dan
quyén mién trir tai phan truéc mot tda an qudc
gia khac ddi voi mot van dé hoac mot vu kién
khi ma qudc gia d6 da thé hién sy ddng y mot
cach minh thi thim quyén tai phan cia mot toa
&n qudc gia nudc ngoai dbi véi mot van dé
hodc mét su kién trong mot thoa thuan quéc té
(International Agreement), mot hop dong viét
(a written contract) hoic mot tuyén bé trudc
tda 4n hoac bai mot thong bao viét trong mot
qua trinh té tung cu thé (Agreement by a State
for the application of the law of another State
shall not be interpreted as consent to the
exercise of jurisdiction by the courts of that
other State).

Tom lai, v6i tu cach 1a didu wéc quc té da
phuong quan trong nhit vé quyén mién trir
trong linh vuc tu phip cua qudc gia tinh dén
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thoi diém hién tai, Cong udc cua Lién hiép
qudc vé mién trir tai phan va mién trir tai san
cia qudc gia da chinh thac xac nhan sy pho
hop va can thiét cua viéc thira nhan hoc thuyét
guyén mién trir tvong ddi. Cang véi phap luat
cac qudc gia, Cong wde 1a co so rat quan trong
cho qua trinh nghién ctu, tong két kinh nghiém
lap phap thé gidi trong qua trinh ban hanh dao
luat vé quyén mién trir trong linh vuc tu phép
cia qudc gia nuéc ngodi tai Viet Nam. Tuy
nhién, dén thoi diém hién tai Viét Nam van
chua tré thanh thanh vién ciia Cong wéc®,

4. Co s dé xuit ban hanh Luat vé quyén
mién trir trong linh vwe tw phap caa quéc
gia nwéc ngoai tai Viét Nam
4.1. Phap lugt Viet Nam hign hanh vé
quyén mién trie trong linh viee tw phdp ciia
quéc gia nwéc Ngoai
Phap luat thuc dinh cua Viét Nam dén thoi
diém hién tai chua co quy dinh chinh thuc nao
vé noi dung cua quyén mién trir trong linh vuc
tu phap cua qudc gia. Phéap lénh v& quyén uu
dai, mién trir gianh cho co quan dai dién ngoai
giao, co quan lanh sy va co quan dai dién cua
t6 chuc qudc té tai Viét Nam ngay 07 thang 9
nam 1993 c¢6 mét sé quy dinh vé& quyén mién
trir tu phap. Theo khoan 1 Diéu 12 Phap lénh,
“Vién chirc ngoai giao dwge huwong quyén mién
trir xét xiz vé hinh su tgi Viét Nam. Ho ciing
dwoc hiong quyén mieén tror xét xi vé dan su va
xit phat hanh chinh”. Va khoan 3 Biéu 12 Phép
Iénh quy dinh: “Vién chic ngogi giao duoc
hwong quyén mién trir doi véi cac bién phap thi
hanh &n”. Pay 1a noi dung caa quyén mién trir
trong linh vyc tu phap. Noi dung quyén mién
trir d6i véi tai san thuoc so hitu qudc gia chua

28 /& sy can thiét phai gia nhap Cong uéc xin xem
thém Banh Quéc Tuin, Viét Nam vdi viéc gia nhdp
Céng wéc Lién higp quoc vé mién trir tai phan va
mién trir tai san cuia quac gia, Tap chi Phat trién
Khoa hoc & Cdng nghé Pai hoc québc gia TP. H)
Chi Minh (Kinh té - Luat — Khoa hoc quan ly), Tap
15, s6 Q1-2012, tr. 67 —tr. 78.

thiy dé cap. Hon nita, ddy chi la nhitng quy
dinh vé& quyén mién trir danh cho vién chiic
ngoai giao va thanh vién gia dinh cua ho
(khoan 1 Diéu 17 Phap lénh). Khong cé quy
pham nao cua Phap lénh cho thiy quéc gia
nuéc ngoai co quyén mién trir tu phap va
quyén mién trir tai san & Viét Nam. Hon nira,
day 1a quyén mién trir trong linh vuc luat cong,
khdng phai luat tu. N6i cach khac, quy dinh
cua phép luat Viét Nam hién hanh chua dé cap
dén quyén mién trir trong linh vuc tu phap cua
qudc gia nudc ngoai tai Viét Nam. Tuy nhién,
qua nhirng quy dinh trén ching ta c6 thé thiy
rang Viét Nam chidp nhan hoc thuyét quyén
mi&n trir tuyét d6i ma chua c6 bt ca quy dinh
nao d& cap dén hoc thuyét quyén mién trir
tuong doi.

Trude day, Phap 1énh thu tuc giai quyét cac
vu 4n dan sy nam 1989 (dd hét hiéu lyc thi
hanh) c6 quy dinh tai Piéu 84 nhu sau: “Vuy an
dan su c6 lién quan dén qudc gia nudc ngoai
hodc ngudi duge huong quy ché ngoai giao
duoc giai quyét bang con dudng ngoai giao, trir
truong hop qudc gia nudc ngoai hodc nguoi
dugce huong quy ché ngoai giao ddng y tham
gia té tung tai Toa &n Viét Nam”. Pay la vin
ban phép luat duy nhat co quy dinh vé quyén
mi&n trir tu phéap ctia quéc gia nudc ngoai trong
t6 tung dan sy qudc té. Tuy nhién, quy dinh
nay ciing khong dé cap dén noi dung cua quyén
mi&n trir tu phap va ciing khong dé cap gi dén
quyén mién trir d6i voi tai san thudc sé hiru
qudc gia. Tir ngay 01/01/2005 B Luat T4 tung
dan s 2004 c6 hiéu luc phép luat thay thé cho
Phap Iénh thu tuc giai quyét cac vu &n dan sy
nam 1989 va khéng con quy pham nado thua
nhan quyén mién trir tw phap cia quéc gia nuéc
ngoai & Viét Nam. Tai khoan 4 Diéu 2 Bo luat
t6 tung dan su nam 2004 c6 quy dinh: “Ca
nhén, co quan, t6 chirc nuede ngodi dwoc hweng
CAC quyén wu dai, mién trir ngogi giao hodc céc
quyén wu ddi, mién trir 1dnh sy theo phap ludt
Viét Nam, theo diéu wéc quéc té ma Céng hoa
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x& hoi chi nghia Viét Nam ky két hogc tham
gia thi vu viéc dan sw cé lién quan dén cé
nhén, co quan, té6 chicc dé dwoc gidi quyét
bang con dwong ngogi giao”. Quy dinh nay
cling rat chung chung va khong dé cap dén noi
dung caa quyén mién trr.

Toém lai, d@én thoi diém hién tai Viét Nam
chua c¢6 bat ¢ quy dinh phép luat nao déu
chinh van d& quyén mién trir trong linh vuc tu
phép cia qudc gia nudc ngoadi tai Viét Nam
cling nhu dé cap dén noi dung caa quyén mién
trir trong Tu phap quéc té.

4.2. Sw can thiét phdi chdp nhdn hec thuyét
quyén mién trir twong déi va ban hanh Lut
Vé quyén mién trir trong linh vwc tw phdp ciia
Quéc gia nwdéc ngoai tai Vigt Nam

Nghién ctu xu thé phét trién cia Tu phap
quéc té hién dai cho thiy hoc thuyét quyén
mién trir twong d6i da duoc thira nhan mot cach
rong réi trong gisi nghién cau va viéc cu thé
héa noi dung cua hoc thuyét nay vao dao luat
qudc gia dang 1a xu thé tit yéu cua cac nudc.
Déi voi Viét Nam, qua trinh hoi nhap quéc té
dd dua dén nhiéu truong hop quéc gia Viét
Nam tham gia vao quan hé dan sy c6 yéu té
nudc nNgodi véi tu cach 1a mot bén chu thé. Cu
thé nhu ky két cac hop dong BOT, BTO, BT
V6i cc ca nhan, phap nhin nude ngoai dau tw
tai Viét Nam, ky két cac hop dong mua bén
hang héa véi nude ngoai. Bac biét trong bbi
canh Viét Nam da gia nhap WTO, thuc hién
cac cam két cuia WTO thi kha ning thuc té
qudc gia Viét Nam phai tham gia vao vu tranh
chép véi tu cach 12 mot bén chu thé 1a rat cao.
Bén canh d6, véi viéc theo dudi hoc thuyét
quyén mién trir tuyét dbi ciing nhu tinh hinh
thuc té cua phép luat hién hanh, trong rat nhiéu
truong hop thuc tién viéc bao vé loi ich chinh
dang cua cha thé Viét Nam ciing nhu quéc gia
Viét Nam khong dat dugc hiéu qua. Chinh vi
vay, viéc chap nhan hay khéng chap nhan hoc
thuyét quyén mién trir trong di 1a van d& can

phai giai quyét mot cach triét dé, nhanh chong
dé lam co s& cho viéc ban hanh dao luat vé
quyén mién trir trong linh vye tur phap ctia qudc
gia nude ngoai tai Viét Nam.

Xuét phat tir cac két qua nghién ctu 1y luan,
tinh hinh thyc tién ciing nhu yéu diéu chinh
phap luat dbi voi vin d& quyén mién trir tu
phép cua qudc gia nuéc ngoai ching ta thiy da
dén IGc Viet Nam phai chip nhan hoc thuyét
quyén mién trir twong d6i ciing nhu cy thé hoa
noi dung cua hoc thuyét nay vao dao luat qudc
gia. Yéu cau nay xuét phat tir cic co so sau
day:

Thiz nhat, thuc tién doi séng phép ly Viét
Nam cho thdy viéc Viét Nam coi hoc thuyét
mi&n trir twong ddi 1a tréi vai cac nguyén tic co
ban cua Céng phap qudc té hay cua Tu phap
qudc té dé tiép tuc theo dudi hoc thuyét quyén
mién trir tuyét ddi, 1a thiéu thuyét phuc, khdng
con phi hop véi xu thé phat trién cua thoi dai,
cua khoa hoc phap 1y Tu phap quéc té hién dai,
va dic biét, khdng bao vé dugc loi ich cua qubc
gia Viét Nam trong nhirng truong hop cu thé.
Vu viéc tau Can Gio duoc rat nhiéu nguoi biét
dén 1a mot trong nhitng minh chang rat cu thé.
Nam 1999, mét doanh nghiép c6 tén Ia
Mohamed Enterprises cta Tanzania ky hop
déng va thanh toan trudc toan bo sb tién
khoang 1,4 triéu USD ¢ mua 6.000 tin gao
ctia Cong ty Thanh Hoa & Tién Giang. Sau do,
Cong ty Thanh Hoa da thué mot tau cho gao dé
thuc hién hop ddng trén. Nhung con tau ma
Cong ty Thanh Hoa thué lai la mét con tau
“ma”, trén duong chd gao dd trén bat tam.
Khoéng nhan duoc gao, Cong ty Mohamed
Enterprises da khoi kién déi tac cua Viét
Nam... Su viéc ct kéo dai khong dugc xir ly
dut diém. Bén ndm sau (2003), tau Sai Gon cua
Cong ty SEA Saigon cap cang Tanzania da bi
bt gitr 1am con tin nham tao ap luc budc phia
Viét Nam thanh toan s6 ng nam 1999. Ngay
22/7/2005, Toa an Tanzania tuyén phat phia
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Viét Nam gan 2 trigu USD bao gom tién boi
thuong thiét hai tir hop ddng gao voi Cong ty
Mohamed Enterprises va tién lai phat sinh.
Phan quyét ghi rd, Chinh phu Viét Nam Ia bi
don tht 12 cua vy an. Theo Toa é&n, quyén
mién trir tu phap cua qudc gia Viét Nam trong
truong hop nay khéng tuyét ddi vi Chinh pha
Viét Nam di tham gia tich cuyc vao céc giai
doan cua viéc thuc hién hop ddng. Vi vay,
Chinh phu Viét Nam khong dugc huong quyén
mi&n trir xét xu %,

Vu viéc trén cho thiy néu qudc gia Viét
Nam tham gia vao quan hé dan sy c6 yéu té
nu6C ngoai Véi tu cach mot bén chu thé thi
trong nhitng truong hop cu thé nhat dinh s&
khong dugc huong quyén mién trir, nghia 1a
qudc gia Viét Nam phai tham gia nhu mot chu
thé binh thuong khac. Nhu vay, rd rang viéc
tuyét déi hda quyén mién trir trong linh vuc tu
phép khdng c6 loi cho Viét Nam va dac biét la
cac ca nhan, phap nhan Viét Nam trong cac
quan hé tu phap quéc té. Pay sé 1a co so dé
qudc gia nudc ngoai khdng tuan thu mot sé
nghia vu cua ho boi vi qubc gia nudc ngoai
duge huong quyén mién trir tuyét déi & Viet
Nam trong khi qudc gia Viét Nam khong duoc
hudong quyén mién trir tuyét dbi & nudc ngoai.
Vi du: qudc gia nude ngoai thué cong dan Viét
Nam hodc thué phap nhan Viét Nam thuc hién
mot cong viéc sau d6 vi pham vé nghia vu tra
lwong hay dong bao hiém thi rd rang cong dan
Viét Nam hay phép nhan Viét Nam khong thé
duoc bao vé loi ich hop phap cua minh vi qubc
gia nudc ngoai huéng quyén mién trir trong
moi truong hop.

Nhitng phan tich trén chirmg minh mét diéu
rang viéc thira nhan mot cach ciing nhic quyén
mién trir tuyét d6i cua qubc gia nudc ngoai &
Viét Nam chi Iam thiét hai cho chung ta vi chic
chin trong quy dinh cua phap luat nhiéu qudc

%Xem PGS. TS. BS Vin Dai, PGS. TS. Mai Hdng
Quy, Sdd, tr.69 - tr.70.

gia chi gianh cho qudc gia Viét Nam quyén
mi&n trir twong di tai qudc gia do. Chinh vi
vay, trong diéu Kién giao Iuu kinh té thuwong
mai hién nay ciing nhu cing vé6i sy phét trién
cia Tu phap qudc té hién dai Viét Nam nén
chap nhan thuyét quyén mién twong d6i cua
qudc gia khi tham gia vao céc quan hé kinh té
dan sy quéc té dé bao vé hiéu qua loi ich cua
cac cong dan, co quan, to chuc Viét Nam khi
tham gia vao cac quan hé tai san voi quéc gia
nudc ngodi. Phéap luat Viét Nam can ¢ quy
dinh vé nhiing truong hop cu thé qubc gia nudc
ngoai khong dugc huéng quyén mién trir tai
Viét Nam khi tham gia vao cac quan hé dan su
quéc té.

Ther hai, di thuc tién xét xtr tai Viét Nam
cling chwa ghi nhan bat ky vu kién nao c6 lién
quan dén qudc gia nude ngoai do cac Toa an co
thim quyén cua Viét Nam thu Iy giai quyét
nhung khi tham gia vao cic quan hé dan su co
yéu t6 nudc ngoai véi cac ca nhan, phap nhan
nudc ngodi, Chinh phu Viét Nam cling nhu cac
doanh nghiép quéc gia Viét Nam da bi cac ca
nhan, phap nhan nuéc ngoai khai kién va phai
tham gia vu kién do phép luat ctia nuac co lién
quan chap nhan hoc thuyét quyén mién trir
twong ddi. Vu kién Clerget v. Banque
Commerciale pourl’Europe de Nord and
Banque de Commerce Ectérieure du Vietham
(1969) 1a mot vi du dién hinh. Pay 1a vu viéc
ma Toa an Phéap di xét xir lién quan dén Quéc
gia Viét Nam dan cha cong hoa. Phan quyét
cudi clng cua cac Toa an Phap da lap luan
rang: “Du Viét Nam dan chu cong hoa chua
chinh thitc dugc chinh pha Phap cdng nhan,
nhung su ton tai cua n6 voi tu cach 1a mot qudc
gia la khong thé chéi cai va vi vay qudc gia nay
duge huong quyén mién trir qudc gia”. Tuy
nhién, trong vu Kién nay, “Qudc gia Viét Nam
dan chu cong hoa khong duge hwong quyén
mi&n trir xét xtr do hop ddng dang tranh chép la
hop dong mang cac dic diém cua luat tu va
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khong phai 1a hoat dong mang tinh chat cha

quyén quéc gia”.®

Thoi gian gan day qudc gia Cong hoa xa hoi
cha nghia Viét Nam ciing da tré thanh chu thé
bi cAc c4 nhan, t6 chirc nuéc ngoai khoi kién
V6i tu cach 1a mot bén cha thé quan hé luat tu.
Vi du: Vu Vietnam Airlines bi kién theo Luat
Canh tranh Hoa Ky; Vu viéc Trinh Vinh Binh
(qudc tich Ha Lan) nam 2005 ndp don kién Uy
ban nhén dan tinh Ba Ria — Viing Tau ra mot
Trung tdm Trong tai quéc té vé giai quyét cac
tranh chap vé dau tu dat tai Stockholm (Thuy
Dién). Theo don kién, 6ng Binh yéu cau phia
Viét Nam phai bdi thuong sb tién khoang 100
triéu USD do d3 tich thu tai san dau tu cua 6ng
tai tinh Ba Ria — Viing Tau ...

Nhu vay, viéc cac qudc gia khac di chip
nhan hoc thuyét quyén mién trir twong dbi
trong khi Viét Nam van theo dudi hoc thuyét
quyén mién trir tuyét déi da dat Viet Nam vao
mot cude choi khong cong bang bai 1§ cac ca
nhan, phap nhan nudc ngoadi co thé khai kién
qudc gia Viét Nam nhung c4 nhén, t6 chic Viét
Nam lai khong thé khoi kién qudc gia nudc
ngoai. Piéu dang suy nghi ¢ day la luat choi
khong cong bang nay lai do chinh ching ta dat
ra. N@i cach khac, chinh ching ta ty lam kho
chiing ta trong mot cudce choi von di da rat kho
khan cho Viét Nam.

Thir ba, dén thoi diém hién tai Viét Nam
khong con bét cir quy dinh cu thé nao cua phap
luat didu chinh véan dé quyén mién trir cua qudc
gia nu6c ngoai tai Viét Nam. Day 1a 15 hong rat
I6n cta phap luat Viét Nam va diéu nay s& gay
khé khan khong nhé cho qué trinh hoi nhap
qudc té, thuc hién cac cam két qudc té cua Viét
Nam bai 18 moi hanh xir quic gia ddi véi chu
thé nu6c ngoai déu phai trén co s& phap luat
qudc gia va phap luat quéc té. Viéc ban hanh

*Xem thém PGS. TS. P§ Vin Dai, PGS. TS. Mai
Hong Quy, Sdd, tr.150.

dao luat thdng nhat vé quyén mién trir tu phap
cua qudc gia nudc ngoadi con gop phan thuc
hien  Nghi quyét sb 08-NQ/TW ngay
02/01/2002 caa Bd Chinh tri V& mét sé nhiém
vu trong tdm cong tac tu phap trong thoi gian
t6i; Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 24/5/2005
cia Bo Chinh tri Vé chién lugc xay dung va
hoan thién hé théng phap luat Viét Nam dén
niam 2010, dinh hudng dén nim 2020 va Nghi
quyét sb 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 cua Bo
Chinh tri V& chién lugc cai cach tu phap dén
nam 2020.

Bén canh dé, viéc ban hanh dao luat thong
nhat v& quyén mién trir trong linh vuc tu phap
tai thoi diém hién nay s& thuan loi vé mat k§
thuat 1ap phap khi chua c6 cac quy dinh ¢ lién
quan nam rdi rac & nhiéu van ban phap luat
khac nhau. Pay la kinh nghiém thuyc tién rit ra
tr qua trinh chuan bi cho viéc ban hanh dao
luat vé tu phap qudc t& da gap rat nhidu kho
khin do cac quy pham phép luat tu phap qudc
té nam rdi rac ¢ rat nhiéu van ban phap luat
khéc nhau, viéc ban hanh mot dao luat théng
nht s& gay ra x&o tron 16n trong cau trdc cua
hé thong van ban phép luat hién hanh.

4.3. Co sé Iy lugn co bdan cua vigc ban
hanh Ludt vé quyén mién tric tw phdp ciia
Qudc gia nwdc NGoai

Chap nhan chip nhan hoc thuyét quyén
mién trir trong d6i ciing nhu cu thé héa noi
dung cua hoc thuyét nay vao dao luat quéc gia
1a xu thé tat yéu cua Viét Nam va 1a van dé cap
thiét phai giai quyét trong thoi gian sap ti dé
dap ung yéu cau diéu chinh phép luat cua qua
trinh hoi nhap qudc té. Tuy nhién, dé dam bao
viéc chip nhan hoc thuyét quyén min trur
trong d6i phu hop voi didu kién thuc té cua
tinh hinh kinh té - x& hoi Viét Nam ciing nhu
viéc ban hanh dao luat vé& quyén mién trir tu
phép dap tng duoc yéu cau diéu chinh thuc té
can 1am rd nhitng van dé dat ra vé mat ly luan
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con gay ra nhiéu tranh céi hoac ¢ nhiing quan
diém chua thong nhat.

Thet nhat, can xac dinh pham vi caa nhiing
truong hop qudc gia khong duge hudng quyén
mién trir trong linh vuc tu phap. Noi cach khéc,
can xac dinh rd noi ham cua véan dé tinh tuong
db6i cua quyén mién trir. Pay khong phai 1a van
dé duoc quy dinh théng nhét trong cac dao luat
vé quyén mién trir di dugc ban hanh trén thé
giéi hodc trong cé4c 4n 1é cua Toa 4n qudc gia.
Cu thé Pao luat vé& quyén mién trir cua qudc
gia nudc ngoai nam 1976 cua Hoa Ky thua
nhan day du quyén min trir twong ddi cua
qudc gia nuwdc ngoai trong quyén mién trir tu
phap bao gém 3 noi dung: Mién trir tai phan tai
bat cr Toa an qubc gia; Mién trir d6i véi céc
bién phap cudng ché nhim dam bao don kién;
Mién trir d6i voi cac bién phap cudng ché
nham dam bao thi hanh quyét dinh cua Toa an
trong truong hop qubc gia dong y cho cac to
chtic, cd nhan nugc ngoai khéi Kién cling nhu
ddng y cho Toa an xét xir vu kién dé. Trong
khi d6 Pao luat v& mién trir qudc gia cua
Vuong qudc Anh nam 1978 chi quy dinh quyén
mién trir twong ddi cua qudc gia nude ngoai dbi
V6i Van dé tai phan va cac bién phap cudng ché
nham dam bao thi hanh quyét dinh cua Toa an,
khong chip nhan ngoai 1é ddi véi cac bién phéap
cudng ché nhim dam bao don kién. An 1é cua
Phép ciing ¢6 pham vi diéu chinh tuong tu nhu
phép luat cia Anh. Cong udc cta Lién hiép
qudc vé& mién trir tai phan va mién trir tai san
cia qudc gia nim 2004 lai quy dinh ddy du tat
ca cac noi dung cia quyén mién trir trong linh
vuc tu phap. Mai giai phap duoc cac qudc gia
lya chon déu co co so cua ching. Vi vay, Viét
Nam can nghién ciu that nghiém tac kinh
nghiém lap phap qudc té dé lya chon giai phéap
phu hop nhit véi diéu kién thuc té cua Vieét
Nam hién nay ciing nhu giai doan sip téi.

Thit hai, can xac dinh rd pham vi diéu chinh

ctia dao luat vé quyén mién trir trong linh vuc
tu phap. Quyén mién trir trong linh vuc tu phap

cua qudc gia bao gdm hai khia canh khéc nhau:
Thir nhét la quyén mién trir caa qudc gia nudc
ngoai tai Viét Nam khi tham gia vao vu kién
trude co quan xét xir cua Viét Nam vai tu cach
1a bi don; Thi hai 1a quyén mién trir cua qubc
gia Viét Nam khi tham gia vao vu kién trudc
co quan xét xu cua Viét Nam véi tu cach 1a bi
don. Con ndi dung quyén mién trir cua qubc gia
Viét Nam truéc co quan tai phan cua nudgc
ngoai khong thudc pham vi diéu chinh cua Tu
phép qudc té Viét Nam ma thuoc pham vi diéu
chinh ctia Tu phap qudc té nudc ngoai. Bé dam
bao phl hop véi phép luat quéc té ciing nhu
dam bao sy binh déng vé dia vi phép ly cua céc
cha thé truéc qudc gia Viét Nam theo quan
diém téc gia pham vi diéu chinh cua dao luat vé
quyén mién trir trong linh vuc tu phap can theo
hudng dam su thdng nhat gira quyén mién trir
trong linh vuc tu phap cia quéc gia nudc ngoai
tai Viét Nam khi tham gia vao vu kién truéc co
quan xét xtr cia Viét Nam véi tu cich 1a bi don
VvGi quyén mién trir cua qudc gia Viét Nam khi
tham gia vao vu kién trudce co quan xét xur cua
Viét Nam véi tu cach 1a bi don. Noi cach khac,
nguyén tic binh dang vé dia vi phap ly cua cac
chu thé khi tham gia t tung trude Toa &n Viét
Nam d3a dwoc ghi nhan trong B¢ Luat t tung
dan sy nam 2004 (stra d6i, b6 sung 2011) can
dugc cu thé hoa trong quy dinh cua dao luat vé
quyén mién trir. Bén canh do, dao luat ciing can
¢6 quy dinh vé nhitng truong hop ngoai 1é Viét
Nam s& khoéng &p dung quyén mién trir twong
dbi cua qudc gia nudc ngoai tai Viet Nam khi
qudc gia nuéc ngoai khdng ap dung quyén
mién trir twong d6i cua qudc gia Viét Nam &
nudc ngoai trén co so ¢6 di co lai.

D4i v6i ndi dung quyén mién trir ngoai giao
va quyén mién trir 1anh sy da duge didu chinh
boi Phép lénh vé quyén wu dii, mién trir gianh
cho co quan dai dién ngoai giao, co quan lanh
su va co quan dai dién cua t chic quéc té tai
Viét Nam ngay 07 thang 9 ndm 1993 va cling
khéng thudc pham vi diéu chinh cia Tu phap
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qudc té nén khong can dua vao ndi dung diéu
chinh cua dao luat vé quyén mién trir trong linh
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