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B&o vé chi quyén bién dao Viét Nam nhin
tlr goc d6 quan ly va khai thac (ttr nam

1975 dén nay)
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Trwdng Dai hoc Khoa hoc Xa hdi & Nhan van, PHQG-HCM

TOM TAT:

Bién déo caa Viét Nam duoc coi 1a vang
ctra ngé cho sw giao lwu phét trién kinh té -
xa héi khéng chi v&i cac nwérce trong khu vic
ma voi ca thé gidi. Ngay nay, voi sw phét
trién manh mé cua khoa hoc ky thuat da giup
cho con nguoi ¢é nhitng phat hién to Ién vé
nguén tai nguyén phong phu trong Idng bién
dao Viét Nam.

Ttr khoa: Bién dao Viét Nam, bién dio,
thac bién déo.

1. Pit vén dé

Bao vé chu quyén bién dao Viét Nam 1a mot
van dé néng bong, xuat phét tir viéc tranh chap
chu quyén thugc ving bién nay bit diu dién ra
véi su xam pham cua Trung Quéc, khi Nhat
chiém dao Pratas, nim 1909. bé ngdn chan su
banh truéng ciia Nhat xubng phia Nam, Trung
Quéc vira phan dbi, vira tién hanh dat tn mot
loat cic dao ¢ bién Pong trong d6 c6 Hoang Sa
va Truong Sa ma Trung Quéc cho ring d6 la
nhitng dao vo chia'.

Vi gid tri va vi tri chién luge quan trong ciia
bién dao Viét Nam nén tir ddu thé ky XX, dd lam
xuit hién nhirng ching c& cha quan va khach
quan cta cdc nudc mudn cé chit quyén & ving

! Hanh dong ciia Trung Quéc ngdy cang leo thang. Mdi day,
ngay 24/5/2012, Trung Quéc thanh 1ap cai goi la “thanh phé
Tam Sa”, xam pham nghiém trong chu quyén ctia Viét Nam
dbi véi hai quin dao Hoang Sa va Truong Sa.

V&i gia tri va vj tri chién luwoc to Ion vung
bién do Viét Nam dang la mét diém néng
ctia khu vure. Do dé, dé bao vé duoc vikng
chdc chi quyén cua minh & vung bién dao,
Dang va Nha nwéc Viét Nam da cé nhing
chinh sédch hét strc ndng déng va hiéu qué
trong viéc quan ly va khai thac bién dao &
Viét Nam.

bién Péng, chu quyén bién ddo, quén ly - khai

lanh hai nay ma dic biét la ddi voi hai quan dao
Truong Sa va Hoang Sa. Tinh dén cubi nim 1975
bién Pong thudc ving lanh hai cua Viét Nam
dang 13 noi dién ra nhitng tranh chép gifta cdc
bén Philippine, Bruney, Malayxia, Dai Loan, luc
dia Trung Quéc va Viét Nam. Vi vay, viing nay
dang 1a mot diém néng chinh tri ddi véi tat ca cac
bén tham gia tranh chap.

2. Khii quat qua trinh xdc l1ap chii quyén bién
dao Viét Nam trwéc nam 1975

Viét Nam nim trén bd bién bong, méot bién
ntra kin, dugc bao boc boi luc dia chau A va ban
dao Malacca vé phia Tay, dao Pai Loan, quan
dao Philippines va dao Kalimantan vé phia Dong.
bién Poéng c6 dién tich khoang 3,5 triéu km? trai
rong tir vi do 3° Béic 1én dén vi d6 26° Béc va tir
kinh do 100° dén 121° Péng va duge bao boc
boi 9 nude va ving lanh thd 1a Viét Nam, Trung
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Quéc, Philippine, Indonesia, Bruney, Malaysia,
Singapore, Thailand, Campuchia va Dai Loan.
Trong d6, ving bién Viét Nam chiém hon 1 trigu
km?, véi hang nghin dao 16n nho, dac biét 1a hai
quin dio Hoang Sa va Trudng Sa ndm & trung
tam bién Pong, c6 vi tri dia chién luoc rat quan
trong

Nhan dén Viét Nam van goi bién Péng theo
tén truyén théng, gin lién véi lich sir hang nghin
nam cua dan toc. Tir thé ky XVII dén thé ky XIX
nhiéu st sich nhu: Ky sw Batavia (Journal de
Batavia)’, Phi bién tap luc cia Lé Quy Pon’;
Bai Nam thuc luc chinh bién cua Quéc su quin
tridu Nguyén*; Pai Nam Nhdt théng chi’... déu
xédc dinh Hoang Sa va Trudng Sa thudc lanh thd
Viét Nam.

Khéng chi nhitng bing chimg lich sit va hanh
dong cu thé xédc dinh chu quyén ctua Viét Nam
dbi v6i 2 quan dao Hoang Sa va truong Sa, céc
tai lidu lich sir cta nhiéu nudc cling ching td
didu nay mot cach rd rét. Tu nhiéu thé ky trudc,
nguodi phuong Tay da biét dén va ghi nhan quan
dao Hoang Sa va Trudng Sa thude chil quyén cia
Viét Nam. Cén ct vao Ky su Batavia, ngay
20/7/1634 duéi thoi Chia Sai Nguyén Phudc
Chu (1613-1635) 3 chiéc tau bién ding ky tai Ha
Lan tir Batavia (Indonesia) dén Tuoranne (Pa
Ning) cting nhd neo di Pai Loan. Qua ngay hom
sau, ngay 21/7/1634, thi gip bdo, trong sé d6 cé
mot chiéc, tu Grootebroek bi dim gén dao
Hoang Sa (Pracels) lam 9 thuy thu bi mét tich
cling chiéc thuyén va hon phan nira s6 hang héa
van chuyén. Céc thuy tha da vot dugc mot sb
hang héa dem lén dao cit ddu noi an toan.

2 W.J.M.Buch (1936), Cong ty Péng An Ha Lan va Pong
Duong - in trong tap Bén tin cua Francaise Ecole d'Extreme
Orient.
> 12 Quy Pon (1964), Phi bién tap luc, (Hoang Loc dich),
Vlen St hoc, Ha Noi.

* Quéc st quan tridu Nguyén (1965), Pai Nam thue luc chinh
bzen NXB Khoa hoc Xa héi, Ha Noi.

5 Quéc st quan tridu Nguyén (1970), Pai Nam Nhdt thong
chi,, Vién Str hoc, Ha Noi.

Thuyén truéng Huijch Jansen ciing 12 thay tha
dem theo 5 thiing bac ciing mot s6 hang héa khac
di thuyén nho vao bo trinh bdo cho quan lai xir
Pang Trong va xin sy gitp 4. Sau d6 ho mua
duoc mot chiée tu Kiko (ctia Nhat Ban) va duoc
phép quay lai Hoang Sa d6n 50 thuy tht con lai
di vé Batavia (Indonesia).

Hai nim sau k& tr su kién chiéc tau
Grootebroek bi ddm, dwdi thdi Chda Nguyén
Phudc Lan (1635-1648), ngay 6/3/1636 hai chiéc
tau Ha Lan dén Faifo (Hoi An) va Thuin Héa dat
vAn @ xin mua ban, di lai va dat thuong diém.
Chiia Nguyén chap thuan cho nguoi Ha Lan duoc
tu do giao thwong véi xit Dang Trong va mién
cho ho sic thué neo bén va cdc ting phdm. Tir
1636, mot thuong diém cua Ha Lan duoc thanh
18p tai Faifo (Hoi An) do Abraham Duijeker phu
trach.®

Ngoai céc tai liéu ciia nguoi Ha Lan phan dnh
vé& chii quyén ctia Viét Nam déi véi 2 quén dao
Hoang Sa va Truong Sa, cdc gido si chiu Au
thugc Hoi truyén gido Paris thuong xuyén thap
ting céc thuyén budn dén Viét Nam truyén gido
tai cac xir Pang Trong va Pang Ngoai ciing ghi
chép cén than vé& hai trinh ho theo cdc thuyén
budn dén Viét Nam va duge luwu trit tai Van khé
Hoi truyén gido Paris.’

Trong Phu bién tap luc, L€ Quy Pon ghi lai
mdi nim (trong nhitng ndm 1753-1776) céc chiia
Nguyén da cir cdc doi tau thuyén dén Hoang Sa,
khoang 6 thang, dé thu lugm “héa vat” cua cic
tau ddm, vi “cdc thuyén ngoai phién bi bdo
thuong dau & dao nay. Trude, ho Nguyén dit doi
Hoang Sa 70 suét, iy ngudi xd An Vinh sung

® W.J.M.Buch (1936), Cong ty Péng An Ha Lan va Pong
Duwong - in trong tap Ban tin cua Francaise Ecole d'Extreme
Orient, tr.134.

7 Céc tai liéu nay déu cho thdy viée cdc tau thuyen buon cia
ho gap nan, dugc cdc chia Nguyen gidp do, trd vé nude. Cac
tu lidu nay dwoc viét bang tiéng Phdp va sau nay dugc cong
bd trén Tap san St Pia (1975) Ddc khdo vé Hoang Sa va
Truong Sa, tr.258-173.
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vao. Cit phién, mdi nam ci&r thing 2, nhan gidy
sai di, mang luong du 4n 6 thing. Pi bing nim
chiéc thuyén ciu nho, ra bién ba ngay ba dém thi

% Pén nam 1815, tridu Nguyén duéi

dén dao ay
thoi Gia Long sai d6i Hoang Sa do Pham Quang
Anh chi huy dén Hoang Sa dé thim do dudng
bién. Nam sau, 1816 vua Gia Long lai sai thiy
quéin va doi Hoang Sa ra Hoang Sa xem xét, do
dat thuy trinh’. Nam 1837, trén tap chi Asiatic
Society, Jean Louis Taberd da cé bai viét vé
Hoang Sa nhu sau: “Mic di quan dio nay
(Hoang Sa) khong c6 gi ngoai nhiing bai da gitra
bién khoi sau tham, hira hen nhiéu diéu bét tién
hon 12 thuan loi, nhung vua Gia Long nghi dén
viéc mo rong lanh thd biang céch chiém ving dit
cin cdi nay — ngoai ra khong con cach nao khéc.
Nam 1816, 6ng da (cir ngudi) t6i long trong cim
¢ va chinh thic tuyén bd chu quyén trén quan
dao nay ma khdong mot ai tranh gianh véi Ong

ta,,10

Vi tri Hoang Sa dugc tdc gia Gutzlaff phan dnh
kha 15 rang trong mét bai viét c6 tén Geography
of the Cochinchinese emprire, ddng trong tép
Geographical Society of London xuit ban nim
1849: “Quin dao Cit vang & gan by bién An
Nam tir 15-20 dim, ndm giita vi tuyén 15 va 17
d6 Bic, kinh tuyén 111 va 113 d6 Pong ... Chinh
phi An Nam nhan thic nhitng loi thé c6 thé
mang lai néu mot ngach thué duoc dit ra, ben lap

8 L& Quy Poén (1964), Phi bién tap luc, (Hoang Loc dich),
Vién Str hoc, Ha Noi, tr.119.

® Quéc sir quan triéu Nguyén (1965), Pai Nam thuc luc chinh
bién, NXB Khoa hoc Xa hoi, Ha Noi. Trong d6 quyén 50
thudt lai viéc Pham Quang Anh chi huy dén Hoang Sa dé
thdm do dudng bién. Quyén 52 phan 4nh sy kién nim 1816
vua Gia Long lai sai thily quan va d6i Hoang Sa ra Hoang Sa
xem xét, do dat thuy trinh.

1 Nguyén van tiéng Anh: “Although this kind of archipelago
presents nothing but rocks and great depths which promises
more inconveniences than advantages. The king Gia-Long
thought he had increased his dominions by this sorry addition.
In 1816, he went with solemnity to plant his flag and take
formal possession of these rocks, which it is not likely
anybody will dispute with him” Jean Louis Taberd (1837),
Note on the Geography of Cochinchina, Journal of the Royal
Asiatic Society of Bengal, Caculta, Vol.VI, (9/1837), page.
734-735.

ra nhitng trung thuyén va mét trai quan nhoé & chd
nay dé thu thué ma moi ngudi nudc ngodi dén
ddy déu phai tra va dé bao vé ngu dan cia
minh™"".

Jean Baptise Chaineau (1769-1825) 1a mot
thity thit hai quan, nha thdm hiém ngudi Phép, c6
thoi gian phuc vu tai tridu dinh Hué. Jean Baptise
Chaineau da viét tap hdi ky ctua minh khoang
1819-1820, nhung phai hon 100 ndm sau, ndm
1925, méi duoc xuét ban trén Bulletin des Amis
du Vieux Hué. Trong tap hdi ky ndy c6 mét doan
ngin, & phdn m& dau, néi vé Hoang Sa: “quin
dao Hoang Sa gébm nhiéu dao va d4 khong nguoi
6. Nam 1818, hoang dé hién nay da thyc hién

viéc chiém hitu quan dao nay”"?

Tiép sau thoi ky Gia Long, nim 1833 (Minh
Ménh thtr 14) Thanh T6 Nhan Hoang dé" chi dy
cho Bo Cong rang: “Trong hai phan Quang Ngai
c6 mot dai Hoang Sa, xa trong troi nudc mot
mau, khong phén biét duge ndng sdu. Gin day,
thuyén buodn thuong (méc can) bi hai. Nay nén du
bi thuyén manh, dén sang nam s& phai ngudi téi
d6 dung miéu, 1ap bia, va trong nhiéu ciy cdi.
Ngay sau cdy cdi to 16n xanh tot, nguoi ta d&
nhén biée, ngod hdu trénh khéi duge nan méc can.
D6 ciing 1 viée lgi mudn doi”'.

Qua nam sau, 1834, Minh M¢énh tiép tuc sai
Truong Phic Si cung d6i thily quan hon 20 nguoi
di thuyén dén quin dao Hoang Sa khao sit va v&

' Nguyén van tiéng Anh: “The Paracels (Katvang) which
approach 15-20 leagues to the coats of Annam, and extend
between 15-17N. lat. and 111-113 E. longitude ... The Annam
government, perceiving the advantages which it might derive
if a toll were raised, keeps revenue cutters and a small
garrison on the spot to collect the duty on all visitors, and to
ensure protection to its own fishermen”. Gutzlaff (1849)
Geography of the Cochinchinese emprire, Geographical
Society of London — page 93.

2 Bulletin des Amis du Vieux Hué, bo X, sb 2, thang 4-
6/1925.

'3 Minh Ménh

4 Quéc st quan triéu Nguyén (1965), Pai Nam thiec luc chinh
bién, (B¢ nhi ky quyén 104). NXB Khoa hoc Xa hoi, Ha Noi,
tap 13, tr.53.
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ban db'°. Tuy nhién, ddy 12 mot ving bién rit
hiém yéu, rong rdii nén hing nam triéu dinh
thuong sai phdi quan binh di tham do dé thudc
hai trinh. Do d6 tir ndm 1836 tro di, mdi ndm vao
ha tudn thdng Giéng triéu dinh ctr 1 thuyén cia
quan binh phéi hop ciing 4 thuyén thué cia dan &
hai tinh Quang Ngii va Binh Pinh dén xt Hoang
Sa do dac v& ban d0, dung miéu, 1ap bia.

Pbi v6i Truong Sa, theo Phu bién tap luc cia
Lé Quy Don thi goi la “Pai Trudng Sa”, “Van Ly
Truong Sa” hay “Bic Hai”. Theo Lé Quy Pon
“Pai Truong Sa” & phia ngoai Hoang Sa. Ong
viét: “phia ngoai nira lai c6 dao Pai Truong Sa.
Trudce kia ¢6 nhiéu hai vat va héa vat cia tau (b
d4m), 1ap doi Hoang Sa dé di 13y, di ba ngay dém
md&i dén, 1a chd gan xi Bic Hai”'®. Chiia Nguyén
cling tuyén mo nhan lyc dé thanh 1ap boi Bic
Hai: “Ho Nguyén lai dit doi Béc Hai, khong dinh
bao nhiéu sudt, hoac nguoi thon Tu Chinh ¢ Binh
Thuén hoac ¢ xa Canh Duong ai tinh nguyén di
thi cdp gidy sai di, mién cho tién suu ciing céc
tién tuln, do. Cho di thuyén ciu nho ra xtt Béc
Hai, cu lao Con Lo6n va cdc dao ¢ Ha Tién tim
Iuom vat cua tau dém va cdc thir ddi mdi, hai ba,
bao ngu, hai sam.”!"

Nhu viy, tir thoi chda Nguyén, nhitng nim
gifta thé ky XVIII dén du thé ky XIX cdc vuong
triéu phong kién Viét Nam di chinh thic xdc lap
cht quyén & hai quan dao Hoang Sa va Trudng
Sa bing nhitng cong viéc hét sirc cy thé nhu khai
thic “héa vat”, “long trong cim cd chinh thirc
tuyén bd chii quyén”, “lap ra nhiing trung thuyén
va mot trai quan nho & chd nay dé thu thué” va
“dé bao vé ngu dan ctia minh”...

15 Quéc sir quén tridu Nguyén (1965), Pai Nam thiec luc chinh
bién, (D¢ nhi ky quyén 122). NXB Khoa hoc Xa hoi, Ha Noi,
tap 14, tr.189.

' L& Quy Don (1964), Phii bién tap luc, (Hoang Loc dich),
Vién Str hoc, Ha N, tr.119.

7' L& Quy Don (1964), Phii bién tap luc, (Hoang Loc dich),
Vién Str hoc, Ha N, tr.119.

T nam 1884, trudc sy tn cong cua thuc dan
Phap, dé bao vé quyén loi cua dong ho, triéu
Nguyén nhanh chéng dau hang, ky “hang udc”
giao Viét Nam cho Phdp. Tur d6, Phép 1a nguoi
dai dién cho Viét Nam trong quan hé dbi ngoai
va bdo vé chu quyén va toan ven lanh thd Viét
Nam & bién Péng. Tir nim 1920, cic tau phdo
ham ctia Phdp thuong xuyén tudn tidu ¢ hai quan
dao Hoang Sa va Truong Sa, nhit 1a & Hoang Sa
nhim ngan chan budn lau. Nam 1925, Vién Hai
duong hoc Nha Trang dwa mét doan cdc nha
khoa hoc, di trén tau De Lanessan dén Hoang Sa
dé nghién cuu vé dia chét, sinh vat... Phdi doan
da ghi nhan tai Hoang Sa c¢6 nhiéu phot-phét va
khao st dugc nhidu bang chimg, ching to Hoang
Sa la mt quan ddo nam trén cao nguyén chim
dudi bién va dinh lién véi lyc dia Viét Nam.

T ndm 1927 dén nim 1932, cdc doan tau khio
sat va phdo ham ctia Phap lién tuc to chirc céc
hoat déng quan 1y va khai théc trén hai quin dao
Hoang Sa va Truong Sa. Cu thé, nim 1927 tau
De Lanessan dén quan déo Truéng Sa nghién ciru
khoa hoc. Nam 1929, phai doan Perrier-De
Rouville d& nghi chinh phu Phap dat 4 ciy den
bién ¢ quan dao Hoang Sa. Ngay 15/6/1932,
Toan quyén Péng Duong ban hanh Nghi dinh sb
156-SC thiét 1ap tb chirc hanh chinh tai quin dao
Hoang Sa.

Tir ndm 1930 dén thang 5/1932, 1dn luot céc
tau La Malicieuse, Inconstant, De Lanessan va
phdo ham Alerte... dd dén quin dao Hoang Sa.
Tir thang 4/1930 dén thang 7/1933, chinh phu
Phap di ctr luc lugng hai quan dén déng giir cac
dao chinh trong quan dao Trudng Sa'®.

Sau khi chinh thtc hoan thanh viéc chiém hitu
quan dao Truong Sa, Thong ddc Nam Ky M.J.
Krautheimer ky Nghi dinh sb 4762.CP, ngay

21/12/1933 sdp nhdp Hai dao Truong Sa

'8 Journal officiel de la République Francaise, 25 Juillet
1933,p.7394.

Trang 100



TAP CHi PHAT TRIEN KH&CN, TAP 17, SO X1-2014

(Spatley) va tiéu ddo Caye d’ Amboine, nhém Hai
dao, Loaito va Thi-tu vao dia phan tinh Ba Ria. 5
nam sau, Bao Dai, vi hoang dé cubi clng cua
triéu Nguyén ban hanh “Cung luc du s6 10 ngay
29/02/1938”". Chiéu chi néu rd: “cdc Cu lao
Hoang Sa thudc vé chii quyén nuéc Nam di lau
doi va dudi céc tién tridu, cdc Cii lao 4y thudc vé
dia hat tinh Nam - Ngai”. Tai Du nay, vua Bao
Pai chuin viéc sdp nhap Ci lao Hoang Sa vio
dia hat tinh Thua Thién. Ndm 1938 Phdp xay
dung bia chii quyén, hoan thanh viéc xiy dung
den bién, tram khi tuong, dai vo tuyén dién trén
quan dédo Hoang Sa. Trén bia chu quyén & Hoang
Sa ghi: “Cong hda Phdp, vwong qudc An Nam,
quin dédo Hoang Sa, 1816 — dao Pattle - 1938”.
Ngay 05/5/1939, Toan quyén Pong Duong ky
Nghi dinh s6 3282 thanh Iap tai quan dio Hoang
Sa hai co quan dai 1y “Croissant va phu cén” va
“Amphyrite va phu can”. Tai Truong Sa, cling
trong thoi gian nay (ndm 1938) Phdp xdy dung
tram khi tugng, dai vo tuyén dién trén dao Itu
Aba thudc quan dao Trudng Sa.

Trén thuc té, tir ndm 1884 khi Phap thon tinh
Viét Nam dén nam 1939, Phdp c6 nhiu hoat
dong quan 1y, khai thac va khang dinh chii quyén
trén hai quan dao Hoang Sa va Trudng Sa. Tuy
nhién, so v6i quin dao Truong Sa, quan dao
Hoang Sa dién ra nhiéu tranh chép hon. Do d6,
cdc su kién bao vé, quan 1y va khai théc trén quin
dao Hoang Sa dién ra nhidu hon. Chinh quyén
Pong Duong ciia Phip c6 nhidu cb ging vé mit
ddi ngoai, ludn khang dinh chu quyén cta Viét
Nam trén hai quin dio Hoang Sa va Truong Sa
va phan khiang nhitng hanh dong xam pham
nghiém trong chi quyén cua Viét Nam trén hai
quan dao nay. Cuy thé, ngay 04/12/1931 va ngdy
24/4/1932 Phdp phan khdng chinh phu Trung
Qudc vé viéc chinh quyén Quang Dong lic d6 c6
y dinh cho dau thau khai thic phan chim trén
quin dao Hoang Sa. Ngay 24/7/1933 Phdp thong

' In trong Nam Triéu Quéc ngir Cong bdo, sé 8, ndm 1938.

bdo cho Nhat viéc Phiap dua quin ra dong trén
nhidu déo & quin dao Truong Sa. Ngiy
04/4/1939 Phdp phan khang Nhat dit mot sé dao
trong quan dao Trudng Sa thudc quyén tai phan
cua Nhat.

Nhu vay, tinh t6i trude chién tranh thé gisi 1an
thtr hai (1939 - 1945) viéc bao vé chu quyén cua
Viét Nam ¢ hai quan dao Hoang Sa va Truong Sa
dién ra c6 2 giai doan:

Giai doan 1, tr nam 1700 dén 1909, giai doan
céc vuong triéu phong kién Viét Nam khao sat
(1700 - 1815), va tién t6i xdc 1ap cha quyén, thuc
hién quyén chi quyén, t& chirc cdc hoat dong
quan Iy va khai théc trén hai quin dao Hoang Sa
va Trudng Sa.

Giai doan 2, tir ndm 1909 dén 1939, giai doan
tranh chép giita Viét Nam va Trung Quéc. Sy
kién mé man cho cudc tranh chip dai ding Ay
(dén nay chua Kkét thic) 1a ndm 1909 nhd cAm
quyén Quéang Chau (Trung Qudc) di ctr hai doan
thim dd mang cd Trung Qudc dén mot sé dao
trén quin dao Hoang Sa. Tir d6 dén nam 1937,
chinh phu Phdp, nhan danh nudc Viét Nam, lién
tuc chdng lai cdc yéu sich cua Trung Qudc dbi
v6i hai quan dio Hoang Sa va Truong Sa, dong
thoi thyc hién quyén chi quyén va bao vé chu
quyén lanh thd trén hai quan dao nay.

Sau khi chién tranh thé giGi lan thir hai két
thic, ddu nam 1947 Phdp yéu cau Trung Hoa
Dan Quéc rit khoi hai quan dao Hoang Sa va
Trudng Sa ma ho chiém déng trdi phép tir nim
1946, va Phdp da dua quin dén x4y dyng lai tram
khi twgng va dai vo tuyén dién. Ngay 7/9/1951,
Truong doan Pai biéu ctia Chinh phi Bao Dai Ia
Thu twéng Tran Vin Hitu da long trong tuyén b
tai Hoi nghi San Francisco, c6 dai dién 51 quéc
gia® trén thé gi6i tham du: “Ching t6i x4c nhan

» Trong hoi nghi ndy, Cong hoa Nhan dan Trung Hoa va
Trung Hoa Déan quoc (Pai Loan) khong dugc moi tham du do
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chu quyén da c6 tir lau doi cua ching toi trén
quan dao Truong Sa va Hoang Sa™?'.

Két thic hoi nghi 1a viéc ky két Hoa wéc véi
Nhat ngay 8.9.1951. Trong hoa wdc ndy, & Diéu
2, doan 7, ghi r6: “Nhat Ban khudc tor moi chu
quyén va ddi hoi dbi vai tit ca cic lanh thd ma
ho chiém béng vil luc trong d¢ nhi thé chién,
trong sb d6 c6 cdc dao Truong Sa va Hoang

Sa”22

Tir sau ndm 1954 dén 1975, Viét Nam bj chia
cét thanh hai mién Nam, Béc. T vi tuyén 17 tr&
vao thudc s quéan 1y cua chinh quyén Sai Gon,
do d6 hai quin dao Hoang Sa va Truong Sa
thugc sy quan ly cta chinh quyén mién Nam.
Nam 1956, khi Phap rit quan vé nudc, luc lugng
hai quan ctia chinh quyén Sai Gon tiép quan hai
quin dao Hoang Sa va Truong Sa. Ngiy
16/6/1956, B6 Ngoai giao chinh quyén Sai Gon
tuyén bé mot 1an nita khing dinh chu quyén cia
Viét Nam d6i véi quan dao Truong Sa. Ngay
22/10/1956, chinh quyén Sai Gon dit quin dao
Truong Sa thudce tinh Phude Tuy.

Trong nam 1956, lgi dung liic giao thoi chuyén
giao sw quan 1y 2 quan dio Trudng Sa va Hoang
Sa giira Phap v&i chinh quyén Sai Gon, Cong hoa
Nhan dan Trung Hoa bt ngd xdm chiém nhém
dao phia Pong quin diao Hoang Sa cua Viét
Nam; hai quin Dai Loan (Trung Hoa Dan quéc)
chiém dao Ba Binh (Itu Aba) thudc quﬁn dao
Truong Sa cta Viét Nam. Chinh quyén Sai Gon
kich liét phan dbi hanh dong xam lugc néu trén
cua Cong hoa Nhan dan Trung Hoa va Trung
Hoa Dan quéc (bai Loan).

Ngay 13/7/1961 chinh quyén Sai Gon dit quan
dao Hoang Sa thudc tinh Quang Nam (trudc

giita My va Lién X6 khong thong nhat dugc ai 1a nguoi dai
dién chinh thirc cho quyén lgi cua Trung Hoa.

2! Tap san St Dia (1975) Péc khdo vé Hoang Sa va Truong
Sa, tr.286.

2 Viét Nam Cong Hoa - B Dan van va Chiéu hoi (1974).
Hoang Sa - Lanh thé Viét Nam Cong Hoa, tr.51

thugc tinh Thira Thién). Ciing trong ndm nay,
chinh quyén Sai Gon cho xay dung bia chi quyén
& céc dao chinh ctia quan dao Truong Sa: Trudng
Sa, An Bang, Song Tur Tay...

Mic du tai Hoi nghi San Francisco ngay 7
thang 9 ndm 1951, phdi doan Philippine do B9
truong Ngoai giao Carlos Romulo ding dau da
khong c6 phan ung gi khi Thu tudéng kiém B
truong Ngoai giao Viét Nam Cong hoa Trin Vin
Hitu khing dinh hai quin dao Hoang Sa va
Truong Sa thudc lanh thd Viét Nam, nhung dén
10-7-1971, Philippines tuyén bd chu quyén ddi
véi mot phan cta quan dao (Trudng Sa) ma ho
cho ring ho da “chiém déng va kiém sodt thyc
& ddi voi cdc dao nay (nhu dao Thi Tu (Pagasa
- Thitu Island), ddo Vinh Vién (Lawak - Nanshan
Island) va dao Binh Nguyén (Patag - Flat Island).

Yéu sdch cha quyén cia Philippines gép phan
lam cho tinh hinh tranh chip & khu vuc bién
Dong vao nhimng nim sau nay thém cing thang™.

Tir cudi ndm 1973, khi tinh thé chién trudng &
mién Nam nghiéng hén vé phia cich mang, nguy
co sup do hoan toan ciia chinh quyén Sai Gon
ngay cang k& can thi gi6i lanh dao Béc Kinh
cling rdo riét chudn bi thuc hién 4m muu thon
tinh Hoang Sa. Tur dau nam 1974 xuét hién mot
tinh thé mai, khi quan ta giai phéng mét sé ving
& mién Dong Nam bd va Tiy nguyén ma quin
chit lyc Sai Gon khong duong du ndi, mé ra kha
ning giai phéng hoan toan mién Nam. Su kién
dénh dau sy suy sup cta doi quin chu luc Sai
Gon la ngay 06/01/1974 ta gidi phdng hoan toan

2 Sy kién Trung Quéc chiém bai Vanh Khin (Mischief Reef)
dau nam 1995 da lam cho Philippine manh tay hon trong céc
bién phap tuyén bd chu quyén. Ngoai cong tdc ngoai giao nhu
thong bao sy kién cho cac dai st ASEAN va phan dbi ngoai
giao d6i v6i chinh phu Trung Quéc, Philippine da ting cuong
su c¢6 mat cua hai quan ¢ khu vuc, tang cuong mdy bay giam
st va thdm chi cho mdy bay ném bom phd hily cdc cot mdc
do Trung Quéc dat trén mot sb bai d4 va cho nguoi dat cac
¢t mdc thay thé.

Pau thang 4/2011 Philippine giri céng ham chinh thirc dén
Lién hop qudc dé phan dbi Trung Québc v& vén dé chi quyén
Bién Déng.
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tinh Phudc Long, mién Péng Nam Bo. Mot 1an
nira Trung Quédc da loi dyng lic giao thoi, chiém
nbt phan con lai trén quin dao Hoang Sa (nim
1956 da chiém nhém dao phia Dong).

Chiéu ngay 18/1/1974 (nham dip Tét Nguyén
dén, 26 thang Chap), bat chdp chi quyén chin
chinh 1au doi cua Viét Nam cuing du ludn va cong
phép quéc té, Trung Qudc ban dau nghi trang cic
tau quin su c& nho thanh tau danh c4 tiép can cac
dao Hioru Nhat (Cam Tuyén, Robert), Hoang Sa
(Pattle), Duy Mong
(Drummond)... bat ngd md cudc tdn cong quin
su dénh hong tudn duong ham HQ.16, HQ.10...
cua luc luong hai quan Sai Gon.

Quang Hoa (Ducan),

Ngay 19/1/1974, Trung Quéc dua thém hai tau
16n, cung voi tau quan su cd nho (dugc hda trang
thanh tau danh cd trudéc d6) va mdy bay phan luc
cép tap tan cong vao cdc dao Hiru Nhat (Cam
Tuyén, Robert), Hoang Sa (Pattle)... “Ho dd bo tur
cdc tau nho 1én dao dong nhu kién, nhung khong
ddm tién vao dao, ma chi ndm & bai cdt. Anh em
dia phuong quéan ban toi hét dan, thi ho chiém
duoc dio. Khi tién vao mdi phong trong nha, ho
ném chét nd, nén moi thr bén trong déu huy
digt™**.

Ngay 20 thdng 1 ndm 1974, Chinh phu Céch
mang Lam thoi Cong hoa mién Nam Viét Nam
dd ra ban tuyén bé phan d6i hanh déng x4m lroc
ctia Trung Quéc ddi v6i quin dao Hoang Sa cia
Viét Nam. Tiép d6, ngay 26/1/1974 Chinh pha
Céch mang Lam thoi Cong hoa mién Nam Viét
Nam tuyén bd lap truong 3 diém vé giai quyét
céc van dé tranh chép lanh thd; ngay 14/2/1974
tuyén bd khing dinh quin dio Hoang Sa va quin
dao Truong Sa 1a mot bo phan cua lanh thd Viét
Nam.

> Tran Thé Dirc trong bai Hoang Sa qua nhimg nhan chimg,
in trong Tap chi St Dia (1975) Pdc khdo vé Hoang Sa va
Truong Sa, tr.318.

Ngay 5, 6/5/1975, Chinh phu Cich mang Lam
thoi Cong hdoa mién Nam Viét Nam théng bdo
viéc giai phéng cdc dao & quan dao Truong Sa.

Cin c lich st xdc 1ap chii quyén cua Viét
Nam trén bién Poéng, dic biét 1a trén hai quin
dao Hoang Sa va Truong Sa, 1a mét qua trinh kéo
dai trong 3 thé ky: XVII, XVII, XIX. Sy kién
ndi bat 1a sau khi 1én ngoi nam 1802, Gia Long
cling phdéng theo ché o6 ci dat doi Hoang Sa.
Nim 1816, triéu Nguyén long trong cim c& va
chinh thirc tuyén bd chii quyén trén quin dao
Hoang Sa va ctr thuy binh dén Truong Sa dé khai
thac hai vat va héa vat cta tau (bi ddm).

Tu sau nam 1954 dén 1975, Viét Nam bi chia
cét thanh hai mién Nam, Béc. Tt vi tuyén 17 tro
vao thugc sw quan 1y cia chinh quyén Sai Gon,
do d6 hai quin dao Hoang Sa va Truong Sa
thugc sw quan ly cia chinh quyén mién Nam.
Nam 1956, lgi dung tinh hinh sau Hiép dinh
Gionevo, lic Phép rit quin vé nudc, lyc lugng
hai quén caa chinh quyén Sai Gon tiép quan hai
quan dio Hoang Sa va Truong Sa, Trung Qudc
bat ngd xam chiém nhém dao phia Pong quan
dao Hoang Sa ctia Viét Nam. DPéu nam 1974, mot
lan nita Trung Quéc da loi dung lic giao thoi, khi
quan déi nguy quyén Sai Gon suy yéu trude sy
tin cong cua quin giai phéng, chiéu ngly
18/1/1974 (nham dip Tét Nguyén dan, 26 thing
Chap) Trung Qubc mé cudc tin cong quin su
danh chiém quin dao Hoang Sa. Ngay lap tic,
ngay 20 thang 1 nam 1974, Chinh phu Cich
mang Lam thoi Cong hoa mién Nam Viét Nam
dd ra ban tuyén b phan déi hanh déng xam luwoc
ctia Trung Qudc ddi voi quan dao Hoang Sa cua
Viét Nam.

Cin c& vao tu lidu lich sit c6 thé khing dinh
chii quyén bat kha xdm pham ctia Viét Nam trén
hai quan dio Hoang Sa va Truong Sa trén cic
phuong dién lich sir, dia 1y, phdp 1y (ca cdng
phap quéc té) va thyc té. Pidu d6 thém mot minh
chtng cho miy ngan nim lich st éng cha chiing
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ta dd tén biét bao cong sic xwong miu dé mo
rong ting tic dit, m¢ rong lanh thd tir ba mat:
Nam tién, Tay Tién va Dong tién. Thyc tién ay
thé hién y chi quat cuong cua mot dan tdc co
hang ngan nam vin hién ludn thi gan véi nii cao,
bién sdu va moi trd lyc nguy nan, tién vé phia
trude. Do d6, mic di lién tuc phai duong dau
v6i nhitng thtr thach 16n lao, thdm chi 1a nhirng
thir thach tuong chimg khong thé nao vuot qua
ndi, nhan dan Viét Nam van trén dudi mot long
doan két, quyét chi bén gan vuot qua céc tré Iyc
dé bao vé chu quyén va sy toan ven lanh thd dét
nudc.

3. Qua trinh bao vé chii quyén bién dao Viét
Nam nhin tir géc d§ quan ly va khai thac (tir
niam 1975 dén nay)

Sau thing lgi ctia cudc khang chién chéng My,
ctru nudc, tinh hinh thé giéi ¢6 nhitng chuyén
bién to 16n trén tat ca cdc linh vuc kinh té, chinh
tri, van héa, an ninh... tao ra nhitng thoi co va
théch thirc déi voi sy nghiép bao vé va xay dung
Té qubce, tic dong siu sic dén viéc quan ly, khai
thac va bao vé chil quyén bién dao Viét Nam.

Trén thé gidi, sau cudc khing hoang dau mo
dAu nhitng nim bay muoi cia thé ky XX, budc
cédc nudc cong nghiép ra stc tim k¥ thuat mai va
tim nhitng ngudn ning lwong mdi va tao ra
nhitng vat liéu méi dé thay thé... thic diy manh
mé cudc cich mang khoa hoc k¥ thuat. Nhiéu
cong ngh¢ mai da ra doi: tin hoc, sinh hoc, tu
dong héa, vat liéu mai thay thé cac nguyén ligu
cb truyén, ngudn ning lugng mai 1a ning lugng
nguyén tir va nang lugng mat troi, mady moc thay
thé con ngudi trong nhitng cdng viéc ning nhoc,
tw dong héa thay thé din lao dong chén tay cia
con ngudi, nhitng vt liu méi, chit lugng tot
hon va ré hon nhiéu so voi nhitng nguyén li¢u c6
truyén ciia cdc nuwdc dang phat trién, nhitng vat
liéu méi dd ra doi thay thé cho nhitng ngudn
nguyén liéu dang dan can kiét trong thién nhién.
Cudc cich mang khoa hoc cong nghé da dua dén

su thay ddi to 16m, bén canh nhiing mat tich cuc
nhu mang lai nhiéu co héi to 16n cho cic qudc
gia trén thé gidi, trong d6 c6 ca cic quic gia
dang phat trién dé c6 thé tan dung nhiing thanh
qua cia cudc cich mang cong nghé dé rit ngin
khoang céch phét trién, nhung né ciing dem lai
nhitng théch thie to 16n cho nhiéu quéc gia trén
thé gioi dic biét 1a cic nude dang phit trién, kha
ning tut hau 16n hon. Vi vay, cdc nudc phai cb
géng phi thudng dé theo kip da phat trién chung,
néu khong s€ bi tut hau rat xa va khoang cach d6
khé c6 thé san lap duoc.

Bén canh su phat trién cua khoa hoc k¥ thuat
va cong nghé, nén kinh té thé gidi ciing chuyén
sang giai doan qudc t& héa manh mé&, budc vao
thoi ky hoi nhap sdu sic. Sy phét trién cua nén
kinh t& thé gi6i ciing gép phan dem lai nhiing
thay ddi quan trong trong nén chinh tri thé gii.
Nam 1979, My chinh thirc thiét 1ap quan hé ngoai
giao v6i Trung Quéc, 12 mot ddu hiéu cho thiy
chién tranh lanh di dan vao giai doan két thiic,
dénh ddu budc ngoidt chuyén bién to 16n trong
chinh sich ddi ngoai ctia My, tir “dbi ddu” sang
“dbi thoai”, tir “ddi thi” thanh “ddi tac”, tr “dbi
khang” thanh “hgp tic”. Di nhién, giai doan dau

An??

ctia sy “than thién” trong quan hé Trung - M¥ thé
hién tinh chat “hai mit” vira théa hiép, vira ddu
tranh kiém ché 13n nhau, tao ra co hoi va ca thach
thiic cho cdc nudc nho phat trién, trong d6 c6
Viét Nam. Co hdi va thich thirc nay tic dong rat
16 dbi véi viée quan ly, khai thdc va bao vé chu
quyén bién dao ctia Viét Nam.

Vi loi ich qudc gia, cic nudc 16n da thoa higp
va hop tic dé dan xép cdc van dé toan ciu c6 tic
dung lam giam tinh hinh cing thing va sy dbi
déu gifta cdc nu6c, 1am cho trat ty thé gidi hai
cuc va chién tranh lanh dang dén ran nut, nhung
cling gay stc ép nang né d6i véi cdc nudc khic.
M§ va Trung Qudc hoa hoan véi nhau vi nhidu ly
do, song co ban la ci hai déu huéng dén muc tiéu
ngdn chan anh hudng cua Lién X6 ¢ khu vuc
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Pong Nam A va duy tri thé can biang chién luoc
gitta cdc nudc 16n, nhu My, Nhat Ban, Trung
Quéc va Lién X6 & chau A va bién Déng.

Thuyec tién tinh hinh Bién Péng cubi nhitng nim
1970 - thé ky XX - cho thiy khu vyc nay ludn
noéng bong, sdi dong nhét thé gidi va 1a khu vyc
¢6 anh huong quan trong trong doi song chinh tri
quéc té, ké tir sau chién tranh thé gidi 1an th{ hai,
tré thanh noi dan xen loi ich chién luge cia céc
nudc 16n nhu My, Lién X0 (cli) — sau d6 1a Nga,
Nhat Ban va Trung Québc.

Mot “khoang tréng quyén luc” da hién dién &
bién Pong ké tir sau khi chién tranh Viét Nam két
thic — nam 1975. Sau khi rit khéi Cam Ranh va
Viét Nam, mic du van con nhiing can ctr 16n &
Nhat Ban, Philippines va cic ham ddi van tuan
tiéu trén Th4i Binh Duong, nhung so véi trudc
nim 1973, My d that sy mat vi thé & bién Dong.
Trong khi d6 ca Lién X6 va Trung Qubc déu
mudn nhay vao 1ap “khoang tréng quyén lyc” 4y,
lam cho vén dé tranh chip trén bién Pong tiém
4n nhiéu van dé gay gat; dong thoi ciing 1a co hoi
dé cic nudce 16n gia ting anh hudng va cang lam
cho tinh hinh bién Péng thém phiic tap.

Trong bi canh d6, My ciing c6 mét s dong
thdi mong mudn binh thuong héa quan hé véi
Viét Nam, nhim tranh gianh loi thé va han ché
anh huéng ctia Lién X6 va Trung Qubc ¢ khu
vuc nay, md ra 1 trinh dam phdn binh thudng
héa quan hé Viét-My (1977-1978). Trung Quéc
tang cuong dnh hudng ¢ Campuchia va tim moi
céch giy cing thing quan hé Viét-Trung t6i mirc
dua quan truc tiép xam lugc. Nam 1979 xam
luge bién gisi phia Béc, nim 1988 xam chiém
mot s dao & Trudong Sa-thudc chu quyén cia
Viét Nam. Hanh dong cua Trung Quédc nhim
khing dinh vai trd ctia nudc 16n, thoa higp véi
My dé chdng Lién X6 va Viét Nam.

Dé dbi ph6 voi am muu va thu doan cia My va
Trung Quéc, Lién X6 di ting cuong vai trd ciia

minh bing Hiép udc Hitu nghi va Hop tic véi
Viét Nam (03/11/1978). Hiép udc di tao dicu
kién cho Viét Nam ting kha ning d6i phé véi sirc
ép tir Trung Qudc, thé hién su canh tranh giita hai
cuong qubc Lién X6 va Trung Qudc trong viée
xdc 1ap quyén luc ciia minh tai bién Dong. Theo
Hiép udc, Lién X6 duwgc dat can ct quén sy tai
Cam Ranh va dua hang loat vii khi hién dai cua
Lién X6 vao Vi¢t Nam nhu: mdy bay TU-16
Badger (mdy bay ném bom tdm trung c6 kha
ning chién diu véi tau chién va tau ngam trén
bién Pong), TU-142 Bear (mdy bay trinh sat),
Mig-23 (mdy bay chién d4u)... Tau ngim cia
Lién X6 thuong truc tai vinh Cam Ranh — mot
can ¢l quan sy quan trong, ¢6 vi tri chién luge &
chau A va bién Pong. Su gitp d& ciia Lién X6
déi véi Viét Nam c6 gid trj rat 1on ddi véi viée
quan 1y, khai thdc va bao vé chii quyén bién dao
cua Viét Nam.

Khi Viét Nam thi hanh chinh sich ddi ngoai
nghiéng han vé phia Lién X6 va tich cuc gitp
cho luc lugng cich mang Campuchia giai phéng
tht d6 Phndmpénh, giai thodt nhin dan
Campuchia khoi hoa diét chung (ndm 1979) thi
mau thudn gifta hai nhém nudc: cédc nudc
ASEAN va cidc nuéc BDong Duong tré nén gay
gét. Puoc su ung h cia My va Trung Quéc, (19
nuéc ASEAN to thdi do cong khai chéng Viét
Nam. Loi dyng tinh hinh iy, M§ va Trung Quéc
ra stc tdp hop luc lwong, tuyén truyén, kich
dong, khoi sau mau thuin, 1am cho bau khong
khi chinh tri & khu vuc va Bién Dong thém cing
thing, 1a noi dang ton tai nhitng mau thuan kinh
té - chinh tri cua thé gidi - mot trong cdc “diém
néng” cia thé gidi.

Tinh hinh d6 dit ra nhing thach thirc 16n ddi
v6i Viét Nam trong viée giai quyét nhirng van dé
néng bong & bién Pong, trén tinh thdn vira bao
dam duoc doc 1ap, chu quyén, toan ven lanh thd,
lgi ich qudc gia, vira tranh bi roi vao thé “ket”
gilta cdc nudc 16n. Thdi do Umg xu va nhiing
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phwong thirc giai quyét tinh hinh tranh chip &
bién Péng ciia Pang va Chinh phu Viét Nam tir
sau ndm 1975 dén nay ludn thé hién sy mém déo,
khoan dung nhung cuong quyét gilt viing nguyén
tdc. VOi quan diém phat trién bén vitng, phat
trién kinh té gén lién v&i an ninh quéc phong, bao
vé chi quyén va toan ven lanh thd & bién Pong,
Pang va Nha nudc ta t6 chiic tot viéc quan 1y va
khai thic ving bién dao, déng gép quan trong
cho su phat trién cua dit nudc, nhét 1a cho xut
khau dau khi, hai san....

Sau khi mién Nam duoc hoan toan gidi phéng,
thang 9/1975, Téng cuc M6 va Khi dét Viét Nam
dugc thanh 1ap dé quan ly nha nuéc, chi dao
théng nhét trén pham vi ca nuéc moi hoat dong
vé tim kiém, tham do, khai thdc va ché bién dau
khi. Thang 8-1977, Céng ty Dau-Khi qudc gia
Viét Nam tryc thudc Téng cuc Mo va Khi dbt
Viét Nam dugc thanh lap (goi tit 1a Petro
Vietnam) c6 chtrc ndng nghién ctru, dam phan,
ky két va t6 chirc thuc hién céc hop ddng tim
kiém, tham do, khai thac diu-khi véi cdc cong ty
dau khi nudc ngoai - vé sau d6i thanh Tong Cong
ty Dau-Khi Viét Nam nhung vdn mang tén Petro
Vietnam.

Chi sau méy thang thanh lap, Petro Vietnam ky
hop déng thim dd déu khi trén thém luc dia, bién
bong Viét Nam v6i cdc cong ty: Denimex
(CHLB buc), Agip(talia), Bow Valley
(Canada). Thang 7-1980, hai Chinh phu Viét
Nam va Lién X6 ky két Hiép dinh hop tic thim
do va khai théc dau khi. Thang 6-1981 Xi nghiép
lién doanh diu khi Viét-X6 dwoc thanh 1ap goi la
Vietsopetro va chinh thitc hoat dong tir cudi nim
1981. Ngay 26-6-1986 bit dau khai thic giéng
Bach Hd v6i san luong ban d4u 40.000 tin (ndm
1986), sau d6 tang dan Ién trng ndm, nam 1990
dugc 2,7 tridu tin, ndm 1995 dugc 6,9 triéu tén...
Petro Vietnam con déng gép 16n vao hoat dong
tim kiém, tham dd diu mé & thém luc dia Viét
Nam.

Trong khi Petro Vietnam ddy manh viéc khéc
thdc diu mo trén thém luc dia Viét Nam & bién
Dong, thi hang ngay c6 hang trdm tau thuyén,
médy bay nuéc ngoai xim pham ving bién dao
cua ta dudi nhiéu hinh thuc. Su kién vi pham tiéu
biéu Iic ndy, nim 1992, Céng ty diu lira ngoai
khoi Trung Quéc va Cong ty ning luong Creston
clia My ky hop dong hop tac thim do dau khi tai
khu vyc bai ngém Tu Chinh trén thém lyc dia cua
Viét Nam. Trudc su vi pham tréng tron cua
Trung Qudc, B Ngoai giao Viét Nam ra Tuyén
bd khing dinh viéc ky két d6 da vi pham nghiém
trong quyén chii quyén Viét Nam ddi voi thém
luc dia va viing ddc quyén kinh té cia minh va
chira dyng nguy co mét 6n dinh va yéu cau Trung
Qudc cham dut viéc thong qua Cong ty Creston
tién hanh thdm do khai thic bit hop phdp trén
thém luc dia Viét Nam. Bén canh sy thay ddi
chién lugc cia cdc nude trén thé gidi, su kién nay
da ddy 1én tinh hinh cang thang von 4m ¥ lau nay
& bién Doéng, l1am cho cic nha hoach dinh chién
lugc phat trién cta Viét Nam phai chii trong dén
chién lwgc va phuong thirc bio vé chii quyén
bién dao dit nuwéc trudc nguy co xam lan bién,
dao va hoat dong trdi phép ngay mot gia tang.
Poi hoi Viét Nam phai khan truong doi méi
manh mé tu duy chién Iugc trén nhiu binh dién
khéc nhau, trong d6 c6 chién luge qubc phong -
an ninh trén bién va chién lugc phit trién kinh té
bién. Nghi quyét 03-NQ/TW ngay 6-5-1993 cia
B6 Chinh tri Ban Chip hanh Trung wong DPang
vé mot s6 nhiém vu phit trién kinh té bién trong
nhitng nam trudc mat thé hién tu tuong d6. Nghi
quyét khang dinh phai diy manh phat trién kinh
té bién di dbi véi ting cuong kha ning bao vé
chu quyén va loi ich quéc gia.

Dé trién khai thuc hién Nghi quyét sé 03-
NQ/TW cta B Chinh tri, Thi tedng Chinh phu
trong cdc Chi thi s6 399/TTg - ngay 5-8-1993- va
Chi thi 170-TTg - ngay 18-3-1995 - da chi dao
B Thuy san xay dung ké hoach phat trién nganh
khai théc, nudi tréng, ché bién hai san thanh mot
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nganh c¢6 kim ngach xudt khdu Ién. Phdt trién
nang lyc danh bt cd vA cdc loai hai san khdc,
ning dan ty trong d4nh bit xa bo. Ngiy
23/6/1994, Qubc hoi nudc ta da phé chuan Cong
udc cia Lién Hop qudc vé Luat bién 1982. Cong
udc bat dau 6 hiéu luc tir ngay 16/11/1994. Nha
nuéce ta da chinh thic héa co s phép 1y quic té
vé pham vi céc viing bién va thém luc dia, tao co
s& phdp 1y vitng chéc trong cong cudc bao vé chit
quyén vung bién va thém lyc dia, bao vé loi ich
qudc gia trén cdc ving bién, dao. Pong thoi, thé
hién quyét tim cia Viét Nam ciing cong ddng
qudc té xdy dung mét trat ty phdp 1y cong bang,
khuyén khich sy phat trién va hop tc trén bién.

Tiép d6, chu truong cta Pang vé phét trién
thity san nhu 12 mot nganh kinh t& bién da duoc
nhin manh trong Chi thi s6 20 CT/TW cua Trung
uwong (ngay 22-9-1997). Trung wong xdc dinh:
“V6i sy hd tro ban ddu ciia Nha nudc, nganh
thiy san phai vuon 1én thuc hién tu déu tu, tu cn
ddi dé phat trién tap trung vao chuong trinh dénh
bét khoi xa va hién dai héa nuéi trong thity san
theo huéng tham canh. Khan trrong hién dai héa
ché bién thuy san di lién véi nang cao ning lyc
quan 1y va tiép thi”. Trung wong chii truong co
céu lai nghé cé bién, han ché viéc déng méi loai
tau nho, khuyén khich déng tau thuyén I6n di
khoi. Cung véi viéc tiép tuc nhin manh chu
truong 16n xay dung Viét Nam trd thanh mot
nuéc manh vé bién, phat trién kinh té-xa hoi
viing bién, hai dao, ven bién phai gin két voi yéu
cau bao vé dit nudc, c6 thé thiy rd chi truong
ctia Trung wong va B Chinh tri 1a dit kinh té
bién trong tong thé kinh té ca nudc, trong quan
hé twong tic v6i cdc ving va trong xu thé hoi
nhap kinh té v&i khu vuc va thé gioi; ddng thoi
xdc dinh lgi ich kinh té bién khong chi xuat phat
tir mot dia phuong, mot nganh ma can dugc lign
két mot céch khoa hoc su phat tridn cua céc
nganh trén toan viing, trén ting dia ban cu thé
thanh mot chuong trinh phét trién théng nhét.

Pic biét, phat trién kinh t& bién phai chi trong
ngay tir dau su tién bo xa hoi cua ving bién.

Quin triét chu truong cta Trung uong va Bo
Chinh tri, tor ndm 1993 tr¢ di, nghé c4 nhan dan
dugc phét huy manh m& qua nhidu mé hinh kinh
té dan doanh, thu hdt céc thanh phin kinh té diu
tu phdt trién nganh. Trong nhimg nim 1975-
1990, nghé cé ciia Viét Nam cha yéu 1a mot nghé
cd thu cong quy mod nho hoat dong chii yéu &
viing gan bo. Nim 1994 diy manh viéc chuyén
dich nganh nghé theo huéng déng tau 16n, co
gigi hda, tang cuong trang bi va dp dung cong
nghé méi dé mo rong khai thic & cdc ngu truong
xa bd, cic d6i tugng c6 gid trj cao.

Tinh dén nim 2000 ca nudc c6 75.928 tau
thuyén khai thac hai san, trong d6 c6 khoang 14
ngan tau dénh bit xa bd, chiém hon 40% tong
san luong hai san khai thac. Mot hé thong trén 60
cang c4, bén cd voi hon 10 ngan mét ciu cang da
duogc xay dyng dang dan phét huy hiéu qua, dic
biét 1a phuc vu cho cdc tau danh bét xa bo. Trong
giai doan tir nim 1991-2000, téc do ting binh
quan/ndm ciia s tau thuyén dugc lip mdy la
18%. Néu cong suat binh quan nim 1991 Ia 18
CV/tau, d&n nam 2000 1a 44 CV/twu, trong d6
ting manh vé cong suét trung binh 12 giai doan tir
nam 1997-2000 (to 31 CV/tau 1én 44 CV/tau),
nhd d6 ¢6 su chuyén bién o rét trong co cu khai
théc theo hudng vuon ra cdc viing bién xa bo. So
voi nam 1995, gid tri kim ngach xuat khau cua
nganh thuy san nim 2000 ting gip 2,7 lan; tir
550 trigu USD (nam 1995) 1én 1,478 ti USD
(nam 2000)*.

Ba chuong trinh phit trién ctia nganh thity san
da 1an luot dugc Thu tuéng Chinh phu phé duyét
va trién khai, d6 la:

1. Chuong trinh khai thic hai san xa bo dugc
bt dAu tir nam 1997 v&i mot s chinh séch vé tin

* Téng cuc Théng ké (2012) Nién gidm théng ké, NXB
Thong Ké, Ha Noi.
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dung va thué dé phat huy céc thanh phan kinh té
vuon ra khai thic bién khoi, chuong trinh nay
gin lién vai cic du dn xdy dung céc cang cd, bén
¢4 va dich vy hau cn tir cdc nguén vén nha nuéce
va von ODA.

2. Chuong trinh ché bién va xuat khau thiy san
dén nam 2005 da dwoc Thi tudng Chinh phi phé
duyét, va bét diu thuc hién tir nim 1998.

3. Chuong trinh phat trién nudi trong thity san
dugc Thu tuéng Chinh pht phé duyét ndm 1999.

Tt ndm 1997, thyc hién ba chuong trinh phét
trién thiy san, hoat dong xuat khau ctia nganh
thuy san Viét Nam tré thanh dong luc 16n, thu
hdt céc thanh phan kinh té, khai théc, sir dung c6
hiéu qua va hop 1y tiém ning vé ngudn loi ty
nhién gin vé6i phat trién nudi trdng nhim phat
trién bén vitng dé tro thanh nganh san xuat hang
héa c¢6 suc canh tranh cao. Nho vay, tao didu kién
co cau lai hoat dong ciia nganh thiy san, tir mot
nganh ning vé thu hoach cdc ngudn tai nguyén ty
nhién va cdc thudn loi cta thién nhién sin c6 dé
trang trai chu yéu cho cudc sbéng ciia cic cong
ddng dan cu lam thiy san, chuyén sang dau tu
xuat khau c6 hiéu qua kinh té - xa hoi cao.

Sy chuyén bién cua qué trinh quéan 1y va khai
théc bién ddo Viét Nam trong nhitng nim dau thé
ky XXI la mot qud trinh chuyén dich co cdu gin
vdi cong nghiép hoa, hién dai héa ddp ung yéu
clu cua cong cudc ddi méi va chu dong, tich cuc
ho6i nhap kinh té qudc té. Tai Pai hoi dai biéu
toan qudc 1an th IX cia Pang dd ghi nhan:
“Nghé nudi, trong va dénh bat thity san phat trién
khi. San lugng thuy sdn nam 2000 dat trén 2
triéu tAn so v6i muc tiéu ké hoach 1,6-1,7 tridu
tAn; xudt khiu dat 1.475 triéu USD”?®. “Pén nam
2000, cong nghiép khai thic dau thd, khi ty nhién

* Pang Cong san Viét Nam (2001), Van kién Dai hi Dai
biéu toan qudc lan thir IX, Chinh tri Qudc gia, Ha Noi, tr.224-
225.

va dich vu khai thic diu khi chiém khoang

11,2% tong gid trj san xuat toan nganh”*’.

Tir ndm 2001 dén 2006 cic dbi tuwong nudi
trdng thuy san cho gié tri cao, ¢6 kha ning xudt
khau 16n dang dugc tap trung du tu va dem lai
hiéu qua tdt, tirng budc try thanh nganh san xuat
hang héa chu lyc, phét trién rong khap va c6 vi
tri ngly cang quan trong trén linh virc nudi trong
thity san. Nho vay, phat huy st dung cdc tiém
nang bién ven b, gép phin bao vé cdc ngudn loi
hai san, ddp ung muc tiéu phat trién bén viing.
Nam 2006, san lugng thuy sdn Viét Nam dat 3,75
triéu tAn, trong d6 c6 1,75 triéu tAn tr nudi tréng
(chiém gén 47%), gia tri kim ngach xuét khau dat
3,75 ti USD. Gid tri san phdm cua nudi tréng va
khai thac thuy san thudng xuyén cé ty 1€ tang
truong cao hon hodc xap xi gid tri san phim
trong san xuat cong nghiép, dich vu chung cua
céc nganh; va chiém hon 20% gia tri san phim
ctia san xudt néng, 1am, ngu nghiép.

Trén co s¢ dinh hudng phat trién cua Pai hoi
IX cia Pang: “Phét huy loi thé vé thiy san, tao
thanh mét nganh kinh t&¢ mdi nhon, vuon 1én
hang dau trong khu vyc. Phét trién manh nuéi,
trdng thuy san nude ngot, nude lg va nude mén,
nhét 12 nudi tom, theo phuong thic tién bg, hi€u
qua va bén viing moi truong. Tang cudng ning
luc va nang cao hiéu qua khai thic hai san xa bo;
chuyén ddi co céu nghé nghiép, én dinh khai thic
gin bd; ning cao ning luc bao quan, ché bién san
phim dép Gng yéu ciu thi truong qubc té va
trong nudc. Mo rong va nang cap cic co so ha
tang, dich vu nghé c4. Giit gin mdi truong bién
va sdng, nudc, bao ddm cho sy tdi tao va phat
trién ngudn loi thuy san”?®. Tir ddu nam 2003,
thuc hién chu truong cua Dai héi IX, Chinh phu
trién khai viéc xay dung “Khu kinh té ven bién”.

z bang Cong san Viét Nam (2001), Van kién Dai hoi Dai
biéu toan quoc lan thir IX, Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, tr.227.
* Pang Cong san Viét Nam (2001), Van kién Dai hoi Dai
biéu toan quoc lan thir IX, Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, tr.170.
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Pay 1a mb hinh phét trién méi c6 tinh d6t phé
cho phit trién kinh té viing, huy déng téi da noi
lyc, tim kiém va dp dung nhimg thé ché kinh té
méi dé chu dong hoi nhap kinh té qudc té va khu
vuc, két hop phat trién kinh té voi giir viing an
ninh, quéc phong. Tinh dén nay ca nuéc c6 18
khu kinh té ven bién, giit vai trd dong luc quan
trong ddi véi sy phat trién kinh té - xa hoi ¢ dia
phuong cling nhu trong pham vi ving va ca nudc
nhu: Dung Quat, Viing Ang, Nghi Son, Van
Phong...

Bén canh viéc diy manh nuéi trong thity san,
xdy dung cédc khu kinh té bién, cong tic quan ly
Nha nudc vé bién va cong tdc cai cich hanh
chinh phuc vu phat trién kinh té cang va du lich
ciing dwoc quan tim ddy manh. Ngay
18/12/2003, Thu tuéng Chinh phu da ky ban
hanh Nghi dinh sé 161/2003/ND-CP vé Quy ché
khu vyc bién gi6i bién gém 5 chuong, 37 diéu -
quy dinh hoat dong cta ngudi, tau thuyén Viét
Nam, tau thuyén nudc ngoai trong khu vuc bién
gidi bién nhim quan 1y, bao vé bién gidi qubc gia
trén bién, duy tri an ninh trat ty an toan xa hdi
trong khu virc bién gidi bién.

Dé phit trién hoat dong kinh té bién, hang loat
cic du 4an, cong trinh ven bién va trén cdc dao
duoc trién khai da gép phin cai thién méi truong,
md rong cac nganh dich vu - du lich, phuc vu
phét trién kinh té - xa hoi mang tinh bén viing.
Chi tinh riéng gid tri xuit khau trong khai thac
hai san va nuéi thiy san tir nim 2001 dén nay da
déng g6ép xap xi 5 ty USD hang nam, tao viéc
lam cho hon 1 triéu lao ddng truc tiép danh c4,
nudi thuy san va 50 van lao dong dich vu lién
quan. Dén cudi ndm 2010, wéc tinh quy md kinh
té (GDP) bién va vung ven bién Viét Nam binh
quén dat khoang 47-48% GDP ca nudc, trong d6
GDP cua kinh t& “thuin bién” dat khoang 20-
22% tdng GDP ca nudc.

Trén linh vuc van tai bién, c6 thé néi, vung
bién Viét Nam 12 ciu ndi cyc ky quan trong dé

phat trién thuong mai qudc té. Di voi Viét Nam,
hau hét hang héa xudt nhap khiu déu chu yéu
duogc van chuyén bing dwdng bién. Trong nhiing
nim qua, chiing ta d c6 nhing phat trién quan
trong vé kinh té hang hai. Tinh dén cubi nim
2010, nudc ta c6 37 cang bién 16n nho véi hon
190 bén cang, tong chiéu dai cau cang gan 41km,
ning lyc hang héa thoéng qua gin 300 triéu
tan/nam. Tir cudi nim 2010 d4 c6 hon 120 nghin
Iuot tau vao, roi cang, hon 259 tri¢u tn hang héa
thong qua va 20 nghin lugt khich du lich qua
cang bién. Vi téc do tang truong kinh té GDP
6,5% - 7%/nam, dy béo hang héa vin chuyén qua
bién Pong cua nudc ta s& ting gip 2 dén 3 lan
hién nay trong thap ky téi.

Hién nay ddi tau bién Viét Nam c6 1.636 tau
v6i tong dung tich dat gan 4,5 triéu GT va tong
trong tai dat hon 7,1 triéu DWT. Nganh déng tau,
hién tai, cdc nha mdy cia Tap doan Vinashin di
déng dugc cic tau dau cd Aframax hon
100.000DWT, tau container 1.800TEUs va tau
hang loai 56.000DWT. Dac biét la cong nghiép
déng tau Viét Nam da déng va xuét khdu duoc
tau cho nhitng cudng quéc vé hang hai nhu Anh,
Nhat Ban.

Vuon ra bién, khai thic va bao vé bién la sy
lua chon ¢6 tinh chét séng con cua dan tdc Viét
Nam. Hoi nghj lan thtr tut BCHTW Dang khéa X
da théng qua Nghi quyét s6 09-NQ/TW ngay
9/2/2007 "V Chién lugc bién Viét Nam dén nim
20207, trong d6 nhan manh “Thé ky XXI dugc
thé giéi xem 12 thé ky ciia dai duwong”. Trién khai
thuc hién Nghi quyét sé 09-NQ/TW, Chinh phu
da ban hanh Nghi quyét s6 27/2007/NQ-CP ngay
30/5/2007 - Chuong trinh hanh dong ctia Chinh
pht thuc hién Nghi quyét s6 09-NQ/TW ngay 09
thang 02 nam 2007 ctua Hoi nghi 1in tht 4 Ban
Chép hanh Trung wong Pang khéa X vé “Chién
lrgc bién Viét Nam dén ndm 2020”. Muc tidu
téng quét la dén nam 2020, pha”in du dua nuéce ta
tro thanh qudc gia manh vé bién, lam giau tir
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bién, bao dam vitng chéc chu quyén qudc gia trén
bién, dao, gép phan quan trong 1am cho dit nudc
giau manh. Muc tiéu cu thé 1a xdy dung phit trién
toan dién cdc linh vyc kinh té, xa hoi, khoa hoc-
cong nghé, ting cudng cung cb qudc phong, an
ninh; phén ddu dén nam 2020 kinh t trén bién,
ven bién déng gép khoang 53 -55% GDP, 55-
60% kim ngach xuat khdu cta ca nudc, giai quyét
tbt cdc van dé xa hoi, cai thién mot budc dang ké
doi séng cta nhin dan ving bién va ven bién.
Ngudn nhan lyc 1a khau then chét trong Chién
luoc bién Viét Nam. Do tao ngu(“)n nhan luc ¢cé
kién thirc cao & bac dai hoc vé nghién ctru, quan
ly tai nguyén moi truong bién trong giai doan
hién nay 1a cép bach, phai di trudc mot budc 1am
co s¢ dao tao cac nguén nhan lyc khic vé bién®’.

Nghi quyét nhdn manh, nuéc ta phai try thanh
qudc gia manh vé bién, lam giau tir bién trén co
s& phdt huy moi tiém ning tir bién, phat trién
toan dién cdc nganh, nghé bién véi co ciu phong
phd, hién dai, tao ra toc do phat trién nhanh, bén
virng, hiéu qua cao v6i tAm nhin dai han. Két hop
chat ché giita phat trién kinh té bién véi bao dam
qudc phong - an ninh, hop tic qudc t& va bao vé
mbi truong; két hop giita phét trién viing bién,
ven bién, hai ddo véi phat trién viing néi dia theo
hudng cong nghiép hod, hién dai hod. Khai thac
moi ngudn lyc @& phat trién kinh té - xa hoi, bao
vé moi trudng bién trén tinh than chi dong, tich
cuc mé cira, phat huy diy du va c6 higu qua cic
nguén luc bén trong; tranh thu hop tic quéc té,
thu hit manh cdc ngudn lyc bén ngodi theo
nguyén tic binh déng, cing c6 loi, bdo vé virng
chéc déc 1ap, chi quyén va toan ven lanh thd cia
dat nudc.

Nhu vdy, Nghi quyét Hoi nghi lan thir tu, Ban

Chép hanh Trung wong Pang di tiép tuc cy thé
héa, trién khai thuc hién Nghi quyét Pai hoi X

*http://dangcongsan.vn/cpv/Modules/News/NewsDetail.aspx
2co_id=30668&cn_id=19112

ciia Pang, véi quan diém gin chat viéc quan 1y,
khai thic véi bao vé chit quyén bién dao.

4. Két luin

Viét Nam 12 mot qudc gia bién. Cong dong cac
dan tdc Viét Nam hinh thanh va phat trién trén co
s& vin minh bién. Nhan dan Viét Nam c6 truyén
théng bam bién. Thyc tidn lich st cho thdy Nha
nudc Viét Nam da xdc 1ap chu quyén bién dao
som, déng thoi lién tuc thyc hién viéc bao vé va
bao vé chii quyén bién dao.

Qud trinh bao vé chu quyén bién ddo ciia Viét
Nam luén gén lién véi viéc quan Iy va khai théc.
Pay 1a mdi quan hé bién chimg hai mat ctia mot
van d&. Mot khi ta khong du didu kién vé ning
luc, phuong tién, trinh d6 khoa hoc cdng nghé...
dé quan 1y va khai thic tdt, it bi cdc thé lyc tha
dich de doa, xdm pham chu quyén lanh thd bién
déo. Do d6, tir ndm 1975 dén nay, dac biét tu
1993 tr¢ lai day, PBang, Chinh phu va cdc dia
phwong ven bién réo riét thuc thi cdc chién luoc
khai thdc tiém ning kinh té bién. Bao vé chu
quyén bién dao va phét trién kinh té bién ngly
cang déng vai trd sdng con trong su nghiép doi
méi va hoi nhap quéc té cta dét nudc.

T nam 1975 dén nay Viét Nam da ddi mat véi
hang loat khé khan do tinh hinh trong nuéc gay
ra, tic dong rat 1on ddi véi viée bao vé chi quyén
va quan ly-khai thic bién dao ciia Viét Nam.
Trong nhitng nim tim muoi cia thé ky XX véi
tu duy quan Iy va khai thic bién ddo mang ning
tinh “bao cép”, trinh d6 dénh bt lac hau, co ché
chinh siach chua phu hop nén boc 10 nhidu han
ché rat ddng tiéc, dé lai nhitng hdu qua nang né.

N Z.9

Trong d6, ndi bat nhat 1a “tap thé héa” cdc nganh
nghé khai thac bién, vén 12 nghé ma dan gian vi
von “chim troi ¢4 nudc”, viéc danh bit khai thic

phu thudc vao thién nhién.

Mic du trong nhitng ndm gan day, tinh hinh
bao vé chu quyén va khai thic bién ddo c6 nhitng
chuyén bién tich cyc, song van con tiém 4n nhiéu
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nguy co. Trén linh vyc khai théc dau khi & & Viét
Nam, tir nim 2006, da bit dau khung lai va c¢6 xu
hudéng giam. Dac biét, nam 2007, Petro Vietnam
da phai diéu chinh giam san lugng dau tho khai
thdc nam 2007, tir 17,5 triéu tin xudng con 16,8
triéu tan®®. V& ché bién diu khi, do chua c6 nha
mdy loc dau cho nén toan bd dau thd khai thic
cua Viét Nam déu duoc dem xudt khiu. Viéc
khai thic nhimg lgi thé cua viing bién cho phat
trién du lich con nhiéu han ché. Hién nay ¢ Viét
Nam hau hét cic cang bién la cang hang héa,
chua c6 cang chuyén biét cho tau du lich. Nhiéu
tau c6 trong tai 16n khong thé cap by va phai di
chuyén khach bing cand hoic tau du lich mét
nhiéu thoi gian, giam hing thi cho du khach.

Nhin chung, nudc ta bude vao thdi ky chién
luge méi trong bdi canh thé giéi dang thay dbi
rat nhanh, phirc tap va khé luong. Tinh hinh dit
nudc va bdi canh quc té tao cho nude ta vi thé
moi voi nhitng thudn loi va co héi to 16n clung
nhitng khé khin va thach thirc gay git trong qué
trinh bao vé cht quyén va quén 1y- khai thic bién
dao.

Do d6, dé nang cao hiéu qua bao vé chii quyén
va quan ly-khai théc bién dao Viét Nam, thyc
hién Nghi quyét vé& Chién lwoc Bién Viét Nam
dén nam 2020, truede hét phai xdy dyng céc trung
tam kinh té hang hai va xdy dung hé théng cic
khu cong nghiép hang hai. Pong thoi, cin cu thé
héa céc ndi dung chién luoc chung va chién luoc
kinh t& hang hai bing quy hoach, ké hoach, cic
dy 4n, va bang phdp luat, chinh sich phit hop.
Péy manh céng tic gido duc quéc phong-an ninh,
coi trong bdi dudng cdc luc lugng truc tiép hoat
dong trén bién, ddo. Xay dung cic du 4n, quy
hoach, k& hoach chién lwoc vé hang hai nhim
khai théc t5t kinh té bién, dao gin lién véi bao vé
bién, dao trong thoi ky méi.

* Nguédn: Téng cyc Théng ké (2009) Nién gidm théng ke,
NXB Théng K&, Ha Noi.
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Protecting Vietnam’s territorial waters -
studying from the perspective of
management and exploitation (from 1975

to now)

e Pham Ngoc Tram

University of Social Sciences and Humanities, VNU-HCM

ABSTRACT:

Sea and islands of Vietnam are
considered a gateway for exchange and
development of socio-economic to the
countries in the region and the world.
Nowadays, the strong development of
science and technology has helped people
with great resources and documents on
Viethnamese sea and islands. It has been
their values and strategic location that have
made the countries, subjectively and
objectively, want to have immediate
ownership of this sea area, especially Hoang
Sa and Truong Sa islands group. Today, this
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