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PHAP LUAT VE BAN HANH VAN BAN QUAN LY NHA NUOGC TRONG
GIAI POAN POI MOI O VIET NAM (1986 - 2010)

PS Vin Hoc
Truong Pai hoc Khoa hoc X3 héi va Nhan van, PHQG-HCM

TOM TAT: Nhii nuwée muon hoan thién hé théng van ban qudn Iy, truée hét phdi xdy dung day

it cde quy dinh phdp ludt vé ban hanh vén ban. Trén co s¢ phuc dung lai qud trinh xdy dwng phdp ludt

vé ban hanh van ban ciia Viét Nam trong hon 20 ndm déi méi (1986 - 2010), néi dung cong trinh thé

hién: két qua tong két, ddnh gid nhifng thanh qud, wu diém da dat dwoc; nhitng han ché, ton tai ciing

nhw nhitng kinh nghiém riit ra tie thiee tién hon 20 ndm xdy dyng phdp ludt vé ban hanh van ban ¢ Viét

Nam; nhiing dé xudt cu thé gép phan xdy dung phdp ludt vé ban hanh van bdn trong béi canh cdc co

quan nha nieée cé tham quyén dang xdy dwng dw dn Ludt ban hanh vin ban quy pham phdp ludt./.

Tir khéa: vin ban quan Iy nha nuede, phdp ludt vé ban hanh van ban.

1. MO PAU

Vin ban quan 1y nha nuéc (viét tit Ia
VBQLNN) vtra 1a phuong tién quan trong vua la
san phdm tir trong qud trinh hoat déng quan ly,
didu hanh cia cdc co quan nha nudc. Trong bdi
canh Viét Nam dang tién hanh cong cudc cai cach
hanh chinh, ddy manh xiy dung nha nudc phap
quyén xa hoi chi nghia, VBQLNN déng gép mot
phdn quan trong dé thé ché héa va cu thé héa
duong 16i, chu truong cta Pang; xdy dung hé
théng phdp luat hoan chinh, ddng bo tao co s&
phédp 1y cho hoat dong quan 1y nha nuéc, quén 1y
kinh té va quan Iy xa hoi bang phap ludt gin két
voi yéu clu cua cong cudc ddi moi dat nudc, cai
cdch hanh chinh va hoi nhap thé gidi.

Nha nu6c quan 1y xa hoi bang phdp luét 1a thyc
hién chirc ning quan ly théng qua hé thong phap
luat va chi dugc thuc hién cdc hoat dong quan 1y
trong khuon kho phép ludt quy dinh. Mubn hoan
thién hé thong phdp luit, trudc hét phai xay dung

diy du cdc quy dinh phap ludt vé ban hanh van
ban. Trong khi cic co quan nha nudc c6 thaim
quyén dang trién khai xay dung dv 4n Luét Ban
hanh vin ban quy pham phdp ludt (viét tit 1a
VBQPPL), trong d6 s€ hop nhét Luat Ban hanh
VBQPPL ndam 2008 va Luit Ban hanh
VBQPPL cua Hoi dong nhan dan (viét tit 1a
HPND), Uy ban nhan dén (viét tit 12 UBND)
nam 2004, cong tac téng két, danh gid, rut ra
nhiing kinh nghiém xay dung phép luat vé ban
hanh VBQLNN 13 mét viée cin lam va ¢6 y
nghia thiét thuc, cu thé.

2. BOI CANH LICH SU

2.1. So lwge tinh hinh phap luit vé ban
hanh VBQLNN truéc déi méi (1986)

Phép luat v& ban hanh VBQLNN ké tir khi
nha nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa ra doi
(ndm 1945) dén khi bdt dau d6i méi dat nuoe
(nam 1986) da duoc nha nudc ta quan tdm va

thé hién cy trong Hién phdp va mot sé vin ban
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cu thé ciia cdc co quan nha nude c6 tham quyén,
tiéu biéu phai ké dén cdc van ban sau day:

Séc 1énh s6 49/SL ngay 12/10/1945 ctia Chu
tich Chinh phu 1am thoi Viét Nam Déan chu Cong
hoa quy dinh ghi Qudc hi¢u trén vin ban;

Thong tu s6 08 ngay 18/4/1946 cua Chu tich
Chinh phu hudng dan cdc Bo phan biét v& pham
vi ban hanh vin ban sic 1énh va van ban nghi
dinh;

Thong tu sb 17 ngay 06/11/1946 cia Chu tich
Chinh phi huéng dan cac Bo vé trinh tu va tha
tuc soan thao sic luat, sic 1énh va nghi dinh;

Nghi dinh s6 527-TTg ngay 01/11/1957 cia
Thi tréng Chinh pha ban hanh Diéu 1& quy dinh
ché do chung vé cong tic cong vin, gidy to & cic
cO quan;

Nghi dinh sé 142-CP ngay 28/9/1963 cua Hoi
ddng Chinh phu ban hanh Biéu 1¢ vé cong tic
cong vin, gidy to va cong téc luu trit;

Théng tu s6 02/BT ngay 11/01/1982 cta Bo
truong, Tong thu ky Hoi dong B¢ truong hudng
dan viéc xay dung vi ban hanh vin ban trong cédc
co quan thudc Hoi dong B6 trusng va UBND cédc
tinh, thanh phd tryc thudc trung wong.

Panh gid phdp luat vé ban hanh VBQLNN
treée doi méi (ndm 1986) 6 thé khdi qudt lai mot
s6 diém nhu sau:

Thir nhdt, chua c6 vin ban c6 hiéu lyc phap 1y
cao nhu ludt, phap 1énh, nghi dinh quy dinh thng
nhét hoat dong ban hanh VBQLNN. Cdc quy dinh
vé thim quyén, trinh ty va thi tuc ban hanh
VBQLNN con phan tan va dugc thé hién rai ric
trong Hién phdp, cdc luat td chic nha nudc.
Nhirng vin ban quy dinh riéng vé ban hanh
VBQLNN déu la vdn ban dui ludt va chi diéu
chinh hoat dong ban hanh VBQLNN cua mdt

nhém co quan nhét dinh v6i mot sd loai van
ban cu thé, chua bao quat toan by hoat dong
ban hanh VBQLNN néi chung, hoat dong ban
hanh VBQPPL cua cdc co quan nha nudc c6
thdm quyén néi riéng.

Thit hai, khdi niém VBQPPL chua duoc dé
cap tdi trong bt cr vin ban nao ciia nha nudc,
chua c6 sy phan biét rd6 rang VBQPPL va véan
ban hanh chinh. Thut nglt “van ban phdp quy”
ghi nhén trong Théng tw s6 02/BT nhung chwa
duoc giai thich cu thé. Hiéu theo cich dién dat
cua Thong tu thi “van ban phdp quy” s€ bao
ham c4 VBQPPL va van béan ca biét. Vi du, tai
Piém 3, Muc A cua Théng tu sé 02/BT quy
dinh: Quyét dinh ctia Hoi dong B¢ truong ding
dé quy dinh céc chinh sanh cu thé, cdc ché do;
bd nhi¢m, khen thudng, ky ludt cdn bg; phé
chuan cic ké hoach, cac phuong n kinh té k¥
thudt, v.v...; phé chuin hoic bic bo cic quyét
dinh ctia co quan cap duéi.

Thit ba, quy dinh vé& ban hanh VBQLNN chu
yéu tap trung vao hoat dong ban hanh van ban
ciia cdc co quan hanh chinh nha nudc, it d& cap
tdi hoat dong ban hanh van ban cua hé théng
co quan quyén lyc va hé théng co quan tu
phap.

Thit tir, quy dinh diéu chinh hoat dong ban
hanh VBQLNN ¢ giai doan truéc nam 1986
chii yéu tap trung vao van dé thaim quyén hinh
thirc. Hiu hét cdc quy dinh trong Hién phap,
cdc luat td chirc nha nudc chi xdc dinh tén loai
va co quan ban hanh van ban. Tham quyén vé
ndi dung van ban cé quy dinh nhung thudng
duoc thé hién trong cic vin ban quy dinh chirc
ning, nhiém vu, quyén han ciia cic co quan

hodc c6 quy dinh riéng nhung chua phan biét
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dugc ndi dung VBQPPL khéac véi ndi dung van
ban hanh chinh.

Thir nam, trinh ty va tha tuc ban hanh
VBQLNN chua dugc chii trong, rat it cic quy
dinh lién quan dén thu tuc théng qua cac luat, nghi
quyét ciia Qubc hoi va vdn ban cta cic co quan
nha nudce khdc. Didu 18 vé cong tic cong van, gidy
to va cong tic luu trit dugc ban hanh bdi Nghi
dinh s6 142-CP chu yéu quy dinh vé hinh thirc
(thé thtrc va k¥ thudt trinh bay) vin ban va mot sb
quy dinh vé thao, duyét, ky van ban néi chung &
cdc co quan. Théng tu sb 02/BT thuc chét ciing
chi quy dinh vé tén goi va ndi dung chu yéu cua
cdc van ban phdp quy, cdc quy dinh vé trinh tir va
thii tuc ban hanh van ban dé cap mét cach rit mo
nhat, gﬁn nhu chua co.

2.2. Yéu cu cén trién khai xay dung phap
luit vé& ban hanh VBQLNN trong bdi canh dbi
méi dit nuée

Trong bdi canh dbi méi toan dién dét nude, cai
céch hanh chinh va hgi nhap thé gidi, phap luat 1a
linh vuc cin phai dugc khan truong diéu chinh,
thay thé nhitng quy dinh khéng con phit hop véi
tinh hinh thyc tién; ban hanh nhiing quy dinh méi,
dap g yéu cau quan 1y nha nudc, quan 1y kinh té
va quan ly xa hdi, tao hanh lang phédp ly co ban,
thong nhat ddi v6i moi hoat dong ctia cac co quan,
td chirc va cd nhan trong xa hoi, nha nudc thuc
hién quan ly bang phdp luat va theo phdp
luat.Hoat dong ban hanh luat, phdp 1énh va
VBQPPL ciia hé thong co quan hanh chinh co
quan tu phdp ¢ trung wong can phai nhanh chéng
duoc luat héa dé dua cong tic ban hanh VBQPPL
di vao nén nép, gin lién véi chirc ning vé quéan ly
nha nuéc, xdc dinh rd rang thdm quyén vé hinh

thic va thim quyén vé ndi dung ban hanh

VBQPPL, xac dinh trinh ty va thu tuc ban hanh
khoa hoc, hop 1y, dan chii, gép phan truc tiép
vao ddi mai td chirc va hoat dong cta by may
nha nudc va cai cach hanh chinh.

Bén canh d6, phdp luat vé ban hanh
VBQLNN ké tir khi nha nuéc Viét Nam Dan
chu Coéng hoa ra doi dén nim 1986 da duoc
nha nudc ta, ding dau 1a Chi tich HS6 Chi Minh
quan tdm va cy thé héa mot so van ban quan
trong 1am nén tang co ban cho hoat dong ban
hanh VBQLNN cua cidc co quan nha nudc ¢
thim quyén. Ké tir Dai hoi toan qudc cua Pang
lan thir VI (ndm 1986), trudc yéu cau doi mdi
dét nudce, dbi méi td chirc va hoat dong cia bd
médy nha nudc, d6i méi phap luat va cai cach
hanh chinh, phap ludt vé ban hanh VBQLNN
tiép tuc c6 nhitng yéu cdu can phai dugc dbi
méi, phit hop véi thuc tién va cha truong cla
Pang, ké hoach xdy dung Luat vé thim quyén
va trinh ty ban hanh van ban phap quy ké tur
nam 1981ctia Hoi ddng Nha nudc.

3. PHAP LUAT VE BAN HANH VBQLNN
GIAI POAN DPOI MOI (1986-2010)

3.1. Giai doan tir 1986 dén 1996

Quy ché xdy dung lugt va phdp l¢nh-nhiing
vin bdn quan trong bdc nhit trong hé thing
VBQLNN ¢ Viét Nam

Trude yéu ciu cap bach cta tinh hinh thyc té
hoat dong ban hanh van ban cin phai dugc
chuén héa va ké hoach d6i véi Dy 4n Luat vé
thdm quyén va trinh ty ban hanh vin ban phap
quy méi chi 1a budc dau rat so khai, do vay, tir
nhitng nam 1986-1987, Hoi dong Nha nudc da
giao cho Van phong Quéc hoi va Hoi dong Nha
nude soan thiao quy ché xdy dung luit va phdp

lénh. Dén ngay 06/8/1988, Hoi dong Nha nudc

Trang 64



TAP CHi PHAT TRIEN KH&CN, TAP 16, SO X1- 2013

da thong qua Nghi quyét s6 91/NQ-HPNN v& ban
hanh Quy ché xdy duwng ludt va phdp Iénh.

Vé céu tric, Quy ché gém 44 diéu dugc quy
dinh trong 10 chuong véi nhitng van d co ban
sau day: nhitng quy dinh chung; quy dinh vé viéc
x4y dyng ké hoach ban hanh luét, phdp 1énh; quy
dinh cu thé vé trinh ty va thu tuc cdc budce tién
hanh trong ké hoach xdy dung luat, phdp 1énh;
quy dinh vé t6 chirc nghién ciru, soan thao du 4n
luat, phdp lénh; thdm tra dy 4n ludt, dy 4n phép
1énh; quy dinh v& tinh minh bach héa, dan chi héa
quy trinh ban hanh luét, phdp 1énh nhdm dam bao
luat va phdp 1énh ban hanh ra phan anh dugc y
chi, nguyén vong cua nhan dan.

Quy ché da xay dung co s¢ phap 1y dé co quan
nha nudc c6 thim quyén, té chitc va nhan dan vira
c6 co sO phdp ly vira ndng cao trach nhi¢m, phat
huy dan chu trong viéc tham gia vao quy trinh ban
hanh luat va phdp 1énh. Hoat dong ban hanh ludt
va phap 1énh theo trinh ty va thi tuc thong nhat s&
g6p phan dam bao cho cac luat va phap 1énh duoc
ban hanh phi hop véi sy 1anh dao cuia Dang, phu
hop v6i nhitng quy dinh trong Hién phap va xuét
phat tir tinh hinh thyc té ciia dat nudc.

Huwdng din vé ban hanh vin ban ciia cdc co
quan hanh chinh nha nwic ¢ trung wong va
UBND ciip tinh

Thong tw s6 33-BT huéng dan v& hinh thirc vin
ban va vi¢c ban hanh van ban cia Chinh phu, Thu
tuong Chinh phu, B¢ trudng, Thu trudng co quan
ngang B9, co quan thudc Chinh phu va UBND
tinh, thanh phé truc thudc trung wong, véi két cau
gdm ba muc 16n la:

- Céc hinh thirc van ban phdp quy;

- Cac van ban khac;

- Mot s6 diém can luu y khi soan thao va ban
hanh vin ban va kém theo phan miu cic loai
van ban va mot sé diém chi tiét v& hudng dén
thuc hién trong qua trinh soan thao va ban hanh
van ban.

Thong tw s6 33-BT ra doi da ké thira c6 chon
loc nhitng quy dinh trong Théng tu sé 02/BT
nam 1982, phit hop véi didu kién t6 chuc va
hoat dong ctia by may nha nudce trong giai doan
mdéi theo Hién phdp nam 1992. Ciing v6i Quy
ché xdy dung ludt va phdp lénh nim 1988 didu
chinh hoat dong ban hanh luat va phédp 1énh-
vin ban ciia co quan quyén luc, Thong tu sb
33-BT dugc ban hanh c¢6 y nghia didu chinh
hoat dong ban hanh vin ban cta hé thong co
quan hanh chinh nha nuéc. Véan ban nay da tao
ra mot co ciu mo rong hon, hoan thi¢én hon
pham vi diéu chinh ctia phép ludt vé ban hanh
VBQLNN d6i véi cdc co quan nha nudc cé
thdm quyén & giai doan dau thoi ky d6i mai dat
nudc.

Quy dinh vé méu trinh bay van bén qudn ly
nha nwoc

Trén co sé nhitng quy dinh trong Diéu 1& vé
cong tac cong vin, gidy to va cong tic luu trir
duogc ban hanh kém theo Nghi dinh sb 142/CP
ngay 28/9/1963 cta Hoi dong Chinh phu va
Thong tu sb 02/BT, B6 Khoa hoc-Céng nghé
vd Mbi truong di ban hanh Tiéu chuin Viét
Nam: 5700-1992 VBQLNN (miu trinh bay).
Tiéu chudn Viét Nam la tiéu chun cao va c6
pham vi Gmg dung rong rdi trong nudc, miu
trinh bay VBQLNN do B¢ Khoa hoc-Cong
nghé va M6i truong ban hanh c¢6 pham vi dp
dung ddi véi van ban duoc ban hanh tai cdc co

quan trong by mdy nha nudc. Noi dung co ban
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cua Tiéu chudn Viét Nam: 5700-1992 VBQLNN
(mAu trinh bay) 1a tidu chuén héa vé hinh thirc vin
ban nhw: quy dinh v& miu gidy va kich thuéc cua
gidy ding lam VBQLNN, quy dinh vé mau trinh
bay cdc thanh phan cu thé vé thé thic VBQLNN
nhu: quéc hiéu, tdc gid van ban, sb, ky hiéu véan
ban, dia danh va thoi gian ban hanh van ban, noi
nhan van ban, v.v...

Lugt Ban hanh VBQPPL ndam 1996

Tai ky hop tht muoi, Quic hoi Khéa IX da
théng qua Dy 4n Ludt Iy tén chinh thirc 1a Ludgt
Ban hanh van ban quy pham phdp ludt vao ngay
12/11/1996. Ludt ban hanh VBQPPL nam 1996 co
10 chwong, 87 diéu va quy dinh vé nhitng néi
dung chii yéu sau day:

Xéc dinh hinh thirc VBQPPL 14 van ban do co
quan nha nuéc c¢6 thim quyén ban hanh theo trinh
tu va thu tuc ludt dinh, trong d6 c6 cac quy téc xur
su chung, dugc nha nude bao dam thuc hién nhim
didu chinh céc quan h¢ xa hdi theo dinh hudng xa
hoi chu nghia.

Luat Ban hanh VBQPPL nam 1996 da xac dinh
13 rang nhitng co quan cé tham quyén ban hanh
VBQPPL va cdc hinh thic VBQPPL; xdc dinh
mot hé théng nhing nguyén tic co ban, quan
trong trong hoat dong ban hanh VBQPPL; xac
dinh 16 rang hon va chinh xdc hon tham quyén
ban hanh vé ndi dung VBQPPL cuia céc co quan
nha nuéc ¢6 thim quyén; phat trién va bd sung
day du hon cdc quy dinh v& trinh ty va thu tuc ban
hanh VBQPPL cta céc co quan nha nudc ¢ trung
uong; quy dinh dam bdo tinh cong khai, dan chu,
minh bach trong hoat dong ban hanh VBQPPL.

3.2. Giai dogn tir 1996 dén 2010

Sau 10 nim thyc hién dwdng 16i ddi méi toan

dién dit nwdc va 5 nam thyc hién Nghi quyét bai

héi Pang VII (6.1991), Pang, nha nudc va
nhan dan ta di thu dwoc nhitng thanh twu to
16n, ¢6 ¥ nghia rdt quan trong. Bdo cdo Chinh
tri cia Ban Chap hanh Trung uong Pang Khéa
VII tai Pai hoi dai biéu toan qudc ctia Pang lan
thir VIII (6.1996) khi dé ra dinh huéng phat
trién d6i voi hoat dong cai cdch bd may nha
nu6e da khing dinh: “Coi trong téng két thuc
tién Viét Nam, ndng cao chdt heong xdy dung
phdp ludt, ban hanh cdc van ban ludt voi
nhitng quy dinh cu thé, dé hiéu, dé thuc hién.
Gidm dan cdc ludt, phdp 1énh chi dimg lgi ¢
nhitng nguyén tdc chung, muon thiec hién dwoc

i .
. Trong do,

phdi ¢6 nhiéu hiedng dan thi hanh
cdc gidi phdp trong cai cdch hanh chinh da néu:
“Cdi tién viéc ban hanh van ban phdp quy thi
hanh ludt; bdo dam tinh thong nhdt vé ngi
dung, tinh kip thoi va hiéu lyc thi hanh ludt sau
khi ban hanh*”.

Trong giai doan tir 1996 dén 2010, nhiing
quy dinh didu chinh hoat dong ban hanh
VBQPPL thé hién trong hang trim vin ban
khac nhau ciia cdc co quan nha nu6c c6 thim
quyén tir trung wong dén dia phuong, trong dé
¢6 nhitng van ban chu yéu nhit sau day:

Ban hanh cdc lugt vé VBQPPL

Ludt sira déi, bé sung mot $6 diéu Ludt Ban
hanh VBQPPL nam 2002

Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc cua
Pang l4n thir IX (4.2001) khi néi v& cai cch t&
chirc va hoat dong ctia nha nudc, phat huy dan

chii, ting cuong phap ché da xac dinh viéc cai

! Pang Cong san Viét Nam, 2005, Van kién Dai hoi
Padng thoi ky déi méi (Pai héi VI, VII, VI, IX),
NXB. Chinh tri Quéc gia, Ha No¢i, tr. 511.

2 Pang Cong san Viét Nam, 2005, Van kién Dai hoi
Dang thoi ky déi méi, sdd, tr. 608.
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cdch thé ché va phwong thirc hoat dong cua nha

Z

nudc. Trong do, “trong tam la tang cuwong cong
tdc Igp phdp, xdy dung chwong trinh dai han vé
lgp phdp, hoan thién hé thong phdp ludt, déi méi
quy trinh ban hanh va hudng dan thi hanh ludt™”.

Luat Ban hanh VBQPPL nim 1996 da gép phin
tao su chuyén bién nhanh chéng v& mit nhan thuc
vd t& chirc thuc hién hoat dong ban hanh
VBQPPL nhung qua thuc té cho thay ciing boc 16
khong it han ché, thiéu sét can kip thoi khic phuyc.
Do viy, dé nang cao hiéu qua hoat dong ban hanh
VBQPPL, dac biét 1a hoat dong lap phdp cla
Qudc hoi, thyc hién cdc chu truong cua Pang va
nha nuée vé xdy dung nha nudc phip quyén xa
hoi chi nghia, kip thoi ddp tng yéu cau quan ly
nha nudc, ngay 16/12/2002, tai ky hop th hai,
Quéc hoi khod XI da quyét dinh thong qua Luat
stra d6i, bo sung mot s6 diéu ciia Luat Ban hanh
VBQPPL. Stra d6i, bd sung Luat nhdm kip thoi
thé ché hod cdc tu tuong chi dao cua Pai hoi IX
(4.2001) cta Pang vé d6i méi quy trinh 1ap phap,
hoan thién hé thong phap luat, bao dam phii hop
v6i nhitng quy dinh méi trong Nghi quyét sb
51/2001/NQ-QH10 ngay 25/12/2001ctia Qudc hoi
vé viéc sira doi, bd sung mot s6 didu cua Hién
phap 1992 va cdc Luat Té chire Quéc hoi, Luat TH
chuc Chinh phu, Luat T chic Toa 4n nhan dan
va Luat Té chire Vién Kiém s4t nhan dan.

Luat stra d6i, bd sung mot s6 didu cua Luét Ban
hanh VBQPPL la van ban cé hi¢u luc phéap ly cao
quy dinh chung vé VBQPPL va quy dinh vé thim
quyén, trinh ty va thu tuc ban hanh VBQPPL cua
céc co quan nha nuéc & trung wong. Nhiéu quy

dinh trong Lut stra ddi, bo sung mot s6 didu cua

3 Pang Cong svén Viét Nam, 2005, Van kién Dai hoi
Dang thoi ky doi mai, sdd, tr. 674.

Luat Ban hanh VBQPPL da c6 co sé nghién
cuu, téng két qua thyc tién t6 chic thuc hién
Luat Ban hanh VBQPPL ndm 1996. Nhirng noi
dung hop 1y, khoa hoc dd dwoc khang dinh va
tiép tuc c6 hiéu lyc phdp ly, nhitng han ché,
thiéu sét kip thoi duge khic phyc nhim ddp
tmg yéu ciu, doi hoi cua tinh hinh méi. Do
vay, nhin mét céch téng quét, cdc quy dinh méi
trong vin ban nay da c6 sy chuyén bién ca vé
ndi dung va chét luong so voi Ludt Ban hanh
VBQPPL nam 1996.

Ludt ban hanh VBQPPL cua HPND, UBND
nam 2004

Luat Ban hanh VBQPPL nam 1996, Luat stra
dbi, bd sung mot s6 didu cua Lut Ban hanh
VBQPPL nim 2002 va vin ban huéng din chi
tiét thi hanh da d4anh du nhirng budc phat trién
méi trong qud trinh xay dung phap luat vé ban
hanh VBQLNN cua nudc ta. Tuy nhién, nhiing
van ban luat nay chi méi quy dinh cdc nguyén
tic chung vé ban hanh VBQPPL, quy dinh vé
thim quyén, trinh ty va thi tuc ban hanh
VBQPPL ciia céc co quan nha nudc c6 thim
quyén & trung wong, riéng dbi voi thim quyén,
trinh ty va tha tyuc ban hanh VBQPPL cua
HDND, UBND méi chi din “do phdp Iudt quy
dinh”*.

Trong diéu kién chua c6 Ludt Ban hanh
VBQPPL ciia HDND, UBND, mét s6 UBND
cAp tinh dd chi dong ban hanh Quy ché soan
thao, ban hanh VBQPPL. Tuy nhién, hoat dong
ban hanh VBQPPL cua HDND, UBND trong

* Nguyén Vin Tham, Nghiém Ky Hong, 2001,
Nhiing vén ban chi dao, hwéng dan soan thdo vin
ban va céng tdac van thu - luu trit, NXB. Chinh tri
Quéc gia, Ha Noi, tr.65.
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thdi gian nay con boc 16 khong it han ché nhu: c6
nhidu cdch hiéu khic nhau vé VBQPPL, tir d6
chua phéan biét dugc VBQPPL, van ban ca biét;
hoat dong ban hanh VBQPPL cua céc dia phuong
khong theo mot quy trinh thong nhat, thiéu tinh
chat ché.

Pé khic phuc tinh trang trén, dua hoat dong ban
hanh VBQPPL cua HPDND, UBND di vao nén
nép, ngay 03/12/2004, Qudc hoi da thong qua
Luat Ban hanh VBQPPL cuia HDND, UBND véi
6 chuong, 56 diéu c6 két cdu tuwong ddi hop 1y,
khoa hoc. Trong d6, nhiéu quy dinh chung rit co
ban da dugc ghi nhan nhu xdc dinh khai niém; xac
dinh pham vi ban hanh van ban; tinh hop hién,
hop phép, tinh thong nhét voi hé thong phap luat;
v.v... Pac biét, Luat di quy dinh 16 rang thim
quyén ban hanh v& néi dung, quy dinh rd rang vé
trinh ty va thu tuc ban hanh VBQPPL cta HDND,
UBND cic cip.

Su ra doi ctia Luat Ban hanh VBQPPL cua
HDND, UBND dénh dau budc chuyén cin ban,
manh mé tiép theo cta phdp ludt vé ban hanh
VBQLNN ¢ Viét Nam trong chang duong hon 20
nam diu thoi ky déi méi. HDND, UBND di thyc
sw ¢6 co so phap Iy thong nhit dé ban hanh
VBQPPL theo thim quyén, trinh ty va thu tuc do
phdp ludt quy dinh. Tinh trang c6 nhiéu céch hiéu
khéc nhau vé VBQPPL d3 duoc khic phuc, tir d6
da xdc dinh dugc ndi dung VBQPPL, van ban ca
biét; xdc dinh dugc quy trinh ban hanh VBQPPL
ctia HDND, UBND diing dn, thong nhét.

Ludt Ban hanh VBQPPL nam 2008

Ngay 03/6/2008, Quic hoi dd xem xét thong
qua Luat Ban hanh VBQPPL, van ban nay thay
thé Luat Ban hanh VBQPPL nim 1996 va Luat

stra d6i, bo sung mot s6 diéu cia Luat Ban hanh

VBQPPL nam 2002. bay duoc coi 1a mot bude
tién trong hoat dong xay dung phap luat vé ban
hanh VBQLNN giai doan méi. Luat Ban hanh
VBQPPL nam 2008 khong chi don gidn vi da
thong nhét nhitng quy dinh chung ddi véi hoat
dong ban hanh VBQPPL, nhitng quy dinh riéng
vé thdm quyén, trinh ty va thi tuc ban hanh
VBQPPL ctia cdc co quan nha nuéc & trung
uong trong mot ludt ma quan trong hon, Luat
dd c6 nhitng ndi dung d6i méi, tién bo. Thé
hién & mot sé nodi dung co ban la: giam sb
luong VBQPPL cua mét sb co quan, ddi méi
quy trinh ban hanh VBQPPL, v.v...

Quy dinh duwdi lugt vé hoat dong ban hanh
VBOLNN

Ban hanh vén bdan vé ndng cao chit lwong
VBQPPL

Trén co so tiép tuc duong 16i d6i méi sau sic
va toan dién dit nude theo tinh thin Nghi quyét
Dai héi 1an thir IX cia Dang (4.2001), nhitng
quy dinh didu chinh hoat dong ban hanh
VBQPPL méi dugc ghi nhan trong nhidu vin
ban va dung trude mot thue té phdp luat vé ban
hanh VBQPPL chua hoan thién, hoat dong ban
hanh VBQPPL c6 nhidu han ché cin khic
phuc, mét yéu cdu 16n dat ra ddi véi céc co
quan nha nudc cé thdm quyén luc nay la can
phai c¢6 nhitng bién phdp kip thdi nhim nang
cao chit lugng VBQPPL. Do vay, Thi tudng
Chinh phu dd c6 cdc van ban nhu: Quyét dinh
s& 136/2001/QD-TTg ngay 17/9/2001 phé
duyét Chuong trinh tong thé cai cich hanh
chinh nha nudc giai doan 2001-2010, trong do6,
viéc d6i méi quy trinh xdy dyng va ban hanh
VBQPPL duogc coi 1a mét ndi dung then chét;
Quyét dinh s6 909/QD-TTg ngay 14/8/2003vé
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viéc phé duyét Chwong trinh d6i méi cong tc xay
dung, ban hanh va ning cao chat lugng VBQPPL.
Quyét dinh sé 933/QD-TTg ngay 27/8/2004 phé
duyét Pé 4n nang cao chit Iuong cong tic xay
dyng phap luat cua Chinh phu.

Quy dinh vé kiém tra, xir Iy VBOPPL

Sau khi Luat Ban hanh VBQPPL nam 1996 va
Luét stra ddi bd sung mot s6 diéu cta Luat Ban
hanh ban hanh VBQPPL nam 2002 ra doi, hoat
d6ng ban hanh VBQPPL di ddp mg mét phin
quan trong ctia cong cudc d6i méi dat nudc, tao ra
mot khuon khé phdp 1y co ban dé nha nuéc quan
1y x4 hoi bing phdp luat. Tuy nhién, thuc tidn hoat
dong ban hanh VBQPPL con bdc 19 nhidu han
ché, khong it VBQPPL ctia céc co quan nha nudc
¢ trung uong va dia phuong chua dam bdo tinh
hop phdp, tinh kha thi, giy nhiéu khé khin cho
coOng tic quan 1y nha nudc trén cdc linh vyc. Tinh
trang dung thong bdo, cong van cé chira quy pham
phdp luat dién ra con khd phd bién & ca trung
uong va dia phuong, tham chi, khong it truong
hop thong bdo, cong vin con sira dbi, bd sung ca
VBQPPL.

Trude tinh hinh d6, t nam 2003 dén nim 2010,
céc co quan nha nudc c6 tham quyén da ban hanh
mot s vin ban quy dinh vé& kiém tra, xu 1y
VBQPPL chu yéu sau day:

- Nghi dinh 135/2003/ND-CP ngay 14/11/2003
ctia CP vé kiém tra va xir Iy VBQPPL va Thong
tu s 01/2004/TT-BTP ngay 16/6/2004 ciia Bo
Tu phép vé viée huéng din thi hanh mot s6 diéu
cua Nghi dinh s6 135/2003/ND-CP. Hai van ban
nay di dugc thay thé biang Nghi dinh
40/2010/ND-CP ngay 12/4/2010 cua CP vé kiém
tra va xi ly VBQPPL va Thong tu sb
20/2010//TT-BTP ngay 30/11/2010 cua B§ Tu

phap v& viéc huéng din thi hanh mét s didu
ctia Nghi dinh s 40/2010/NB-CP;,

- Chi thi sb 32/2005/CT-TTg ngay
10/10/2005 ctia Thu tuéng Chinh phii vé viée
ting cudng cong tic kiém tra, xir ly VBQPPL.

Nhitng vén ban trén da xac dinh rd muc dich
ciia viéc kiém tra VBQPPL nhim phat hién
nhitng ndi dung trai phdp luat dé kip thoi dinh
chi viéc thi hanh, stra d6i, huy bo hodc bii bo,
bao dam tinh hop hién, hop phdp, tinh théng
nhat dong b ciia hé thong phép luat, dong thoi
kién nghi co quan, ngudi c¢6 thim quyén xdc
dinh trach nhiém cua co quan, ngudi c6 thim
quyén da ban hanh VBQPPL trdi phap luat.

Quy dinh vé van ban hanh chinh va quy dinh
thé thite, k7 thudt trinh bay

- Nghi dinh sé 110/2004/NP-CP ngay
08/4/2004 ctia Chinh phu vé cong tic van thu;
Nghi dinh sb 09/2010/ND-CP ngay 08/02/2010
ctia Chinh phu sira ddi, bé sung mot s6 diéu
cua Nghi dinh s6 110/2004/ND-CP. Noi dung
clia hai nghi dinh trén diy quy dinh chung vé
cong téc van thu, trong d6 quy dinh vé céc hinh
thitc van ban hanh chinh, thé théc van ban va
quy trinh ban hanh van ban hanh chinh.

- Quyét dinh s6 20/2002/QD-BKHCN ngay
31/12/2002 ctia B¢ Khoa hoc va Cong nghé vé
viéc ban hanh Tiéu chudn Viét Nam: TCVN
5700: 2002 (soat xét 1an 1) VBQLNN (miu
trinh bay);

- Thong tu lién tich s6 55/2005/TTLT-BNV-
VPCP ngay 06/5/2005 cta Bo Noi vu va Van
phong Chinh phii huéng dan vé thé thirc va k¥
thuat trinh bay van bén.

Nhitng van ban trén ddy 1a minh ching cho

thay, Pang va nha nudc ta dd c6 quan tim va
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quy dinh, hudng dan cy thé dbi véi hoat déng ban
hanh vin ban hanh chinh va vé thé thic va ky
thudt trinh bay van ban. Van ban hanh chinh va
thé thir, ky thuat trinh bay van ban dugc trinh
bay trén co s& quy dinh, huéng din c6 tinh chat
phap 1y dd gép phin quan trong gitip cdn bd, cong
chtre, vién chirc thuan 1gi trong viéc soan thdo van
ban hanh chinh; trén co sé hé théng VBQPPL
hién hanh, hé théng van ban hanh chinh dugc ban
hanh c¢6 co so& théng nhét va chudn muc hon; thé
thuc va k¥ thudt trinh bay ciing tré thanh b phan
khong thé tach roi ctia vin ban, gép phin dam bao
cho van ban du d¢ tin cdy va chinh xéc, lam can
ctr khong thé thiéu trong thyc té t6 chirc trién khai
thuc hién ndi dung van bén.

4. PANH GIA TONG QUAT, KINH NGHIEM
VA MOT SO PE XUAT

4.1. Panh gia tong quat

Sau hon 20 nim d6i méi dit nwéc, phdp lugt
vé ban hanh VBQLNN ¢ Viégt Nam di cé sw
chuyén bién can ban. Thé hién mot 56 két qud
chii yéu sau ddy:

Sé luong cédc van ban diéu chinh hoat dong ban
hanh VBQLNN ngay cang tang, hi¢u luc phédp ly
clia cdc van ban diéu chinh hoat dong ban hanh
VBQLNN ngay cang nhiéu. Ngoai nhitng quy
dinh trong Hién phap, cdc luat t chirc nha nudc,
trong hon 20 ndm ddi méi, nha nude ta d3 ban
hanh mot hé théng van ban rét quan trong diéu
chinh hoat dong ban hanh VBQLNN. Nhirng méc
son ddnh ddu sy phat trién ctia phdp luat vé ban
hanh VBQLNN sau di méi 12 sy ra doi cia cdc
van ban: Luat Ban hanh VBQPPL nam 1996; Luat
stra d6i bo sung mot s6 diéu cua Ludt Ban hanh
VBQPPL nam 2002; Luat Ban hanh VBQPPL cua
HDPND, UBND nam 2004; Luit Ban hanh

VBQPPL nam 2008. Ngoai ra, con c6 hang
chuc van ban quan trong dudi luat khic quy
dinh, huéng din vé hoat dong ban hanh
VBQLNN. Tao lap mot hé théng phap luat
vitng chic, tuong aéi déng bd diéu chinh hoat
dong ban hanh VBQLNN cua toan b hé théng
b6 mdy nha nudc tir trung wong dén dia
phuong.

Chét lugng, ndi dung céc van ban diéu chinh
hoat dong ban hanh VBQLNN ¢ Viét Nam
trong hon 20 nim d6i méi dan dan dugc ning
cao ddng ké. Chi tinh riéng nhimg vin ban didu
chinh hoat dong ban hanh VBQPPL dugc ban
hanh ra ngay cang chiu su didu chinh mét céch
cu thé, chi tiét cta chinh phép luat vé ban hanh
van ban. N§i dung cic luat vé ban hanh
VBQPPL va céc nghi dinh huéng dan chi tiét
thi hanh da c6 pham vi diéu chinh mo rong t6i
cdc quan hé phat sinh & tit ca cdc giai doan cta
hoat dong ban hanh VBQPPL. Phan dinh ro
hon thdm quyén ban hanh VBQPPL. Cic Lut
Ban hanh VBQPPL Ia nhitng van ban c6 gid tri
phap 1y cao dugce ban hanh phit hop véi Hién
phdp. Céc vin ban huéng dan chi tiét, quy dinh
cu thé vé ban hanh VBQLNN & timg cap, timg
nganh da tao ra duoc su théng nhét.

Phap luat vé ban hanh VBQLNN di c6 tic
dong truc tiép dén hoat dong ban VBQLNN
cia cdc co quan nha nudc, 1a co s¢ phdp ly
khong thé thiéu dé cdc co quan nha nudc thuc
hién hoat dong ban hanh van ban theo chuc
ning, nhiém vy, quyén han dugc giao.

Bén canh nhiing két qua da dat dwec, phdp
Iugt vé ban hanh VBQLNN trong hon 20 nim
doi méi (1986-2010) con béc 1 nhitng han

ché co ban la:
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Thir nhdt, thuc tién cho thay, s6 luong vin ban
diéu chinh hoat déng ban hanh VBQLNN ngay
cang ting, nhung nhin chung phdp luit vé& ban
hanh VBQLNN dugc xay dung con cham va phan
tan. Tinh riéng luat trong giai doan nay c6 téi bon
van ban. Trong d6, Luat Ban hanh VBQPPL nam
1996 dugc ban hanh chdm hon 10 ndm so véi ké
hoach xay dung luat tr ndm 1981 cua Hoi d(“)ng
Nha nudc va chi truong cuia Pang. Ngoai ra, lai
¢6 luat riéng duoc Qubc hoi thdong qua ndm 2004
quy dinh vé ban hanh VBQPPL ciia HDND,
UBND. Luat Ban hanh VQPPL nam 2008 ra doi
thay thé luat nim 1996, luit nim 2002 nhung
chua hgp nhét duge v6i ludt ndm 2004. Phap luat
chii yéu tap trung diéu chinh hoat déng ban hanh
VBQPPL, thiéu nhiéu quy dinh v& hoat dong ban
hanh vin ban hanh chinh-hinh thirc van ban réat
phd bién dwoc ban hanh & tat ca cic co quan, t6
chue.

Thit hai, su tic dong ctia phap ludt d6i véi hoat
dong ban hanh VBQLNN con han ché. Trong thuc
té, c6 khong it VBQLNN dugc ban hanh c6 chét
lwong chua cao va cham dugc ban hanh. Nhiéu
luat va phdp 1énh mdi dugc ban hanh ra da phai
sira d6i, bd sung cho phit hop véi didu kién cu thé
ciia d4t nuc. Ban hanh luat khung, phép lénh
khung qué nhiéu nén mot hé qua cho thay khi cac
van ban ndy dwoc ban hanh ra cin phai ¢6 nhiing
vin ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh. Do
vdy, cdc co quan c6 chirc nang phai trién khai noi
dung véan ban dé t4 chirc thyc hién dlng trudc mot
khé khan 1a khong thé ban hanh kip cdc vin ban
chi tiét, huéng dan thi hanh khi cdc VBQPPL cén
huéng dan c6 hiéu luc trén thuc té.

4.2. Kinh nghi¢m xiy dung phap luit vé ban
hanh VBQLNN

Mot 13, phdp ludt v& ban hanh VBQLNN
trong hon 20 nim dau d6i méi dat nudc duoc
ké thira tir nhitng kinh nghiém quy gid trong
lich sir, tryc tiép nhét la trong sudt qud trinh
xdy dung phdp luat vé ban hanh vin ban tir
nam 1945 dén nhimg nam dau thoi ky ddi moéi
dat nuéc.

Hai 1a, kinh nghiém kién tri chuén bi cho du
4n Luat Ban hanh VBQPPL dugc thé hién
xuyén sudt tir chii truong cua Pang dén chwong
trinh, ké hoach ctia cic co quan nha nudc c6
thAm quyén. Mot mat, tiép tuc thuc hién nhiing
van ban phdp luat vé& ban hanh vin ban dang
con hi¢u luc phép ly, pht hop véi tinh hinh
thuc té & giai doan mai. Déng thoi xem xét, ra
sodt lai nhitng quy dinh, huéng din trong cic
vén ban quy dinh, huéng dan vé hoat dong ban
hanh vin ban dé stra ddi, bo sung va thay thé
cho phit hop véi td chirc bd mdy quan 1y nha
nuée va thue té yéu cAu coa dit nudc. Mat
khéc, trién khai xdy dung du 4n Luat dudi
nhiéu hinh thitc phong phi, véi cic cip do
thich hop nhu t6 chtre 1iy ¥ kién déng gép cua
nhiéu co quan, té chirc; 1iy ¥ kién cua cdc nha
quan ly, nha khoa hoc thdéng qua van ban hoac
t6 chirc hoi nghi, hoi théo.

Ba la, kinh nghiém xdc dinh pham vi va noi
dung diéu chinh cta phdp luit vé ban hanh vin
ban, trong tdm la Luat Ban hanh VBQPPL gén
lién voi tién trinh d6i méi va hoan thién hé
thong phdp luat va cai cach hanh chinh & Viét
Nam.

Bon 13, kinh nghiém vé viéc danh gia mdi
quan hé bién ching giira phap luat vé ban hanh
van ban voi hoat dong ban hanh van ban tai cic

co quan nha nudc c6 tham quyén.
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5.MOT SO PE XUAT

Dé nang cao chat lugng phép ludt vé ban hanh
VBQLNN, cu thé héa duong 181, cha trrong cia
Pang, dip ng yéu cau, doi hoi cia dit nudc,
chiing toi dé xuat mot sé giai phap co ban sau day:

Trién khai ding, ddy dii chii trwong ciia ciia
Dang va nha nwdc déi véi hoat dpng xdy dung
phdp ludt vé ban hanh VBQLNN

Nang cao chat lugng phdp luat vé ban hanh
VBQLNN giai doan méi ndm trong Chién lugc xay
dung va hoan thién h¢ thong phap ludt Viét Nam dén
nam 2010, dinh hudng dén nam 2020 do Bo Chinh
tri d& ra voi muc tidu: “Xdy dung va hoan thién hé
thong phdp ludt dong bj, théng nhdt, kha thi,
cong khai, minh bach, trong tdm la hoan thién thé
ché kinh té thi trwong dinh hudng xa héi chi
nghia, xdy ding nha nuwdée phdp quyén xa héi chii
nghia Viét Nam cua dan, do ddn va vi dan; déi
méi can ban co ché xdy dung va thuc hién phdp
ludt; phdt huy vai tro va hiéu lyc ciia phdp ludt dé
g0p phan quadn Iy xa héi, giik vitng on dinh chinh
tri, phdt trién kinh té, hdi nhdp qudc 16, xay dung
nha nude trong sach, viing manh, thuc hién quyén
con nguwoi, quyén te do, dan chii ciia cong dan,
g0p phan dua nuée ta tré thanh mede cong nghiép
theo huwong hién dai vao nam 20207

C6 duoc nhimg thanh tyu ciia phap luat vé ban
hanh VBQLNN trong hon 20 ndm ddi mai (1986-
2010) cén phai khéng dinh vai tro 1anh dao cua
Pang va sy lanh dao ciia Dang s& mang tinh quyét
dinh cho sy phit trién ciia phap ludt vé ban hanh

VBQLNN trong giai doan méi. Can tap trung xy

5 B¢ Chinh tri, 2005, Nghi quyét so6 48-NQ/TW ngay
24/5/2005 vé Chién lwoc xdy dung va hoan thién hé
théng phdp ludt Viét Nam dén nam 2010, dinh hudng
dén nam 2020.

dung va hoan thién hé théng phdp luat vé ban
hanh VBQLNN déng bo, khoa hoc, xdc dinh 1o
trdch nhiém cta cic co quan, td chirc, ¢4 nhan
trong hoat dong ban hanh VBQLNN, d6i méi
quy trinh ban hanh VBQPPL, xay dung quy
trinh ban hanh VBQPPL théng nhét, gon nhe,
4p dung dbi véi cic loai VBQPPL, dam bao
cdc yéu ciu cong khai, dan chu trong quy trinh
ban hanh VBQPPL va minh bach héa cic quy
dinh trong VBQPPL. B4 sung, hoan thién quy
dinh déi véi hoat dong ban hanh van ban hanh
chinh-hinh thirc viin ban phd bién trong hoat
déng cua cic co quan, td chic. Pbi véi cic
didu kién can thiét dé hoan thién phép luat vé
ban hanh VBQLNN ciing phai duoc chd trong
nhu: chi dao d6i véi hoat dong nghién cuu
khoa hoc, tong két thuc tién; tng dung khoa
hoc-cong nghé va hop tic quéc té nhim muyc
dich xdy dung phap luat vé& ban hanh VBQLNN
ngay cang hoan thién hon.

Tiép tuc xdy dung va néng cao nhén thirc
ciia cdn bj, cong chirc, vién chirc va nhdn
ddn vé VBQLNN va phdp lugt vé ban hanh
VBOLNN

Nhin lai hon 20 nim dau d6i méi, phap luat
vé ban hanh VBQLNN ¢ Viét Nam da c6
nhiing chuyén bién can ban nhung ciing boc 16
khong it han ché cén khic phuc. Thuc té cho
thay, Pang va nha nudc da c6 nhan thic va chi
dao xdy dung phép luat vé& ban hanh VBQLNN
rét 16 rang va duoc thé hién cu thé trong cic
Vian kién cuia Pang va cidc van ban cua nha
nudc. Béo cdo Chinh tri cia Ban Chip hanh
Trung wong (Khéa VI) tai Pai hoi dai biéu toan
qudc 1an tht VII caa Pang (6.1991) da chi rd:

“Sém ban hanh ludt vé trinh tw xdy dung, ban
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hanh va t6 chire thuc hién phdp lugt, bao dam cho
nha mede quan 1y moi mdr cia doi song xa héi
bang phdp ludt. Thwong xuyén gido duc phdp
ludt, xdy dung ¥ thikc song va lam viéc theo phdp
ludt trong nhan dan”°.

Thyc té & nude ta, viée td chire thyc hién nhiing
quan diém chi dao cua Pang vé gido duc phdp
luat, xay dung ¥ thirc séng va lam viéc theo phdp
ludt vAn con han ché. Mot trong cdc nguyén nhan
co ban cua nhitng han ché cin khic phyc phai ké
tdi viéc nhan thirc chua cao cua khong it 1anh dao
va cén bo trong cic co quan, to chirc vé phép luat
ban hanh VBQLNN va hoat dong ban hanh
VBQLNN; cdc dé tai nghién ctru khoa hoc ciing
thuong chi ¥ phan dnh dén hoat dong ban hanh
VBQLNN; nghién ctru phap luat vé ban hanh
VBQLNN dd c6 nhitng cong trinh nhit dinh
nhung con rai rdc & nhitng phuong phép tiép can
khéc nhau, v6i cdc mic do khac nhau. Chinh vi
thé, trong thuc té da dan dén nhiing tic dong
khong nho cua tinh trang khong it co quan ban
hanh vidn ban “trdi”, “chdm”, “miu thudn”,
“ch(“)ng chéo”; viéc kiém tra, xt ly VBQPPL; van
ban hanh chinh c¢6 ddu hiéu vi pham phép lujt
chua dugc tién hanh thudng xuyén va kip thoi. Do
vy, dé khong ngimg ning cao chit lwong phap
ludt vé ban hanh VBQLNN cin tiép tuc xay dung
va nang cao nhan thirc cta can bd, cdng chuec,
vién chirc va nhan dan vé VBQLNN va phap luat
vé& ban hanh VBQLNN. Tao diéu kién tién dé cho
viéc trién khai cdc giai phap can thiét tiép theo.

Dam bdo déan chi trong hogt dong ban hanh
VBOLNN

6 Pang Cong svén Viét Nam, 2005, Van kién Dai hoi
Dang thoi ky doi mai, sdd, tr. 297.

Dén chi héa hoat dong ban hanh VBQLNN
la yéu cau, doi hoi mang tinh tit yéu trong qué
trinh xdy dyng nha nu6c phdp quyén xa hoi chu
nghia. Nha nuéc Cong hoa Xa hdi Chu nghia
Viét Nam la nha nudc cua dan, do dan va vi
dan. Do vay, dan chi héa hoat dong ban hanh
VBQLNN, minh bach héa ciac quy dinh trong
VBQLNN phai dugc chi trong. Giai phap ning
cao chét Iwong phdp ludt vé ban hanh
VBQLNN, dam bao tinh din chi cia hoat dong
ban hanh VBQLNN duoc thuc hién trén co sd:
toan by qud trinh ban hanh VBQLNN, trong
d6, VBQPPL phai mang tinh bit budc thé hién
su tham gia ciia nguodi dén, cua cidc cd nhan,
trude hét 1a cdc dbi tuong chiu su tic dong truc
tiép cta van ban; VBQPPL phai dugc cong
khai héa d6i voi ngudi dan trude khi c6 hidu
luc thi hanh va dp dung trong thuc té.

Cham lo, boi dwdng dgi ngii cdn by tham
gia hoat dpng ban hanh VBQLNN va xdy
dung phdp ludt vé ban hanh VBQLNN trong
giai dogn mai

Can bg la cai géc cua moi cong viéc. Ddi ngii
cdc chuyén gia, giang vién cic truong dai hoc,
nha quan 1y va cdn b ¢ cédc cép, cdc nganh
tham gia vao hoat dong nghién ctru khoa hoc,
hoat dong ban hanh VBQLNN can duoc Dang
va nha nudc thuong xuyén chiam lo, dao tao,
bdi dudng. Xy dung phdp luit vé ban hanh
VBQLNN 12 mét nhdn t& quan trong gép phan
nang cao chat lugng cia VBQLNN trong giai
doan moi. Poi ngli can b cb trinh d¢ duoc
quan tam, tao diéu kién s€ nghién curu, téng Két,
danh gia mot cach toan dién, dong bo hon tat
ca céc van dé c6 lién quan dén phép luat vé ban

hanh vin ban. Trong d6, trudc hét la tong két
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hanh VBQPPL théng nhat hoat déng ban hanh
VBQPPL 6 Viét Nam trinh Quéc hoi thong qua

vé thim quyén, trinh ty va thi tuc ban hanh
VBQPPL ciia cic co quan nha nudc c6 thim

quyén d& xay dung va hoan thién dy 4n Luét ban trong nhitng nim sip téi.

LAW OF THE STATE BOARD OF MANAGEMENT OF DOCUMENTS
DURING THE INNOVATION IN VIET NAM (1986 - 2010)
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ABSTRACT: State to improve the system of management, we must first build the full legal
provisions on the issuance of documents. On the basis of the resurrection of the legislative process in
writing issued by Vietnam for more than 20 years of reform (1986-2010), showing the contents:
summary results, evaluate the results, advantages achieved; limitations and shortcomings as well as the
experience gained from over 20 years of practical legislation on issuing documents in Vietnam, the
specific proposals contribute to building legislation documents issued in the context of state agencies

are authorized construction bill issued legal documents.
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